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EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente propuesta es establecer un marco legal unico para la financiacion de
la politica agricola comun.

Con ese objeto, se propone la creacion de dos fondos:

— un Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA),
— un Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

El presente proyecto de Reglamento establece fundamentos juridicos para la financiacion de
las diversas medidas correspondientes a ambos fondos, incluida la asistencia técnica necesaria
para la aplicacion y el seguimiento de la PAC.

La financiacion de las medidas necesarias para la PAC se efectiia, en parte, en gestion
conjunta. Por tanto, es conveniente precisar las condiciones que permitan a la Comision
asumir sus responsabilidades en lo que respecta a la ejecucion del presupuesto general de las
Comunidades Europeas y especificar con claridad las obligaciones de cooperacion que
incumben a los Estados miembros.

En la medida de lo posible, un funcionamiento similar de los dos fondos podra redundar en
una simplificacion, necesaria tanto para los Estados miembros como para la Comision.

En este contexto, serdn los Estados miembros quienes concedan la autorizacion a los
organismos pagadores y, en su caso, los organismos coordinadores.

Cuando se presenten las cuentas anuales debera adjuntarse una declaracion de fiabilidad del
responsable del organismo pagador y un certificado de la integralidad, exactitud y veracidad
de las cuentas presentadas. La Comision ejercera el control a través de un procedimiento de
liquidacién de cuentas en dos fases (contable y de conformidad).

No obstante, cada uno de los dos fondos tendra sus caracteristicas especificas. En concreto,
los créditos del FEAGA seran créditos no disociados y los del FEADER créditos disociados
para los cuales se mantiene la norma n+2 seguida de una liberacion automatica de los
compromisos. La periodicidad del pago de ambos fondos sera también diferente (mensual y
trimestral respectivamente), lo mismo que el tratamiento de los importes recuperados por
irregularidades. En el caso del FEADER, los Estados miembros podran reutilizar esos
importes para el mismo programa de desarrollo rural.

El proyecto de Reglamento incluye asimismo las normas propias de la disciplina
presupuestaria y tiene en cuenta la reforma de la PAC establecida en el Reglamento (CE)
n° 1782/2003. Dichas normas se refieren concretamente al establecimiento de los importes
disponibles anualmente para gastos del FEAGA, las previsiones de cumplimiento de los
plazos impuestos a los Estados miembros, las posibles reducciones y suspensiones de los
pagos mensuales o trimestrales y las especificaciones del tipo de cambio del dolar que debe
aplicarse a la hora de elaborar el presupuesto.

Cabe precisar que, en caso de que existan limites financieros fijados en euros en la normativa
comunitaria, el reembolso a los Estados miembros se limitara a dichos limites, a reserva de
que se establezcan reducciones en el contexto de la disciplina financiera, tal como esta
previsto en el articulo 11 del Reglamento (CE) n°® 1782/2003.
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En el mismo contexto también se dispone que, si el Consejo no llega a fijar los ajustes
previstos en ese articulo en los plazos establecidos, corresponda a la Comision hacerlo.

El principio del respeto del limite presupuestario debe cumplirse en cualquier momento del
procedimiento presupuestario. Si, pese a ello, al final del ejercicio presupuestario se da la
posibilidad de que las solicitudes de pago de los Estados miembros rebasen el limite
disponible, se crea un procedimiento especifico para garantizar que no se sobrepase.

Habida cuenta de las disposiciones del articulo 180 del Reglamento financiero, el presente
proyecto de Reglamento determina los importes asignados al FEAGA y al FEADER. Por
ultimo, se establecen las normas transitorias indispensables para el paso entre el desarrollo
rural financiado por la Seccién de Garantia del FEOGA, las medidas financiadas por la
Seccion de Orientacion del FEOGA vy el funcionamiento del FEADER a partir de 2007.

Por otra parte, se precisa que, en la reunion (AGRI — BUDG) del 24 de junio de 2004, la
DG AGRI y la DG BUDG recogieron el principio de que el proyecto de Acuerdo
interinstitucional ha de contener un compromiso del Parlamento y del Consejo de respetar las
asignaciones de créditos de compromiso establecidas en los marcos financieros de los Fondos
Estructurales, el Fondo Europeo de Desarrollo Rural y el Fondo pesquero.
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2004/0164 (CNS)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

sobre la financiacion de la politica agricola comun

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el tercer parrafo del
apartado 2 de su articulo 37,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

La politica agricola comun incluye una serie de medidas y, entre ellas, las de desarrollo
rural, cuya financiacion es importante garantizar para contribuir a alcanzar los
objetivos previstos. Dado que estas medidas tienen algunos elementos en comun pero,
a la vez, difieren en varios aspectos, conviene regular su financiacion mediante una
normativa que admita tratamientos diferentes cuando sea necesario. Para poder tener
presentes las diferencias, es conveniente dos fondos agricolas europeos: el Fondo
Europeo Agricola de Garantia, para financiar las medidas de mercado y otras medidas,
y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, destinado a financiar los programas
de desarrollo rural.

El presupuesto comunitario debe financiar los gastos de la politica agricola comun,
incluidos los de desarrollo rural, mediante los dos fondos mencionados, ya sea de modo
centralizado o en gestion compartida entre los Estados miembros y la Comunidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas'.
Es conveniente designar, de manera exhaustiva, las medidas que son financiables con
cargo a ambos fondos.

Al efectuar la liquidacion de cuentas, si la Comision no tiene suficiente garantia de que
los controles nacionales son adecuados y transparentes y de que los organismos
pagadores comprueban la legalidad y admisibilidad de las solicitudes de pago que
abonan, no puede determinar en un plazo razonable el importe total de los gastos que

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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deben imputarse a los fondos agricolas europeos. Por tanto, es conveniente establecer
disposiciones referentes a la autorizacion de los organismos pagadores por parte de los
Estados miembros, al establecimiento, por estos ultimos, de procedimientos para
obtener las declaraciones de fiabilidad necesarias y la certificacion de los sistemas de
gestion, seguimiento y control y a las cuentas anuales efectuadas por organismos
independientes.

Para garantizar la concordancia entre las normas de autorizacién de los Estados
miembros, la Comision ha de indicar los criterios que deben aplicarse. Ademas, para
garantizar la transparencia de los controles nacionales, en particular en lo que respecta
a los procedimientos de autorizacion, validacién y pago, es conveniente, en su caso,
limitar el nimero de autoridades y organismos en los que se vayan a delegar estas
responsabilidades teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales de cada Estado
miembro.

Cuando un Estado miembro autorice més de un organismo pagador, es importante que
designe un Unico organismo coordinador encargado de garantizar la coherencia de la
gestion de los fondos, establecer el enlace entre la Comision y los distintos organismos
pagadores autorizados y procurar que la informacion solicitada por la Comision sobre
las actividades de dichos organismos se comunique sin tardanza.

Para garantizar una cooperacion armoniosa entre la Comision y los Estados miembros
en la financiacion de los gastos de la politica agricola comun y, en particular, para que
la Comision pueda seguir de cerca la gestion financiera de los Estados miembros y
liquidar las cuentas de los organismos pagadores autorizados, es necesario que los
Estados miembros comuniquen determinados datos a la Comisiéon o los conserven a
disposicion de ésta. Para ello, conviene aprovechar al maximo las ventajas que ofrecen
las tecnologias de la informacion.

Para elaborar la informacion que debe comunicarse a la Comision y para que ésta tenga
acceso pleno e inmediato a los datos relacionados con los gastos, tanto en documentos
impresos como en soporte electronico, es necesario fijar las condiciones y el modo de
la comunicacion y transmision de los datos y los plazos aplicables.

La financiacion de las medidas de la politica agricola comun se efectua en parte en
gestion compartida. Para garantizar la gestion financiera correcta de los fondos
comunitarios, la Comision ha de ejercer una labor de control de la aplicacion de la
gestion de los fondos por las autoridades de los Estados miembros encargadas de
efectuar los pagos. Es preciso determinar el caracter de los controles que debe efectuar
la Comision, precisar las condiciones en que ésta puede asumir sus responsabilidades
de ejecucion del presupuesto y esclarecer las obligaciones de cooperacion de los
Estados miembros.

Solo los organismos pagadores autorizados por los Estados miembros ofrecen una
garantia razonable de que los controles necesarios se realicen antes de concederse la
ayuda comunitaria a los beneficiarios. Por ello es conveniente precisar que so6lo pueden
optar a reembolso con cargo al presupuesto comunitario los gastos efectuados por los
organismos pagadores autorizados.

Es importante que la Comisién ponga a disposicion de los Estados miembros los
créditos necesarios para sufragar los gastos efectuados por los organismos autorizados
con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia en forma de reembolsos basados en
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la contabilizacion de dichos gastos. A la espera de los reembolsos en forma de pagos
mensuales, los Estados miembros deben movilizar los medios necesarios en funcion de
las necesidades de sus organismos pagadores autorizados. Los costes de personal y los
costes administrativos sufragados por los Estados miembros y los beneficiarios
participantes en la ejecucion de la politica agricola comun deben correr a su cargo.

Es importante que la ayuda comunitaria a los beneficiarios se abone con tiempo
suficiente para que pueda utilizarse de manera eficaz. El incumplimiento de los plazos
establecidos en la normativa comunitaria por parte de los Estados miembros puede
plantear serios problemas a los beneficiarios y poner en peligro la periodicidad anual
del presupuesto comunitario. Por esta razon se justifica que los gastos efectuados fuera
de los plazos de pago se excluyan de la financiacion comunitaria. Para respetar el
principio de proporcionalidad, es conveniente que la Comision pueda establecer
disposiciones que determinen excepciones a esta norma general.

Es necesario establecer un procedimiento administrativo que permita a la Comision
decidir una reduccién o una suspension temporal de los pagos mensuales en caso de
que la informacién remitida por los Estados miembros no le permita confirmar que se
han cumplido las normas comunitarias aplicables y revele un uso manifiestamente
abusivo de los fondos comunitarios. En casos muy concretos, también ha de poder
efectuar una reduccidon o una suspension sin recurrir a este procedimiento. En ambos
casos, la Comision debe informar al Estado miembro interesado advirtiéndole que
cualquier decision de reduccion o suspension de los pagos mensuales se adopta sin
perjuicio de las decisiones que se tomen en la liquidacion de cuentas.

En el ambito de la disciplina presupuestaria, es necesario definir el limite anual de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia teniendo en cuenta los
importes maximos fijados para este Fondo en las perspectivas financieras, las
cantidades fijadas por la Comision en aplicacion del apartado 2 del articulo 10 del
Reglamento (CE) n° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre de 2003, por el que
se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes de ayuda directa en el
marco de la politica agricola comln y se instauran determinados regimenes de ayuda a
los agricultores y por el que se modifican los Reglamentos (CEE) n° 2019/93, (CE)
n° 1452/2001, (CE) n° 1453/2001, (CE) n° 1454/2001, (CE) n° 1868/94, (CE)
n° 1251/1999, (CE) n° 1254/1999, (CE) n° 1673/2000, (CEE) n° 2358/71 y (CE)
n°® 2529/2001°, y los importes fijados en las letras d) y e) del articulo 143 de dicho
Reglamento.

La disciplina presupuestaria establece también que el limite anual de los gastos
financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia se respete en cualesquiera
circunstancias y en todas las etapas del procedimiento presupuestario y de ejecucion
del presupuesto. A tal efecto, es conveniente que el limite nacional de los pagos
directos por Estado miembro, corregido de conformidad con el articulo 10 del
Reglamento (CE) n° 1782/2003, se considere limite financiero de esos pagos para el
Estado miembro interesado y que los reembolsos de dichos pagos no sobrepasen ese
limite. La disciplina presupuestaria establece, ademas, que todas las medidas
legislativas propuestas por la Comision o adoptadas por el Consejo o la Comision en el
ambito de la politica agricola comun y del presupuesto del Fondo Europeo Agricola de

DO L 270 de 21.10.2003, p. 1. Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE)
n° 864/2004 (DO L 161 de 30.4.2004, p. 18).
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Garantia no deben sobrepasar el limite anual de los gastos financiados por el Fondo.
Asimismo, procede autorizar a la Comision a fijar los ajustes a que se refiere el
apartado 1 del articulo 11 del Reglamento (CE) n°® 1782/2003 en caso de que el
Consejo no los fije antes del 30 de junio del afio civil al que se apliquen.

Las medidas adoptadas para determinar la participacion financiera del FEAGA y el
FEADER, correspondientes al célculo de los limites financieros, no afectan a las
competencias de la autoridad presupuestaria designada en el Tratado. Por consiguiente,
estas medidas deben basarse en los importes de referencia fijados con arreglo al
Acuerdo interinstitucional de [... ] y las perspectivas financieras recogidas en el anexo
I de dicho Acuerdo.

La disciplina presupuestaria implica también un examen continuo de la situacion
presupuestaria a medio plazo. Por eso es importante que, al presentar el anteproyecto
de presupuesto de un afio determinado, la Comisidon presente sus previsiones y su
analisis al Parlamento Europeo y al Consejo y, en su caso, proponga a este ultimo
medidas adecuadas. Ademads, con el fin de garantizar que se respete el limite annual,
conviene que la Comision pueda utilizar plenamente y en cualquier momento sus
poderes de gestion y, en caso necesario, proponer al Consejo medidas adecuadas para
rectificar la situacion presupuestaria. Si, al final de un ejercicio presupuestario, las
solicitudes de reembolso presentadas por los Estados miembros dan lugar a un
rebasamiento del limite anual, es conveniente que la Comision pueda adoptar medidas
que garanticen, por una parte, una distribucion provisional del presupuesto disponible
entre los Estados miembros proporcionalmente a sus peticiones de reembolso
pendientes y, por otra, ajustarse al limite fijado para ese afio. Es conveniente que los
pagos de un afio se efectuen dentro del ejercicio presupuestario siguiente y que se fije
definitivamente el importe total de la financiacion comunitaria por Estado miembro y
una compensacion entre Estados miembros para ajustarse al importe fijado.

En el momento de la ejecucion del presupuesto, es conveniente que la Comision
establezca un sistema mensual de alerta y seguimiento de los gastos agrarios con el fin
de poder reaccionar cuanto antes en caso de riesgo de rebasamiento del limite anual,
adoptar las medidas adecuadas dentro de sus poderes de gestion y, en caso de que estas
medidas resulten insuficientes, proponer al Consejo otras medidas que se puedan
aplicar cuanto antes. Para que el sistema sea eficaz, es necesario que se puedan
comparar los gastos reales y las estimaciones basadas en los gastos de afios anteriores.
Es conveniente que la Comision presente al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe mensual en el que se compare la evolucioén de los gastos efectuados hasta la
fecha del informe con las estimaciones de gastos y una evaluacion de la ejecucion
previsible para el resto del ejercicio presupuestario.

Habida cuenta del tiempo que transcurre entre la elaboracion de los documentos y su
presentacion, el tipo de cambio utilizado por la Comision para establecer los
documentos presupuestarios que presenta al Consejo debe reflejar la informacién mas
reciente disponible.

La financiacion de los programas de desarrollo rural cuenta con una participacion
financiera del presupuesto comunitario basada en compromisos por tramos anuales.
Debe hacerse lo necesario para que los Estados miembros puedan disponer de los
fondos comunitarios desde el comienzo de la aplicacion de los programas. Por tanto, es
preciso establecer una prefinanciacion destinada a garantizar un flujo regular que

ES



ES

(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

permita efectuar adecuadamente los pagos a los beneficiarios y fijar los limites de la
medida.

Aparte de la prefinanciacion, es conveniente distinguir entre los pagos de la Comision
a los organismos pagadores autorizados, los pagos intermedios y el pago del saldo y
establecer normas para su abono.

Para proteger los intereses financieros de la Comunidad, la Comision ha de poder
suspender o reducir los pagos intermedios en los casos de gastos no conformes. Es
preciso establecer un procedimiento que permita a los Estados miembros justificar sus

pagos.

La norma de la liberacion automatica de los compromisos debe contribuir a agilizar la
aplicacion de los programas y a la buena gestion financiera.

Para establecer la relacion financiera entre los organismos pagadores autorizados y el
presupuesto comunitario, es conveniente que la Comision efectie anualmente la
liquidacién de cuentas de esos organismos. La decision de liquidacion de cuentas debe
referirse a la integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas transmitidas, pero no a
la conformidad de los gastos con la normativa comunitaria.

Es preciso que la Comision, encargada de la aplicacion correcta de la normativa
comunitaria de conformidad con el articulo 211 del Tratado, determine si los gastos
efectuados por los Estados miembros se ajustan a dicha normativa. Debe conferirse a
los Estados miembros el derecho a justificar sus decisiones de pago y recurrir a la
conciliacion en caso de desacuerdo con la Comision. Para conceder a los Estados
miembros garantias juridicas y financieras sobre los gastos efectuados otrora, conviene
fijar un periodo maximo durante el cual la Comisién pueda considerar que el
incumplimiento implica consecuencias financieras.

Para proteger los intereses financieros del presupuesto comunitario, conviene que los
Estados miembros adopten medidas encaminadas a garantizar que las operaciones
financiadas por los fondos se efectlien real y correctamente. También es necesario que
los Estados miembros prevengan y traten eficazmente cualquier irregularidad cometida
por los beneficiarios.

En los casos de recuperacion de importes abonados por el Fondo Europeo Agricola de
Garantia, los importes recuperados deben reembolsarse al Fondo ya que se trata de
gastos no conformes con la normativa comunitaria y por los cuales no existe ningin
derecho. Es necesario establecer un sistema de responsabilidad financiera para los
casos en que se hayan cometido irregularidades y no se haya recuperado el importe
total. Para ello conviene establecer un procedimiento que permita a la Comision
salvaguardar los intereses del presupuesto comunitario e imputar a la cuenta del Estado
miembro correspondiente una parte de los importes perdidos por las irregularidades y
no recuperados en un plazo razonable. En algunos casos de negligencia por parte del
Estado miembro, esta justificado imputar a éste la totalidad del importe. No obstante, a
reserva de que los Estados miembros cumplan las obligaciones que les incumben en
virtud de sus procedimientos internos, es conveniente que sus cuentas con el
presupuesto comunitario se puedan saldar después de un determinado plazo,
repartiendo equitativamente la carga financiera entre la Comunidad y el Estado
miembro y basandose en las recuperaciones efectivamente realizadas durante los afios
transcurridos.
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Los procedimientos de recuperacion aplicados por los Estados miembros pueden dar
lugar a retrasos de varios afios en las recuperaciones, sin ninguna certidumbre de que
¢stas se vayan a hacer efectivas. Los costes producidos por estos procedimientos
pueden ser también desproporcionados respecto a los cobros efectuados o realizables.
Por tanto, conviene que los Estados miembros puedan establecer los procedimientos de
recuperacion en algunos casos.

En lo que respecta al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, es conveniente que
los importes recuperados o anulados por irregularidades queden a disposicion de los
programas de desarrollo rural aprobados en el Estado miembro correspondiente, ya que
estan asignados a ese Estado. Para proteger los intereses financieros del presupuesto
comunitario, deben establecerse disposiciones adecuadas en caso de que un Estado
miembro que haya detectado irregularidades no adopte las medidas necesarias.

Para que los fondos del FEAGA y el FEADER, respectivamente, puedan reutilizarse,
es necesario establecer la asignacion de los importes recuperados por los Estados
miembros en el contexto de la liquidacion de conformidad, los procedimientos
consiguientes a las irregularidades y negligencias comprobadas y las tasas
suplementarias en el sector de la leche y los productos lacteos.

Para que la Comision pueda cumplir su obligacion de cerciorarse de la existencia y el
funcionamiento correcto de los sistemas de gestion y control de los gastos comunitarios
en los Estados miembros, y sin perjuicio de los controles que éstos lleven a cabo, es
conveniente introducir comprobaciones efectuadas por personas designadas por ella y
la posibilidad de que solicite asistencia a los Estados miembros.

Es necesario utilizar lo mas extensamente posible la informatica para elaborar la
informacion que debe transmitirse a la Comision. En las comprobaciones, es
importante que la Comisidon tenga acceso pleno e inmediato a los datos
correspondientes a los gastos, en soporte tanto impreso como informatico.

Es conveniente fijar una fecha para los Gltimos pagos de los programas de desarrollo
rural aprobados para el periodo 2000-2006 y financiados por la Seccion de Garantia
del FEOGA. Para que los Estados miembros puedan obtener reembolsos de los pagos
efectuados posteriormente a esa fecha, es necesario establecer medidas transitorias
especificas y, entre ellas, disposiciones sobre la recuperacion de los anticipos abonados
por la Comision con arreglo al segundo parrafo del apartado 1 del articulo 5 del
Reglamento (CE) n° 1258/1999 y los importes objeto de la modulacion voluntaria a
que se refieren los articulos 4 y 5 del Reglamento (CE) n® 1259/1999.

Es conveniente fijar una fecha a partir de la cual la Comision pueda liberar
automaticamente los importes comprometidos y no gastados de los programas de
desarrollo rural financiados por la Seccion de Garantia del FEOGA, en los casos en que
los documentos necesarios para el cierre de las medidas no hayan llegado a la
Comision. Es preciso determinar los documentos necesarios para que la Comision
determine si se han cerrado las medidas.

La administracién de los fondos compete a la Comision y se establece una estrecha
cooperacion entre ella y los Estados miembros en un Comité de los fondos agricolas.

La cuantia de la financiacion comunitaria requiere una informacion periodica al
Parlamento Europeo y al Consejo en forma de informes financieros.
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Puesto que en el ambito de la aplicacion de los sistemas de control nacionales y de la
liquidaciéon de conformidad pueden comunicarse datos personales o secretos
comerciales, es necesario que los Estados miembros y la Comisidén garanticen la
confidencialidad de la informacion recibida en ese contexto.

Para garantizar la gestion financiera correcta del presupuesto comunitario, en
cumplimiento de los principios de equidad, tanto entre los Estados miembros como
entre los agricultores, deben establecerse normas de utilizacion del euro.

Habida cuenta de las disposiciones del presente Reglamento, procede derogar el
Reglamento n° 25 del Consejo, relativo a la financiacion de la politica agricola comiin®,
el Reglamento (CE) n° 723/97 del Consejo, de 22 de abril de 1997, sobre la realizacion
de programas de medidas de los Estados miembros en el dambito del control de los
gastos de la Secciéon de Garantia del FEOGA®, y el Reglamento (CE) n° 1258/1999,
sobre la financiacién de la politica agricola comun’. Es conveniente suprimir algunos
articulos del Reglamento (CEE) n°® 595/91 ya que el presente Reglamento establece
disposiciones analogas.

Es necesario adoptar las medidas necesarias para la aplicacion del presente Reglamento
de conformidad con la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comision®.

La sustitucion de las disposiciones de los Reglamentos derogados por las del presente
Reglamento puede plantear algunos problemas practicos y especificos, en concreto
relacionados con el paso a las nuevas normas, que no se contemplan en el presente
Reglamento. Para prever esta posibilidad, es conveniente que la Comision pueda
adoptar las medidas necesarias, debidamente justificadas, que pueden constituir
excepciones de las disposiciones del presente Reglamento pero solo en la medida
necesaria y durante un periodo limitado.

Como el periodo de programacion de los programas de desarrollo rural financiados con
arreglo al presente Reglamento comienza el 1 de enero de 2007, es conveniente que el
presente Reglamento se aplique a partir de esa fecha. No obstante, algunas
disposiciones deben aplicarse en una fecha anterior.

DO 30 de 20.4.1962, p. 991/62. Reglamento cuya ultima modificacion la constituye el Reglamento (CE)
n® 728/70 (DO L 94 de 28.4.1970, p. 9).

DO L 108 de 25.4.1997, p. 6. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n°® 2136/2001 (DO L 288
de 1.11.2001, p. 1).

DO L 160 de 26.6.1999, p. 103.

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Titulo I
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento determina las condiciones y normas especificas aplicables a la
financiacion de los gastos de la politica agricola comun, incluidos los de desarrollo rural y
excluidos los correspondientes a los productos de la pesca.

ES

Articulo 2
Fondos de financiacion de los gastos agrarios

Para alcanzar los objetivos de la politica agricola comun, definidos en el Tratado, y
proveer la financiacion de las distintas medidas de esta politica, incluidas las de
desarrollo rural, se crean:

a)  un Fondo Europeo Agricola de Garantia, denominado en lo sucesivo FEAGA;

b) un Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, denominado en lo sucesivo
FEADER.

El FEAGA y el FEADER constituiran partes del presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

Articulo 3
Gastos del FEAGA

El FEAGA financiard en gestion compartida entre los Estados miembros y la
Comunidad los gastos siguientes, efectuados de conformidad con el derecho
comunitario:

a)  restituciones fijadas por exportacion de productos agricolas a terceros paises;
b) intervenciones destinadas a la regularizacion de los mercados agrarios;

c) pagos directos a los agricultores establecidos en el ambito de la politica agricola
comun;

d) medidas de informacién y promocion de los productos agricolas en el mercado
interior de la Comunidad y en los terceros paises realizadas por mediacion de
los Estados miembros y basadas en los programas aprobados por la Comision,
excepto aquellos que se mencionan en el articulo 4.

El FEAGA financiara de modo centralizado los gastos siguientes, efectuados de
conformidad con la normativa comunitaria:

a)  participacion financiera de la Comunidad en medidas veterinarias especificas,
medidas de control veterinario y de los productos destinados a la alimentacion
humana y animal, programas de erradicacion y vigilancia de las enfermedades
animales (medidas veterinarias) y medidas fitosanitarias;
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b)  promocidén de productos agricolas efectuada directamente por la Comision o por
mediacion de organizaciones internacionales;

¢) medidas, adoptadas de conformidad con la normativa comunitaria, destinadas a
garantizar la conservacion, la caracterizacion, la recogida y la utilizacion de
recursos genéticos en agricultura;

d) creacion y mantenimiento de los sistemas de informacion contable agraria;
e) sistemas de investigacion agraria, incluida la investigacion sobre la estructura

de las explotaciones agrarias.

Articulo 4
Gastos del FEADER

El FEADER financiara, en gestion compartida entre los Estados miembros y la Comunidad,
los programas de desarrollo rural realizados de conformidad con el Reglamento (CE) n°... del
Consejo’.

Articulo 5
Financiacion de la asistencia técnica

El FEAGA y el FEADER, cada uno en el dmbito de su competencia, podran financiar, de
manera centralizada, a iniciativa de la Comision o por cuenta propia, las medidas de
preparacion, seguimiento, asistencia administrativa y técnica, evaluacion, auditoria y control
necesarias para la aplicacion de la politica agricola comun, el desarrollo rural incluido. Entre
estas medidas se incluyen las siguientes:

a)

b)

medidas necesarias para el analisis, la gestion, el seguimiento, el intercambio de
informacion y la aplicacion de la politica agricola comun y las medidas relacionadas
con la aplicacion de los sistemas de control y la asistencia técnica y administrativa;

medidas necesarias para mantener y desarrollar los métodos y medios técnicos de
informacion, interconexion, seguimiento y control de la gestion financiera de los
fondos utilizados para la financiacion de la politica agricola comun;

informacion sobre la politica agricola comun, efectuada por la Comision;

estudios sobre la politica agricola comun y la evaluacion de las medidas financiadas
por el FEAGA y el FEADER, incluidos la mejora de los métodos de evaluacion y el
intercambio de informacion sobre las practicas al respecto;

en su caso, las agencias ejecutivas creadas con arreglo al Reglamento (CE)
n° 58/2003 del Consejo® que participen en la politica agricola comun;

medidas de divulgacion, motivacioén, fomento de la cooperaciéon e intercambio de
experiencias en la Comunidad, efectuadas en el ambito del desarrollo rural, incluida
la interconexion en red de los participantes.

DOLIJ...]de[...],p.[...]
DOL 11 de 16.1.2003, p. 1.
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Articulo 6
Autorizacion y retirada de la autorizacion de los organismos pagadores
v los organismos coordinadores

1. Los organismos pagadores seran los servicios u organismos de los Estados miembros
que, por lo que respecta a los pagos de su incumbencia, la comunicacion y la
conservacion de la informacion, ofrezcan garantias suficientes de que:

a) antes de emitir la orden de pago comprobaran que las solicitudes cumplan los
requisitos necesarios y se ajusten a la normativa comunitaria,

b)  contabilizaran los pagos efectuados de forma exacta y exhaustiva,

c) presentardn los documentos exigidos dentro de los plazos y en la forma
establecidos en la normativa comunitaria,

d) los documentos, incluidos los documentos electrénicos a efectos de la
normativa comunitaria, seran accesibles y se conservaran de manera que se
garantice su integridad, validez y legibilidad con el paso del tiempo.

2. Los Estados miembros autorizardn como organismos pagadores a los servicios u
organismos que retinan las condiciones indicadas en el apartado 1.

Los Estados miembros limitaran, en funcion de sus disposiciones constitucionales y
de su estructura institucional, sus organismos pagadores autorizados al nimero mas
reducido que permita garantizar que los gastos contemplados en el apartado 1 del
articulo 3 y en el articulo 4 se efectuen en buenas condiciones administrativas y
contables.

3. Cuando autorice mas de un organismo pagador, el Estado miembro comunicara a la
Comision las referencias del servicio u organismo al que encargara las siguientes
funciones:

a) centralizar la informacién que debe ponerse a disposicion de la Comision y
transmitirsela a ésta;

b)  fomentar la aplicacion armonizada de la normativa comunitaria.

El Estado miembro otorgara una autorizacion especifica a ese servicio u organismo,
que se denomina en lo sucesivo « organismo coordinador ».

4. En caso de que un organismo pagador autorizado no cumpla o deje de cumplir una o
varias de las condiciones establecidas en el apartado 1, el Estado miembro le retirara
la autorizaciébn, a menos que el citado organismo proceda a las oportunas
adaptaciones dentro del plazo que se fije en funcion de la gravedad del problema.

Articulo 7
Organismos de certificacion

El organismo de certificacion sera una entidad juridica publica o privada, designada por el
Estado miembro, responsable de la certificacion de los sistemas de gestion, seguimiento y
control establecidos por los organismos pagadores autorizados y de las cuentas anuales de
estos ultimos.
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La certificacion a que se refiere el primer parrafo se efectuara segin las normas y la
periodicidad que se determinen mediante el procedimiento a que se refiere el apartado 2 del
articulo 41.

Articulo 8
Comunicacion de la informacion y acceso a los documentos

1. No obstante las disposiciones de los Reglamentos sectoriales, los Estados miembros
comunicaran a la Comision, en los plazos que se determinen mediante el
procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 41, los datos, las
declaraciones y los documentos siguientes:

a) En lo que respecta a los organismos pagadores y organismos coordinadores
autorizados:

1) acto de autorizacion;

11)  funcion (organismo pagador autorizado u organismo coordinador
autorizado);

iii) en su caso, retirada de la autorizacion.

b)  Enlo que respecta a los organismos de certificacion:
1) denominacion;
i1)  direccion.

c) Enlo que respecta a las medidas correspondientes a las operaciones financiadas
por el FEAGA y el FEADER:

i)  declaraciones de gastos, certificadas por el organismo pagador autorizado
o el organismo coordinador autorizado, junto con los datos requeridos;

11)  previsiones de sus necesidades financieras en lo que respecta al FEAGA
y, en lo que respecta al FEADER, actualizacion de las previsiones de las
solicitudes de pago que se vayan a presentar durante el ejercicio y
previsiones de las solicitudes de pago del ejercicio presupuestario
siguiente;

iii) cuentas anuales de los organismos pagadores autorizados, junto con la
informacion necesaria para su liquidacion, una declaracion de fiabilidad
firmada por el responsable del organismo pagador autorizado y un
certificado de la integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas
transmitidas.

Las cuentas anuales de los organismos pagadores autorizados referentes a los gastos
del FEADER se comunicaran para cada programa.

2. Los organismos pagadores autorizados conservaran los justificantes de los pagos
efectuados y los documentos correspondientes a la ejecuciéon de los controles
administrativos y fisicos establecidos en la normativa comunitaria y los mantendran a
disposicion de la Comision.

Si dichos documentos fueran conservados por los organismos encargados de la
autorizacion de los gastos, €éstos transmitirdn al organismo pagador autorizado los
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informes referentes al numero de controles realizados, a su contenido y a las medidas
adoptadas a la vista de sus resultados.

La Comision, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el apartado 2 del
articulo 41, establecera:

a) las normas de comunicacion de los datos de identificacion de los organismos
pagadores autorizados, los organismos coordinadores autorizados y los
organismos de certificacion;

b) el caracter de la informacion que debe comunicarse;

¢) las normas de presentacion y certificacion de las cuentas a que se refiere el
inciso iii) de la letra c) del apartado 1;

d) las normas y los plazos de comunicacion de la informacion.

Articulo 9
Proteccion de los intereses financieros de la Comunidad
y garantias de la gestion de los fondos comunitarios

Los Estados miembros:

a)  Adoptaran, en el contexto de la politica agricola comun, todas las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas y cualquier otra medida necesarias
para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la
Comunidad y, en concreto, para:

1) cerciorarse de la realidad y regularidad de las operaciones financiadas por
el FEAGA y el FEADER,

i1)  prevenir y tratar las irregularidades,

i)  recuperar los importes perdidos como consecuencia de irregularidades o
negligencias.

b)  Estableceran un sistema eficaz de gestion, seguimiento y control que incluya la
certificacion de las cuentas y una declaracion de fiabilidad basada en la firma
del responsable del organismo pagador autorizado.

La Comision vigilard que los Estados miembros se cercioren de la legalidad y
regularidad de los gastos a que se refieren el apartado 1 del articulo 3 y el articulo 4 y
del cumplimiento de los principios de buena gestion financiera y, a este respecto,
llevaré a cabo las siguientes medidas y controles:

a) se cerciorard de la existencia y el funcionamiento correcto, en los Estados
miembros, de los sistemas de gestion, seguimiento y control;

b)  procedera a las reducciones o suspensiones de la totalidad o parte de los pagos
intermedios y aplicara las correspondientes correcciones financieras, en
concreto en caso de deficiencia de los sistemas de gestion y control;

c) se cerciorara del reembolso de la prefinanciacion y, en su caso, procedera a la
liberacion automatica de los compromisos presupuestarios.
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3. Los Estados miembros informaran a la Comisién de las disposiciones y medidas que
adopten en virtud del apartado 1 y, en lo que respecta a los programas de desarrollo
rural, de las medidas que adopten de conformidad con el articulo 75 del Reglamento
(CE) n°.../... [desarrollo rural], en las condiciones que se establezcan con arreglo al
procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 41.

Articulo 10
Admisibilidad de los pagos efectuados por los organismos pagadores

Los gastos a que se refieren el apartado 1 del articulo 3 y el articulo 4 s6lo podran optar a la
financiacién comunitaria si los efectiian los organismos pagadores autorizados designados por
los Estados miembros.

Articulo 11
Pago integro a los beneficiarios

Salvo que la normativa comunitaria disponga lo contrario, los pagos correspondientes a las
financiaciones en virtud del presente Reglamento o a los importes de la participacion
financiera publica en los programas de desarrollo rural se abonardn integramente a los
beneficiarios.

Titulo I - FEAGA

Capitulo 1
Financiacion comunitaria

Articulo 12
Limite presupuestario

1. El limite anual de los gastos del FEAGA vendra dado por los importes maximos
fijados para este ultimo en el plan financiero plurianual establecido en el Acuerdo
interinstitucional de [... ], deducidos los importes a que se refiere el apartado 2.

2. La Comision fijard los importes que se pondran a disposicion del FEADER en
aplicacion del apartado 2 del articulo 10 y los articulos 143 quinquies y 143 sexies del
Reglamento (CE) n° 1782/2003.

3. La Comision, basandose en los datos mencionados en los apartados 1 y 2, fijara el
saldo neto disponible para los gastos del FEAGA.

Articulo 13
Costes administrativos y de personal

El FEAGA no se hara cargo de los gastos administrativos y de personal sufragados por los
Estados miembros y los beneficiarios de la ayuda, excepto en los casos previstos de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 41.
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Articulo 14
Pagos mensuales

1. La Comision pondra a disposicion de los Estados miembros los créditos necesarios
para financiar los gastos a que se refiere el apartado 1 del articulo 3 en forma de
reembolsos mensuales, denominados en lo sucesivo « pagos mensuales », basados en
los gastos efectuados por los organismos pagadores autorizados durante un periodo de
referencia.

2. Los Estados miembros adelantardn los recursos que necesiten los organismos
pagadores autorizados para hacer frente a los gastos, hasta que la Comision abone los
pagos mensuales.

Articulo 15
Abono de los pagos mensuales

1. La Comisién efectuard los pagos mensuales, sin perjuicio de las decisiones a que se
refieren los articulos 30 y 31, por los gastos efectuados por los organismos pagadores
autorizados de los Estados miembros en el mes de referencia.

2. La Comision, con arreglo al procedimiento indicado en el apartado 3 del articulo 41,
determinard los pagos mensuales que vaya a efectuar, basandose en una declaracion
de gastos de los Estados miembros y en los datos facilitados de conformidad con el
apartado 1 del articulo 8, teniendo en cuenta las reducciones o suspensiones aplicadas
en virtud del articulo 17.

3. Los pagos mensuales se abonaran al Estado miembro a mas tardar el tercer dia habil
del segundo mes siguiente a aquel en que se hayan efectuado los gastos.

4. Los gastos de los Estados miembros efectuados del 1 al 15 de octubre se consignaran
en el mes de octubre. Los gastos efectuados del 16 al 31 de octubre se consignaran en
el mes de noviembre.

5. La Comision podra decidir efectuar pagos complementarios o deducciones. En ese
caso, informara al Comité de los fondos agricolas en su préxima reunion.

Articulo 16
Cumplimiento de los plazos de pago

Cuando la normativa comunitaria establezca plazos de pago, el incumplimiento de éstos por
parte de los organismos pagadores hara perder el derecho a la financiacion comunitaria los
pagos, excepto en los casos, condiciones y limites que se determinen, segun el principio de
proporcionalidad, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el apartado 2 del
articulo 41.

No obstante, los pagos directos no podran efectuarse en ningun caso después del 15 de octubre
del ejercicio presupuestario correspondiente.

17

ES



ES

Articulo 17
Reduccion y suspension de los pagos mensuales

En caso de que las declaraciones de gastos o los datos a que se refiere el apartado 2
del articulo 15 no permitan a la Comisién comprobar que el compromiso de los
fondos se ajusta a la normativa comunitaria aplicable, la Comision solicitaré al Estado
miembro interesado que le facilite informacion complementaria en un plazo que fijara
en funcién de la gravedad del problema y que, en general, no podra ser inferior a
treinta dias.

En caso de que el Estado miembro no dé una respuesta a la solicitud de la Comision
mencionada en el primer parrafo o de que la respuesta se considere insatisfactoria o
permita deducir que se ha incumplido la normativa comunitaria aplicable o que se ha
hecho un uso abusivo de los fondos comunitarios, la Comisiéon podrd reducir o
suspender temporalmente los pagos mensuales al Estado miembro, a quien informara
de ello precisdndole que las reducciones o suspensiones se han aplicado sin perjuicio
de las decisiones a que se refieren los articulos 30 y 31.

En caso de que, a partir de las declaraciones o los datos a que se refiere el apartado 2
del articulo 15, la Comisién pueda deducir que se sobrepasa un limite financiero
fijado en la normativa comunitaria o se incumple manifiestamente la normativa
comunitaria aplicable, la Comision podra aplicar las reducciones o suspensiones
mencionadas en el segundo parrafo del apartado 1, después de haber dado al Estado
miembro la oportunidad de presentar sus observaciones.

Las reducciones y suspensiones se aplicaran en cumplimiento del principio de
proporcionalidad y en el contexto de la determinacion de los pagos mensuales citada
en el apartado 2 del articulo 15.

Capitulo 11
Disciplina presupuestaria

Articulo 18
Cumplimiento del limite

Los créditos correspondientes a los gastos del FEAGA no podran superar, en ningun
momento del procedimiento presupuestario ni de la ejecucion del presupuesto, el
saldo neto mencionado en el apartado 3 del articulo 12.

Todos los actos juridicos propuestos por la Comision, o decididos por el Consejo o la
Comision, que influyan en el presupuesto del FEAGA, se ajustaran al saldo neto
mencionado en el apartado 3 del articulo 12.

Cuando, para un Estado miembro, esté establecido en la normativa comunitaria un
limite financiero de los gastos agrarios en euros, los gastos correspondientes,
adaptados, en su caso, para tener en cuenta la aplicacion del articulo 11 del
Reglamento (CE) n°® 1782/2003, se le reembolsaran hasta ese limite fijado en euros.

Los limites nacionales de los pagos directos establecidos en la normativa comunitaria,
incluidos los fijados en el apartado 1 del articulo 41 del Reglamento (CE)
n° 1782/2003, corregidos mediante los porcentajes establecidos en el apartado 1 del
articulo 10 de dicho Reglamento, se considerardn limites financieros en euros.
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En caso de que, el 30 de junio de un afio, el Consejo no haya fijado los ajustes a que
se refiere el apartado 1 del articulo 11 del Reglamento (CE) n°® 1782/2003, los fijara
la Comisiéon, con arreglo al procedimiento a que se refiere el apartado 3 del
articulo 41, e informara inmediatamente de ello al Consejo.

Articulo 19
Procedimiento de disciplina presupuestaria

La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo, al mismo tiempo que el
anteproyecto de presupuesto de un ejercicio N, sus previsiones para los ejercicios
N-1, N y N+ 1. Presentard simultaneamente un analisis de las diferencias registradas
entre las previsiones iniciales y los gastos reales en los ejercicios N-2 y N-3.

Si, al establecerse el anteproyecto de presupuesto de un ejercicio N, se observa que
puede sobrepasarse el saldo neto a que se refiere el apartado 3 del articulo 12
correspondiente a dicho ejercicio, la Comision propondrd al Consejo las medidas
necesarias y, en concreto, las que deben aplicarse en virtud del apartado 2 del
articulo 11 del Reglamento (CE) n° 1782/2003.

En cualquier momento, si la Comision considera que puede sobrepasarse el saldo neto
a que se refiere el apartado 3 del articulo 12 y que no puede adoptar medidas
suficientes para rectificar la situaciéon en el ambito de sus poderes de gestion,
propondré al Consejo otras medidas para garantizar que no se sobrepase dicho saldo.

El Consejo se pronunciard sobre dichas medidas, con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 37 del Tratado, en un plazo de dos meses a partir de la
recepcion de la propuesta de la Comision. El Parlamento Europeo emitird dictamen
con antelacion suficiente para que el Consejo pueda tener conocimiento del mismo y
decidir en el plazo indicado.

En caso de que, al finalizar el ejercicio presupuestario N, las solicitudes de reembolso
de los Estados miembros sobrepasen o puedan sobrepasar el saldo neto fijado con
arreglo al apartado 3 del articulo 12, la Comision:

a) tendrd en cuenta esas solicitudes de manera proporcional a las solicitudes
presentadas por los Estados miembros y dentro del limite del presupuesto
disponible y fijaré, con caracter provisional, el importe de los pagos para el mes
en cuestion;

b) amas tardar el 28 de febrero del afio siguiente, determinara la situacién de cada
Estado miembro respecto a la financiacion comunitaria del ejercicio anterior;

c¢) fijara, con arreglo al procedimiento a que se refiere el apartado 3 del articulo
41, el importe total de la financiacidbn comunitaria distribuido por Estados
miembros, basandose en un tipo Unico de financiacién comunitaria, dentro del
presupuesto disponible para los pagos mensuales;

d) amads tardar en el momento de los pagos mensuales correspondientes al mes de
marzo del afio N + 1, efectuard, en su caso, las compensaciones pendientes entre
los Estados miembros.
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Articulo 20
Sistema de alerta

Para garantizar que no se sobrepase el limite presupuestario, la Comision aplicara un sistema
de alerta y seguimiento mensual de los gastos del FEAGA.

Para ello, antes de comenzar cada ejercicio presupuestario, la Comision establecerd perfiles de
gastos mensuales, basandose, si procede, en la media de los gastos mensuales de los tres afios
anteriores.

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe mensual en el cual
analizara la evolucion de los gastos efectuados respecto a los perfiles e incluird una valoracion
de la ejecucion previsible para el ejercicio en curso.

Articulo 21
Tipo de cambio de referencia

1. Cuando la Comision adopte el anteproyecto de presupuesto, o una nota rectificativa al
mismo referente a los gastos agrarios, utilizara, para establecer las estimaciones del
presupuesto del FEAGA, el tipo de cambio medio entre el euro y el dolar
estadounidense registrado en el mercado durante el ultimo trimestre que haya
finalizado al menos veinte dias antes de la adopcion del documento por la Comision.

2. Cuando la Comisién adopte un anteproyecto de presupuesto rectificativo y
suplementario o una nota rectificativa a éste, en la medida en que estos documentos
se refieran a los créditos correspondientes a las medidas indicadas en las letras a) y b)
del apartado 1 del articulo 3, utilizara:

a)  por una parte, el tipo de cambio medio entre el euro y el ddlar estadounidense
registrado efectivamente en el mercado entre el 1 de agosto del ejercicio
anterior y el final del ultimo trimestre que haya finalizado al menos veinte dias
antes de la adopcion del documento por la Comisién y, a mas tardar, el 31 de
julio del ejercicio en curso;

b)  por otra parte, en prevision para el resto del ejercicio, el tipo de cambio medio
registrado efectivamente durante el Ultimo trimestre que haya finalizado al
menos veinte dias antes de la adopcion del documento por la Comision.

Titulo III - FEADER

Capitulo 1
Meétodo de financiacion

Articulo 22
Participacion financiera del FEADER

La participacion financiera del FEADER en los gastos de los programas de desarrollo rural se
determinard para cada programa, dentro de los limites definidos en el apartado 1 del
articulo 70 del Reglamento (CE) n°.... [desarrollo rural], incrementada con los importes
fijados por la Comision en aplicacion del apartado 2 del articulo 12 del presente Reglamento.
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Los gastos financiados con arreglo al presente Reglamento no podran optar a ninguna otra
financiacion con cargo al presupuesto comunitario.

Articulo 23
Compromisos presupuestarios

Los compromisos presupuestarios de la Comunidad correspondientes a los programas de
desarrollo rural (denominados en lo sucesivo « compromisos presupuestarios ») se efectuaran
por tramos anuales a lo largo del periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013.

La decision de la Comision, adoptada de conformidad con el apartado 4 del articulo 17 del
Reglamento (CE) n°.... [desarrollo rural], por la que se apruebe cada programa de desarrollo
rural, serd equivalente a una decision de financiacion a efectos del apartado 2 del articulo 75
del Reglamento (CE) n° 1605/2002 y, una vez notificada al Estado miembro, constituird un
compromiso juridico a efectos de este tltimo Reglamento.

El compromiso presupuestario correspondiente al primer tramo de cada programa se efectuara
una vez que la Comision apruebe el programa. La Comision efectuara los compromisos
presupuestarios de los tramos subsiguientes, a partir de la decisiéon mencionada en el primer
parrafo, antes del 1 de mayo de cada afio.

Capitulo 11
Gestion financiera

Articulo 24
Disposiciones comunes en materia de pagos

1. La Comision abonara la contribucion financiera del FEADER, de conformidad con
los compromisos presupuestarios, al organismo pagador autorizado designado por el
Estado miembro para el programa de desarrollo rural correspondiente.

2. La Comision pondréa a disposicion de los Estados miembros los créditos necesarios
para atender los gastos a que se refiere el articulo 4 en forma de prefinanciaciones,
pagos intermedios y pagos del saldo. Los créditos se abonardn en las condiciones
establecidas en los articulos 25 a 28.

3. Los pagos se destinaran al compromiso presupuestario abierto mas antiguo.

4. El total acumulado del pago de la prefinanciacion y los pagos intermedios ascendera
como maximo al 95% de la participacion del FEADER en cada programa de
desarrollo rural.

Articulo 25
Abono de la prefinanciacion

1. Una vez aprobado un programa de desarrollo rural, la Comision, de conformidad con
el apartado 4 del articulo 17 del Reglamento (CE) n°... [desarrollo rural], abonaré
una unica prefinanciacion al organismo pagador autorizado designado por el Estado
miembro para el programa en cuestion. Esa prefinanciacion representard un 7% de la
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participacion del FEADER en el programa. Podré fraccionarse en dos ejercicios, en
funcién de las disponibilidades presupuestarias.

En caso de no presentarse ninguna solicitud de pago correspondiente al programa de
desarrollo rural en un plazo de veinticuatro meses a partir del pago de la primera parte
de la prefinanciacion, el organismo pagador autorizado reembolsard a la Comision el
importe total de ésta.

Los intereses producidos por la prefinanciacion se destinardan al programa de
desarrollo rural y se deduciran del importe de los gastos publicos que figure en la
declaracion final de gastos.

El importe abonado de la prefinanciacion se liquidard al cerrarse el programa de
desarrollo rural.

Articulo 26
Abono de los pagos intermedios

Para cada programa de desarrollo rural se abonaran pagos intermedios, que se
calcularan aplicando el tipo de cofinanciacion de cada eje prioritario a los gastos
publicos certificados correspondientes a ese eje.

La Comision abonard los pagos intermedios, dentro de las disponibilidades
presupuestarias, para reembolsar los gastos pagados por los organismos pagadores
autorizados para la ejecucion de las operaciones.

La Comision abonard cada pago intermedio siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

a)  se le presente una declaracion de gastos y una solicitud de pago certificadas por
el organismo pagador autorizado, de conformidad con la letra c¢) del apartado 1
del articulo 8;

b)  se respete el importe total de la participacion del FEADER concedido a cada
uno de los ejes prioritarios para todo el periodo del programa;

c) la autoridad de gestion le presente el Gltimo informe anual de ejecucion en los
plazos establecidos en el articulo 86 del Reglamento (CE) n°... [desarrollo
rural].

En caso de que no se cumpla alguna de las condiciones establecidas en el apartado 3,
la Comisién informard lo antes posible al organismo pagador autorizado y le
comunicara que, por tanto, la solicitud de pago no es admisible.

La Comision abonara el pago intermedio en un plazo de dos meses como maximo a
partir del registro de una solicitud de pago que retna las condiciones indicadas en el
apartado 3.

Los organismos pagadores autorizados actuardn de manera que las solicitudes de
pagos intermedios correspondientes a los programas de desarrollo rural se presenten a
la Comisioén de manera agrupada y, en la medida de lo posible, tres veces al afio. En
las solicitudes de pago se incluiran los gastos efectuados por el organismo pagador
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autorizado hasta el final del mes anterior al de la presentacion de la solicitud que no
se hubieran incluido en solicitudes anteriores.

Las solicitudes de pagos intermedios correspondientes a los gastos efectuados a partir
del 16 de octubre se consignaran en el presupuesto del afio siguiente.

La Comision abonard los pagos intermedios, sin perjuicio de las decisiones a que se
refieren los articulos 30 y 31, por los gastos sufragados por los organismos pagadores
autorizados de los Estados miembros en el periodo de referencia.

Los plazos de presentacion de las solicitudes de pago se estableceran de conformidad
con el procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 41.

Articulo 27
Suspension y reduccion de los pagos intermedios

La Comision abonara los pagos intermedios, en las condiciones establecidas en el
articulo 81 del Reglamento (CE) n°® 1605/2002, basdndose en las declaraciones de
gastos y la informacion financiera facilitada por los Estados miembros.

En caso de que las declaraciones de gastos o la informacion comunicada por un
Estado miembro no permitan a la Comisiéon comprobar que la declaracion de gastos
se ajusta a la normativa comunitaria aplicable, la Comisioén solicitara al Estado
miembro interesado que le facilite informacion complementaria en un plazo que fijara
en funcién de la gravedad del problema y que, en general, no podra ser inferior a
treinta dias.

En caso de que el Estado miembro no dé una respuesta a la solicitud de la Comision
mencionada en el apartado 2 o de que la respuesta se considere insatisfactoria o
permita deducir que se ha incumplido la normativa o que se ha hecho un uso abusivo
de los fondos comunitarios, la Comision podra reducir o suspender temporalmente los
pagos intermedios al Estado miembro, a quien informaré de ello precisandole que las
reducciones o suspensiones se han aplicado sin perjuicio de las decisiones a que se
refieren los articulos 30 y 31.

La Comision suspendera o reducira los pagos intermedios a que se refiere el
articulo 26 ajustandose al principio de proporcionalidad.

Articulo 28
Abono del saldo y cierre del programa

La Comision efectuara el pago del saldo, dentro de las disponibilidades
presupuestarias, una vez recibido el informe final de ejecucion a que se refiere el
articulo 86 del Reglamento (CE) n° ... [desarrollo rural], basandose en el tipo de
cofinanciacion por eje, las cuentas anuales del ultimo ejercicio de aplicacion del
programa de desarrollo rural y la decision de liquidacion correspondiente. Las cuentas
se presentaran a la Comision a mas tardar el 30 de junio de 2016 y se referiran a los
gastos efectuados por el organismo pagador autorizado hasta el 31 de diciembre de
2015.

El saldo se abonara a mas tardar seis meses después de recibirse la informacion y los
documentos mencionados en el apartado 1. La Comision liberara los importes que
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sigan comprometidos después del pago del saldo a mas tardar en un plazo de seis
meses, sin perjuicio de las disposiciones del apartado 6 del articulo 29.

En caso de no haberse presentado a la Comision, a mas tardar el 30 de junio de 2016,
el ultimo informe anual de ejecucion y los documentos necesarios para la liquidacion
de cuentas del ultimo afo de aplicacion del programa, el saldo quedard liberado
automaticamente de conformidad con el articulo 29.

Articulo 29
Liberacion automdtica de los compromisos

La Comision liberard automaticamente la parte del compromiso presupuestario de un
programa de desarrollo rural que no se haya utilizado para el pago de la
prefinanciacidon o para pagos intermedios o por la cual no se le haya presentado, a
mas tardar el 31 de diciembre del segundo afio siguiente al del compromiso
presupuestario, ninguna solicitud de pago que retina las condiciones establecidas en el
apartado 3 del articulo 26.

La parte de los compromisos presupuestarios aun pendiente a 31 de diciembre de
2015 por la que no se hubiere presentado ninguna solicitud de pago a mas tardar el 30
de junio de 2016 quedara liberada automaticamente.

En caso de que, para autorizar una ayuda o un régimen de ayudas, sea necesaria una
decision de la Comisidn posterior a la decision por la que se aprueba el programa de
desarrollo rural, el plazo para la liberacion automatica comenzara a contar a partir de
la fecha de dicha decision posterior. Los importes afectados por esta excepcion se
estableceran a partir de un calendario que facilitara el Estado miembro.

En caso de procedimiento judicial o recurso administrativo de efecto suspensivo, el
plazo a que se refieren los apartados 1 6 2 al término del cual puede producirse la
liberacién automatica quedara interrumpido, para el importe correspondiente a las
operaciones en cuestion, hasta que concluya el procedimiento o recurso
administrativo, a reserva de que la Comision reciba del Estado miembro una
informacion motivada a mas tardar el 31 de diciembre del afio N + 2.

En el calculo de los importes liberados automaticamente no se tendran en cuenta:

a)  Las partes de los compromisos presupuestarios por las que se haya presentado
una solicitud de pago pero a cuyo reembolso la Comision haya aplicado una
reduccion o suspension a 31 de diciembre del afno N+ 2.

b) Las partes de los compromisos presupuestarios que un organismo pagador no
haya podido abonar por causa de fuerza mayor con repercusiones serias en la
ejecucion del programa de desarrollo rural. Las autoridades nacionales que
aleguen causas de fuerza mayor deberan demostrar las repercusiones directas en
la ejecucion de la totalidad o de una parte del programa.

Cuando exista el riesgo de aplicarse la liberacion automatica, la Comisioén informaré
con suficiente antelacion al Estado miembro y a las autoridades interesadas, a quienes
comunicara el importe de la liberacion resultante de la informacion que obre en su
poder. El Estado miembro dispondra de un plazo de dos meses, a partir de la
recepcion de dicha informacion, para mostrar su conformidad con el importe en
cuestion o presentar sus observaciones. La Comision procedera a la liberacion
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automatica, a mas tardar, en los nueve meses siguientes a las fechas limite
mencionadas en los apartados 1 a 4.

En caso de liberaciéon automatica, el importe correspondiente a la liberacion se
deducird, para el afo en cuestion, de la participacion del FEADER en el programa de
desarrollo rural. El Estado miembro elaborard un plan de financiacion revisado con el
fin de distribuir el importe de la reduccion de la ayuda entre los ejes del programa. De
no hacerlo asi, la Comision reducira proporcionalmente los importes asignados a cada
eje prioritario.

En caso de que el presente Reglamento entre en vigor después del 1 de enero de 2007,
el plazo al término del cual puede producirse la primera liberacion automatica
mencionado en el apartado 1 se ampliara, para el primer compromiso, tantos meses
como transcurran entre el 1 de enero de 2007 y la fecha de la aprobacion por la
Comisién del programa de desarrollo rural correspondiente, de conformidad con el
apartado 4 del articulo 17 del Reglamento (CE) n°... [desarrollo rural].

Titulo IV
Liquidacion de cuentas y vigilancia de la Comision

Capitulo 1
Liquidacion de cuentas

Articulo 30
Liquidacion contable

Antes del 30 de abril del afo siguiente al ejercicio correspondiente, la Comision
decidird la liquidacion de cuentas de los organismos pagadores autorizados con
arreglo al procedimiento a que se refiere el apartado 3 del articulo 41, basandose en la
informacion comunicada de conformidad con el inciso iii) de la letra c) del apartado 1
del articulo 8.

La decision de liquidacion de cuentas se tomard en funcion de la integralidad,
exacitud y veracidad de las cuentas transmitidas. La decision se tomara sin perjuicio
de las decisiones que se tomen posteriormente en virtud del articulo 31.

Articulo 31
Liquidacion de conformidad

La Comisién determinara los importes que deban excluirse de la financiacion
comunitaria cuando compruebe que algunos de los gastos a que se refieren el
apartado 1 del articulo 3 y el articulo 4 no se han efectuado de conformidad con la
normativa comunitaria.

La Comisién determinaréd los importes que deban excluirse basandose, en particular,
en la importancia de la disconformidad comprobada. Para ello, la Comision tendra en
cuenta el caracter y la gravedad de la infraccion y el perjuicio financiero causado a la
Comunidad.

Previamente a cualquier decision de denegacion de la financiacion, los resultados de
las comprobaciones de la Comision y las respuestas del Estado miembro seran objeto
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de comunicaciones escritas, tras las cuales ambas partes intentaran ponerse de
acuerdo sobre el curso que deba darse al asunto.

Sino se llega a un acuerdo, el Estado miembro dispondra de un plazo de cuatro meses
para solicitar la apertura de un procedimiento para conciliar las respectivas
posiciones; los resultados de dicho procedimiento seran objeto de un informe que se
transmitira a la Comision y que ésta examinard antes de adoptar una decision de
denegacion de la financiacion.

No podra denegarse la financiacion:

a) de los gastos contemplados en el apartado 1 del articulo 3 efectuados con
anterioridad a los treinta y seis meses que hayan precedido a la comunicacion
escrita de la Comision de los resultados de las comprobaciones al Estado
miembro correspondiente;

b) de los gastos correspondientes a las medidas plurianuales que formen parte de
los gastos contemplados en el apartado 1 del articulo 3 con respecto a los cuales
la ultima obligacion impuesta al beneficiario haya tenido lugar con anterioridad
a los treinta y seis meses que hayan precedido a la comunicacion escrita de la
Comision de los resultados de las comprobaciones al Estado miembro;

c) de los gastos correspondientes a los programas contemplados en el articulo 4
cuyo saldo se haya pagado con anterioridad a los treinta y seis meses que hayan
precedido a la comunicacion escrita de la Comision de los resultados de las
comprobaciones al Estado miembro correspondiente.

El apartado 4 no se aplicara a las repercusiones financieras:

a)  de las irregularidades a que se refieren los articulos 32 y 33;

b) relacionadas con ayudas nacionales o infracciones respecto a las cuales se haya
iniciado el procedimiento a que se refieren el articulo 88 o el articulo 226 del
Tratado.

Capitulo 2
Irregularidades

Articulo 32
Disposiciones especificas del FEAGA

Los importes recuperados a raiz de irregularidades o negligencias y los intereses
correspondientes se abonaran a los organismos pagadores, quienes los contabilizaran
como ingresos del FEAGA en el mes de su cobro efectivo.

Al efectuar el pago al presupuesto comunitario, el Estado miembro podré retener un
20% de los importes recuperados a que se refiere el apartado 1, en concepto de
reembolso global de los gastos de la recuperacion, excepto los correspondientes a
irregularidades o negligencias imputables a las administraciones u otros organismos
del Estado miembro.

Al comunicar las cuentas anuales con arreglo al inciso iii) de la letra c) del apartado 1
del articulo 8, los Estados miembros presentaran a la Comision un estadillo de los

26

ES



ES

procedimientos de recuperacion iniciados por irregularidad y facilitardn un desglose
de los importes atin no recuperados por procedimiento administrativo o judicial y por
afio correspondiente al primer acto de comprobacién administrativa o judicial de la
irregularidad.

Los Estados miembros conservardn a disposicion de la Comision el estadillo
detallado de los procedimientos individuales de recuperacion y de los importes
individuales atin no recuperados.

Una vez cursado el procedimiento establecido en el apartado 3 del articulo 31, la
Comision podra decidir imputar los importes que deban recuperarse al Estado
miembro en los casos siguientes:

a) cuando el Estado miembro no haya iniciado todos los procedimientos
administrativos o judiciales establecidos en la normativa nacional y comunitaria
para la recuperacion en el afio siguiente al primer acto de comprobacién
administrativa o judicial;

b) cuando el primer acto de comprobacién administrativa o judicial no se haya
establecido o se haya establecido con un retraso que pueda poner en peligro la
recuperacion, o cuando la irregularidad no se haya incluido en el estadillo a que
se refiere el primer parrafo del apartado 3 del presente articulo en el afio del
primer acto de comprobacion administrativa o judicial.

Cuando la recuperacion no se efectiie en un plazo de cuatro afios a partir de la fecha
del primer acto de comprobacion administrativa o judicial, o de seis afios en caso de
que sea objeto de una acciéon ante los Organos jurisdiccionales nacionales, las
repercusiones financieras se sufragaran hasta un maximo del 50% con cargo al Estado
miembro y hasta un maximo del 50% con cargo al presupuesto comunitario, una vez
aplicada la retencion mencionada en el apartado 2.

En el estadillo mencionado en el primer parrafo del apartado 3, el Estado miembro
indicara por separado los importes cuya recuperacion no se haya efectuado en los
plazos establecidos en el primer parrafo del presente apartado.

La distribuciéon de la carga financiera consiguiente a la no recuperacion, de
conformidad con el primer parrafo, se efectuara sin perjuicio de la obligacion del
Estado miembro interesado de iniciar los procedimientos de recuperacidon, en
aplicacion del apartado 1 del articulo 9 del presente Reglamento. Los importes
recuperados se imputardn al FEAGA en un 50%.

Cuando, en el procedimiento de recuperacion, la ausencia de irregularidad se
compruebe mediante un acto administrativo o judicial con caracter definitivo, el
Estado miembro declarara al FEAGA como gasto la carga financiera sufragada por ¢l
en virtud del primer parrafo.

En casos debidamente justificados, los Estados miembros podran decidir no proceder
a la recuperacion. Tal decision solo podra tomarse en los siguientes casos:

a)  cuando la totalidad de los costes ya sufragados y previsibles de la recuperacion
sea superior al importe que debe recuperarse;
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b)  cuando la recuperacion resulte imposible debido a la insolvencia del deudor, o
de las personas juridicamente responsables de la irregularidad, comprobada y
admitida con arreglo al derecho nacional del Estado miembro interesado.

El Estado miembro interesado indicara por separado, en el estadillo mencionado en el
primer parrafo del apartado 3, los importes a cuya recuperacion haya decidido no
proceder y la justificacion de su decision.

El Estado miembro interesado registrara las repercusiones financieras a su cargo
resultantes de la aplicacion del apartado 5 en las cuentas anuales que debe transmitir a
la Comision de conformidad con el inciso iii) de la letra ¢) del apartado 1 del articulo
8. La Comision comprobara si la aplicacion es correcta y, en su caso, introducira las
adaptaciones necesarias al adoptar la decision mencionada en el apartado 1 del
articulo 30.

Una vez cursado el procedimiento establecido en el apartado 3 del articulo 31, la
Comision podra decidir excluir de la financiacion comunitaria los importes a cargo
del presupuesto comunitario en los siguientes casos:

a)  en aplicacion de los apartados 5 y 6 del presente articulo, cuando compruebe
que las irregularidades o la no recuperacion se deban a irregularidades o
negligencias imputables a la administracion o a un servicio u organismo de un
Estado miembro;

b) en aplicacion del apartado 6 del presente articulo, cuando considere que la
justificacion del Estado miembro no es suficiente para justificar su decision de
suspender el procedimiento de recuperacion.

Articulo 33
Disposiciones especificas del FEADER

Los Estados miembros efectuaran las correcciones financieras resultantes de las
irregularidades y negligencias detectadas en las operaciones o los programas de
desarrollo rural mediante la supresion total o parcial de la financiacion comunitaria
correspondiente. Tendran en cuenta el caracter y la gravedad de las irregularidades
registradas y la cuantia de la pérdida financiera para el FEADER.

Cuando el organismo pagador autorizado haya abonado ya algiin pago de fondos
comunitarios al beneficiario, los recuperara con arreglo a sus propios procedimientos
de recuperacion y los reutilizara de conformidad con la letra ¢) del apartado 3.

Los Estados miembros efectuaran las correcciones financieras y reutilizaran los
fondos con las siguientes condiciones:

a) cuando se comprueben irregularidades, los Estados miembros ampliaran sus
investigaciones para abarcar todas las operaciones que puedan verse afectadas
por ellas;

b) los Estados miembros notificaran las correcciones al gestor del programa;

c) el organismo pagador autorizado reutilizarda los importes excluidos de la
financiaciéon comunitaria, los importes recuperados y los intereses
correspondientes. No obstante, el Estado miembro s6lo podrd reutilizar los
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10.

fondos comunitarios excluidos o recuperados para operaciones incluidas en el
mismo programa de desarrollo rural, siempre y cuando esos fondos no se
reasignen a las operaciones a las que se haya aplicado una correccion
financiera.

Al comunicar las cuentas anuales con arreglo al inciso iii) de la letra c) del apartado 1
del articulo 8, los Estados miembros presentaran a la Comision un estadillo de los
procedimientos de recuperacion iniciados por irregularidad y facilitaran un desglose
de los importes aun no recuperados por procedimiento administrativo o judicial y por
afio correspondiente al primer acto de comprobacién administrativa o judicial de la
irregularidad.

Informaran a la Comision de la forma en que hayan decidido o tengan previsto
reutilizar los fondos anulados y, en su caso, modificar el plan de financiacion del
programa de desarrollo rural.

Una vez cursado el procedimiento establecido en el apartado 3 del articulo 31, la
Comision podra decidir imputar al Estado miembro los importes que deban
recuperarse en los casos siguientes:

a) cuando el Estado miembro no haya iniciado todos los procedimientos
administrativos o judiciales establecidos en la normativa nacional y comunitaria
para la recuperacion de los fondos abonados a los beneficiarios;

b)  cuando el Estado miembro no haya cumplido sus obligaciones con arreglo a las
letras a) y ¢) del apartado 3.

Cuando la recuperacion mencionada en el apartado 2 haya podido efectuarse después
del cierre de un programa de desarrollo rural, el Estado miembro reintegrard los
importes recuperados al presupuesto comunitario.

El Estado miembro podrd decidir suspender el procedimiento de recuperacion,
después del cierre de un programa de desarrollo rural, en las condiciones establecidas
en el apartado 6 del articulo 32.

Cuando la recuperacion no se efectiie en un plazo de cuatro anos a partir del cierre de
un programa de desarrollo rural, o de seis afios en caso de que sea objeto de una
accion ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales, las repercusiones financieras se
sufragaran hasta un méximo del 50% con cargo al Estado miembro y hasta un
maximo del 50% con cargo al presupuesto comunitario.

En los casos a que se refiere el apartado 8, el Estado miembro abonaré al presupuesto
comunitario los importes correspondientes al 50% a su cargo.

Cuando la Comisién efectie una correccion financiera, ésta no afectara a las
obligaciones del Estado miembro de recuperar los importes pagados dentro de su
propia participacion financiera, en virtud del articulo 14 del Reglamento (CE)
n° 659/1999 del Consejo’.

DO L 83 de 27.3.1999, p. 1.
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Articulo 34
Asignacion de los ingresos procedentes de los Estados miembros

Se consideraran ingresos con destino especifico, a efectos del articulo 18 del
Reglamento (CE) n° 1605/2002, los siguientes:

a) los importes que deban abonarse al presupuesto comunitario en aplicacion de
los articulos 31, 32 y 33, incluidos los intereses correspondientes,

b) los importes que se perciban o recuperen en aplicacion del Reglamento (CE)
n° 1788/2003 del Consejo'’.

Los importes mencionados en las letras a) y b) del apartado 1 se abonaran al
presupuesto comunitario y, en caso de reutilizacion, se utilizaran exclusivamente para
financiar gastos del FEAGA o el FEADER.

Articulo 35
Definicion de comprobacion administrativa

A efectos del presente capitulo, el primer acto de comprobacion administrativa o judicial sera
la primera evaluacion por escrito, incluso interna, de una autoridad competente, administrativa
o judicial, que, basdndose en hechos concretos, demuestre la existencia de una irregularidad,
sin perjuicio de la posibilidad de que posteriormente, a raiz del procedimiento administrativo o
judicial, la comprobacion deba revisarse o retirarse.

Capitulo 3
Vigilancia de la Comision

Articulo 36
Acceso a la informacion

Los Estados miembros mantendran a disposicion de la Comision toda la informacion
necesaria para el funcionamiento del FEAGA y el FEADER y adoptaran todas las
medidas que puedan facilitar la realizacion de los controles que la Comision
considere ttiles en el contexto de la gestion de la financiacion comunitaria, incluidos
los controles sobre el terreno.

Previa peticion de la Comision, los Estados miembros comunicaran las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas que hayan adoptado para la aplicacion de los
actos comunitarios relacionados con la politica agricola comun, siempre que dichos
actos tengan una incidencia financiera sobre el FEAGA o el FEADER.

Los Estados miembros mantendran a disposicion de la Comision toda la informacion
sobre las irregularidades registradas, de conformidad con los articulos 32 y 33, y
sobre las medidas iniciadas para la recuperacion de los importes pagados
indebidamente debido a dichas irregularidades.

10
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Articulo 37
Controles sobre el terreno

Sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros de conformidad
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales, del
articulo 248 del Tratado ni de cualquier control basado en el articulo 279 del mismo,
la Comision podra organizar controles sobre el terreno para comprobar, en concreto:

a) la conformidad de las practicas administrativas con la normativa comunitaria,

b) la existencia de los justificantes necesarios y su concordancia con las
operaciones financiadas por el FEAGA o el FEADER,

c) las condiciones en las que se realizan y comprueban las operaciones financiadas
por el FEAGA o el FEADER.

Las personas comisionadas por la Comision para efectuar los controles sobre el
terreno y los agentes de la Comision que actuen en el ambito de las competencias que
tengan conferidas tendrdn acceso a los libros y todos los documentos, incluidos los
datos registrados o conservados en soporte informatico, relacionados con los gastos
financiados por el FEAGA o el FEADER.

La Comision advertira con la suficiente antelacion, antes de la inspeccion, al Estado
miembro interesado o en cuyo territorio se vaya a realizar la inspeccién. En dichas
comprobaciones podran participar agentes del Estado miembro interesado.

A peticion de la Comision y con el acuerdo del Estado miembro, las instancias
competentes de éste efectuaran controles o investigaciones complementarias de las
operaciones a que se refiere el presente Reglamento. Los agentes de la Comision o las
personas comisionadas por ella podran participar en dichos controles o
investigaciones.

Con el fin de mejorar las comprobaciones, la Comision, con el acuerdo de los Estados
miembros interesados, podra asociar a las administraciones de dichos Estados
miembros a determinados controles o investigaciones.

Titulo V
Disposiciones transitorias y finales

Articulo 38
Gastos de la Seccion de Garantia del FEOGA, excepto los de desarrollo rural

La Seccion de Garantia del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
(FEOGA) financiara los gastos efectuados por los Estados miembros, de conformidad
con el articulo 2 y los apartados 2 y 3 del articulo 3 del Reglamento (CE)
n® 1258/1999, hasta el 15 de octubre de 2006.

Los gastos efectuados por los Estados miembros a partir del 16 de octubre de 2006 se
regularan por las normas establecidas en el presente Reglamento.
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Articulo 39
Gastos de desarrollo rural de la Seccion de Garantia del FEOGA

En los Estados miembros que formaban parte de la Unién Europea antes del 1 de
mayo de 2004 se aplicaran a los programas de desarrollo rural del periodo 2000-2006
financiados por la Seccidon de Garantia del FEOGA, de conformidad con el apartado 1
del articulo 3, las normas siguientes:

a)  Los pagos a los beneficiarios cesaran a mas tardar el 15 de octubre de 2006 y la
Comision reembolsard a los Estados miembros los gastos correspondientes a

mas tardar con arreglo a la declaracion referente a los gastos del mes de octubre
de 2006.

b) La Comision recuperara los anticipos concedidos a los Estados miembros para
el periodo de aplicacion de los programas de conformidad con el segundo
parrafo del apartado 1 del articulo 5 del Reglamento (CE) n°® 1258/1999, a mas
tardar el 15 de octubre de 2006.

c)  No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 72 del Reglamento (CE)
n°... [desarrollo rural], y a peticion de los Estados miembros, los gastos
sufragados por los organismos pagadores autorizados entre el 16 de octubre y el
31 de diciembre de 2006 para medidas de desarrollo rural se tendran en cuenta
en el presupuesto del FEADER para la programacion del desarrollo rural del
periodo 2007-2013.

d)  Los recursos financieros disponibles en un Estado miembro el 1 de enero de
2007, tras las reducciones de los importes de los pagos que éste haya efectuado
de manera voluntaria, de conformidad con los articulos 4 y 5 del Reglamento
(CE) n® 1259/1999, y las medidas adoptadas para facilitar el paso de ese
Reglamento a las disposiciones del Reglamento (CE) n° 1782/2003, en virtud
del articulo 155 de este ultimo, podra utilizarlos este Estado miembro para
financiar las medidas de desarrollo rural a que se refiere el articulo 4 del
presente Reglamento.

e)  Silos Estados miembros no utilizan los recursos financieros mencionados en la
letra d) en un plazo que se determinara con arreglo al procedimiento indicado
en el apartado 2 del articulo 41, los importes correspondientes se transferiran al
presupuesto del FEAGA, a mas tardar el 31 de diciembre de 2009.

En los Estados miembros que ingresaron en la Union Europea el 1 de mayo de 2004,
los importes comprometidos para la financiaciéon de medidas de desarrollo rural, de
conformidad con el apartado 1 del articulo 3, decididas por la Comision entre el 1 de
enero de 2004 y del 31 de diciembre de 2006 y cuyos documentos necesarios para el
cierre de las intervenciones no se hayan presentado a la Comisioén después del plazo
de presentacion del informe final, la Comision los liberara automaticamente a mas
tardar el 31 de diciembre de 2010 y los Estados miembros reembolsaran los importes
indebidamente percibidos.

Articulo 40
Gastos de la Seccion de Orientacion del FEOGA

Los importes comprometidos para la financiacion de medidas de desarrollo rural por
la Seccion de Orientacion del FEOGA en virtud de una decision de la Comision
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adoptada entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2006, cuyos documentos
necesarios para el cierre de las intervenciones no se hayan presentado a la Comision
después del plazo de presentacion del informe final, la Comisién los liberara
automaticamente a mas tardar el 31 de diciembre de 2010 y los Estados miembros
reembolsaran los importes indebidamente percibidos. Los documentos necesarios
para el cierre de las intervenciones seran la solicitud de pago del saldo, el informe
final de ejecucion y la declaracion establecida por una persona o un servicio
funcionalmente independiente de la autoridad de gestion.

2. Se excluirdn del calculo del importe de la liberacion automatica a que se refiere el
apartado 1 los importes correspondientes a operaciones o programas objeto de un
procedimiento judicial o de un recurso administrativo de efecto suspensivo con
arreglo a la legislacion nacional.

Articulo 41
Comité de los fondos

l. La Comision estard asistida por el Comité de los fondos agricolas (en lo sucesivo
denominado « Comité »).

2. En los casos en que se hace referencia al presente apartado se aplicaran los articulos 4
y 7 de la Decision 1999/468/CE.

El periodo establecido en el apartado 3 del articulo 4 de la Decision 1999/468/CE
queda fijado en un mes.

3. En los casos en que se hace referencia al presente apartado se aplicaran los articulos 3
y 7 de la Decision 1999/468/CE.

4. El Comité adoptara su reglamento interno.

Articulo 42
Disposiciones de aplicacion

La Comision aprobara las disposiciones de aplicacion del presente Reglamento con arreglo al
procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 41.

Articulo 43
Informe financiero anual

Antes del 1 de septiembre de cada afio siguiente al de cada ejercicio presupuestario, la
Comisién elaborara un informe financiero sobre la administracion del FEAGA y el FEADER
durante el ejercicio anterior.

Articulo 44
Confidencialidad

Los Estados miembros y la Comision adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar la

confidencialidad de la informacién comunicada u obtenida en el contexto de las medidas de
control y liquidacion de cuentas efectuadas en aplicacion del presente Reglamento.
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Se aplicaran a esa informacion los principios a que se refiere el articulo 8 del Reglamento
(Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo“.

Articulo 45
Utilizacion del euro

Los importes que figuren en las decisiones de la Comision por las que se adopten los
programas de desarrollo rural de conformidad con el apartado 4 del articulo 17 del
Reglamento (CE) n°... [desarrollo rural], los importes de los compromisos y pagos de la
Comision y los importes de los gastos certificados y de las solicitudes de pago de los Estados
miembros se expresaran y abonardn en euros, segun las disposiciones adoptadas de
conformidad con el procedimiento indicado en el apartado 2 del articulo 41.

Articulo 46
Modificacion del Reglamento (CEE) n° 595/91

El Reglamento (CEE) n° 595/91 queda modificado como sigue:

a) se suprime el apartado 2 del articulo 5;
b) se suprime el apartado 1 del articulo 7.
Articulo 47
Derogaciones
1. Quedan derogados el Reglamento n° 25, el Reglamento (CE) n°® 723/97 y el

Reglamento (CE) n° 1258/1999.

No obstante, el Reglamento (CE) n°® 1258/1999 seguira siendo aplicable a los gastos
efectuados hasta el 15 de octubre de 2006.

2. Las referencias a los Reglamentos derogados se entenderan hechas al presente
Reglamento y se leeran con arreglo al cuadro de correspondencias que figura en el
anexo.

Articulo 48

Medidas transitorias

1. A efectos de aplicacion del presente Reglamento, la Comision adoptara las medidas
necesarias y debidamente justificadas para solucionar, en caso de urgencia, problemas
practicos y concretos, en particular aquellos problemas relacionados con la transicion
entre las disposiciones de los Reglamentos n° 25, (CE) n° 723/97 y (CE)
n° 1258/1999 y el presente Reglamento. Estas medidas podran constituir excepciones
a algunas partes del presente Reglamento, pero solo en la medida y durante un
periodo estrictamente necesarios.

2. Las medidas que se adopten en virtud del presente articulo se adoptardn de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el apartado 2 del articulo 41.

H DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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Articulo 49
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el séptimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2007.

No obstante, las disposiciones siguientes seran aplicables a partir del 16 de octubre de 2006:
— los articulos 30 y 31 para los gastos efectuados a partir del 16 de octubre de 2006;

— el articulo 31 para los casos comunicados en el ambito del articulo 3 del Reglamento
(CEE) n° 595/91 y cuya recuperacion total atin no se haya efectuado el 16 de octubre
de 2006;

— los articulos 38 a 41, 44 y 45 para los gastos declarados en 2006 con cargo al ejercicio
presupuestario de 2007.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

Tabla de correspondencias

Reglamento n° 25

Presente Reglamento

Articulo 1
Articulos 2 a 8

Apartado 2 del articulo 2

Reglamento (CEE) n°® 595/91

Presente Reglamento

Apartado 2 del articulo 5

Apartado 1 del articulo 7

Apartado 3 del articulo 32
Articulo 8

Apartado 2 del articulo 32

Reglamento (CE) n°® 723/97

Presente Reglamento

Articulos 1 a 4 y apartados 1 y 2 del articulo 4

Articulos 5a9
Apartado 3 del articulo 4

Letra b) del apartado 1 del articulo 5

Reglamento (CE) n® 1258/1999

Presente Reglamento

Primer pérrafo del apartado 1 del articulo 1

Letra a) del apartado 2 del articulo 1
Letra b) del apartado 2 del articulo 1
Letra c) del apartado 2 del articulo 1
Letra d) del apartado 2 del articulo 1
Letra e) del apartado 2 del articulo 1

Apartado 3 del articulo 1

Apartado 4 del articulo 1

Articulo 2

Articulo 3

Letra a) del apartado 1 del articulo 4

Apartado 2 del articulo 4
Apartado 3 del articulo 4
Apartado 4 del articulo 4
Apartado 5 del articulo 4
Apartado 6 del articulo 4
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Apartado 2 del articulo 2

Letra a) del apartado 1 del articulo 3
Letra b) del apartado 1 del articulo 3
Articulo 4

Letra a) del apartado 2 del articulo 3

Letra d) del apartado 1 del articulo 3
Letra c) del apartado 1 del articulo 5
Letra d) del apartado 1 del articulo 5

Articulo 4
Articulo 13

Letra a) del apartado 1 del articulo 8
Letra b) del apartado 1 del articulo 8

Apartado 1 del articulo 6

Apartado 2 del articulo 8

Articulo 10

Apartado 2 del articulo 6

Letra a) del apartado 1 del articulo 8
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Apartado 7 del articulo 4

Apartado 8 del articulo 4

Primer parrafo del apartado 1 del articulo 5
Segundo parrafo del apartado 1 del articulo 5
Apartado 2 del articulo 5

Apartado 3 del articulo 5

Apartado 1 del articulo 6

Apartado 2 del articulo 6

Apartado 1 del articulo 7

Primer pérrafo del apartado 2 del articulo 7
Segundo parrafo del apartado 2 del articulo 7
Tercer parrafo del apartado 2 del articulo 7
Primer parrafo del apartado 3 del articulo 7
Segundo parrafo del apartado 3 del articulo 7
Primer parrafo del apartado 4 del articulo 7
Segundo parrafo del apartado 4 del articulo 7
Tercer parrafo del apartado 4 del articulo 7
Cuarto parrafo del apartado 4 del articulo 7
Quinto parrafo del apartado 4 del articulo 7
Sexto parrafo del apartado 4 del articulo 7
Apartado 5 del articulo 7

Primer parrafo del apartado 1 del articulo 8
Segundo parrafo del apartado 1 del articulo 8
Apartado 2 del articulo 8

Apartado 3 del articulo 8

Primer parrafo del apartado 1 del articulo 9
Segundo parrafo del apartado 1 del articulo 9
Apartado 2 del articulo 9

Apartado 3 del articulo 9

Articulo 10

Articulos 11 a 15

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 18

Articulo 19

Articulo 20

Apartado 3 del articulo 6
Apartado 7 del articulo 5
Apartado 1 del articulo 14
Apartado 1 del articulo 25
Apartado 2 del articulo 14
Apartado 3 del articulo 14
Letra c¢) del apartado 1 del articulo 8
Apartado 3 del articulo 8
Apartado 2 del articulo 15
Apartados 3 y 4 del articulo 15
Apartado 5 del articulo 15
Apartado 1 del articulo 30
Apartado 2 del articulo 30
Apartado 1 del articulo 31
Primer parrafo del apartado 3 del articulo 31
Segundo parrafo del apartado 3 del articulo 31
Apartado 2 del articulo 31
Apartado 4 del articulo 31
Apartado 5 del articulo 31
Apartado 6 del articulo 31
Apartado 1 del articulo 9
Apartado 3 del articulo 9
Apartados 1 y 8 del articulo 32
Apartado 9 del articulo 32
Apartado 1 del articulo 36
Apartado 2 del articulo 36
Apartado 1 del articulo 37
Apartado 3 del articulo 37
Articulo 43

Articulo 41

Articulo 41

Articulo 48

Articulo 49
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