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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumula-

dores y a los residuos de pilas y acumuladores, por lo que se refiere a las competencias de ejecucion
atribuidas a la Comisién»

COM(2007) 93 final — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

El 19 de abril de 2007, de conformidad con el apartado 1 del articulo 175 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo de la Unién Europea decidié consultar al Comité Econdmico y Social
Europeo sobre la propuesta mencionada.

Considerando que el Comité ya se pronuncié sobre el contenido de la propuesta objeto de examen en su
dictamen aprobado el 28 de abril de 2004 ("), el Comité, en su 436° Pleno de los dias 30 y 31 de mayo de
2007 (sesién del 30 de mayo), decidié, por 159 votos a favor y 11 abstenciones, no elaborar un nuevo
dictamen sobre el asunto y remitirse a la posicién mantenida en el documento mencionado mads arriba.

Bruselas, 30 de mayo de 2007.

() 2003/0282 (COD), DO C 117 de 30.4.2004.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «Los retos y oportunidades de la UE en el
contexto de la globalizacién»

(2007/C 175/16)

En el marco de las actividades de la Presidencia alemana de la Unién Europea, Michael GLOS, Ministro
federal de Economia y Tecnologia, solicité al Comité Econémico y Social Europeo, mediante escrito de
26 de septiembre de 2006, un dictamen sobre «Los retos y oportunidades de la UE en el contexto de la globaliza-
cidno.

La Seccion Especializada de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos del Comité en este
asunto, aprobd su dictamen el 4 de mayo de 2007 (ponente: Sr. MALOSSE; coponente: Sr. NILSSON).

En su 436° Pleno de los dias 30 y 31 de mayo de 2007 (sesi6n del 31 de mayo de 2007), el Comité Econé-

mico y Social Europeo ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Resumen

Para una estrategia comtin ante la mundializacion

Cabe considerar a la UE como un laboratorio de un mundo
globalizado. Se ha construido siguiendo una concepcién demo-
crdtica, sin hegemonias, respetando la diversidad de opiniones y
culturas y con un afén de cohesién socioecondmica y apertura.
Aunque el nuevo orden mundial no siga el modelo de la UE, la
Unién Europea debe prevalerse de sus valores y principios y
trabajar en favor de una gobernanza mundial basada en los
principales logros de la construccién europea. La UE es digna de
crédito cuando transmite sus valores y proyecta su modelo de
integracién sin arrogancia ni voluntad hegemoénica. Si la Unién
careciera de visién o de estrategia comin frente a los retos y

oportunidades de la mundializacién, los pueblos europeos
podrian sentirse abandonados e interrogarse sobre la utilidad de
Europa.

1.1 Un «Estado de Derecho planetario»

La primera respuesta de la Unién debe ser contribuir con mayor
empefio a la instauraciéon de un «Estado de Derecho» que tenga
en cuenta, sin candidez, la realidad y que no escatime esfuerzos
para hacer progresar por todos los medios una mundializacion
humanista basada en el multilateralismo, y no en las relaciones
de fuerza; en los derechos fundamentales de los individuos,
especialmente en los derechos y condiciones laborales; en una
gestion responsable de nuestro patrimonio natural; en una
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mayor transparencia de los mercados financieros; en un elevado
nivel de salud y seguridad alimentaria para todos los colectivos,
en particular los mds fragiles; en la diversidad cultural y lingiiis-
tica, as{ como en la puesta en comin y difusién de los conoci-
mientos que alcance al conjunto de la poblacion.

1.2 Hacer cundir el ejemplo

En segundo lugar, la UE puede y debe favorecer los procesos de
integracién regional. Se comprueba que, salvo honrosas excep-
ciones, la mayoria de los paises del mundo ha iniciado distintos
movimientos de aproximacién, que van de la simple coopera-
cién temdtica a auténticos procesos de integracién comparables
al de la UE. Indudablemente, la mundializacion serfa de mds facil
gobernanza si la UE lograse hacer cundir su ejemplo en mayor
medida para entablar un didlogo con mds conjuntos regionales
coherentes -basados igualmente en el pluralismo, el respeto de
la diversidad y la préctica del consenso- en lugar de perpetuar la
logica de la relacion de fuerzas. La integracién regional es
también, sin duda, una de las claves de futuro para las regiones
més fragiles del mundo ya que la estrechez de los mercados
constituye para ellas una desventaja insuperable y que hoy en
dia no pueden hacer oir su voz.

1.3 Una apertura comercial equilibrada y responsable

En materia de relaciones comerciales internacionales, el CESE
considera que los enfoques bilaterales s6lo son dtiles cuando
también son complementarios respecto del multilateralismo que
practica la OMC. El CESE preconiza avanzar en materia de
acceso a los mercados, reciprocidad, lucha contra los obstéculos
al libre comercio y contra las practicas ilicitas. El CESE propone
entablar un didlogo sobre otros aspectos de la gobernanza
mundial que influyen en el comercio (concretamente, normas
sociales y medio ambiente). La UE debe contribuir también a
adoptar una estrategia inclusiva, de tal modo que el proceso de
mundializacion resulte ventajoso para todos los paises en desa-
rrollo, en particular los africanos.

Al nivel de la UE, el CESE considera necesario, asimismo,
evaluar adecuadamente el impacto de cualquier nueva concesién
comercial, emplear mejor los instrumentos de defensa comercial,
especialmente para proteger los intereses de los fabricantes de la
UE, y promover acciones comunes en los mercados exteriores.
El CESE considera que el Fondo europeo de ajuste a la mundiali-
zacion debe utilizarse como instrumento estratégico de recon-
version en favor de las personas y regiones afectadas por la
mundializacién y ser secundado con cargo a fondos nacionales.

1.4 Apresurar la integracion preservando la diversidad cultural

Cuanto mds coherente e integrada sea Europa, tanto mds
convincente y persuasiva resultard con vistas a inclinar la
balanza en favor de una gobernanza mundial multipolar y
responsable. Hoy en difa, la mundializacién puede suponer una
oportunidad para el proceso de integracién de la UE, ya que la
obliga a acelerar el paso. De hecho, se ha emprendido ya una
carrera de velocidad. Las claves del éxito podrian ser: innova-
cion, difusién generalizada de los conocimientos y democratiza-
cién. Ya es hora de culminar realmente la realizacién del

mercado interior, de descompartimentar las redes de formacién
e investigacién y de establecer nuevas politicas comunes, espe-
cialmente en materia de energfa, medio ambiente e investigacion.

1.5 Convertir a la sociedad civil organizada en promotora de una
mundializacién a escala humana

La propia Unién Europea debe seguir intensificando la asocia-
cién y participacién de sus ciudadanos, respaldando simultinea-
mente a escala mundial el didlogo entre civilizaciones. Hasta
ahora no se ha explorado suficientemente la posibilidad de recu-
rrir a la sociedad civil organizada, sus organizaciones e institu-
ciones, tales como el CESE. En relacién con la mundializacion,
ésta adquiere un significado particular, ya que mds alld del
dmbito meramente estatal, se observa con claridad que actual-
mente las relaciones internacionales también atafien a los
medios de comunicacién, los interlocutores sociales, las
empresas, la comunidad cientifica y cultural, las asociaciones y
todos los demds componentes de la sociedad civil.

2. Responder a los retos de la mundializacién mediante un
enfoque igualmente global

2.1  Desde sus inicios, la construccién europea se bas6 en la
apertura. Al suprimir poco a poco sus fronteras internas, la UE
pudo crear un gran mercado interior, modernizar su economia,
desarrollar sus infraestructuras y situarse entre los lideres en
materia de intercambios comerciales internacionales.

2.2 La integracion europea va mucho mas alld que un mero
mercado interior. La Unién Europea se ha dotado de normas
comunes, de un ordenamiento juridico y de 6rganos jurisdiccio-
nales propios, de la Carta de los Derechos Fundamentales y de
politicas comunes. Especial mencién merece la politica de cohe-
sién econdmica y social, en la que se plasma el principio de soli-
daridad entre los paises y las regiones y cuyo objetivo consiste
en contribuir a reducir las disparidades de nivel de desarrollo
que se han acentuado con las dltimas ampliaciones.

2.3 Actualmente, el reto de la mundializacién se plantea en
un contexto y en condiciones muy diferentes, caracterizadas por
una gobernanza mundial atin balbuceante, tentaciones hegemo-
nicas y tensiones crecientes entre paises desarrollados y econo-
mias emergentes. Estos desequilibrios mundiales constituyen
una premisa enteramente nueva para la Unién Europea.

2.4 En sus albores, el proyecto europeo no era en absoluto
«eurocéntrico». Los inspiradores de los primeros Tratados ya se
imaginaron que las Comunidades Europeas podrian abrirse a
todos los pueblos de Europa una vez liberados de las dictaduras
y también servir de modelo para un nuevo orden mundial
basado en el Estado de Derecho, la apertura y la confianza.

2.5 la mundializacién, por consiguiente, presenta varias
analogias con los efectos positivos ya experimentados por los
paises europeos a raiz de su apertura mutua, como el aprove-
chamiento de las ventajas comparativas y economias de escala,
asi como la explotacion de dindmicas de desarrollo y mercados
nuevos.
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2.6 No obstante, la mundializacién plantea también muchos
desafios inusitados que requieren respuestas y adaptaciones a
menudo muy complejas, habida cuenta especialmente de nume-
rosas dificultades y asimetrias de acceso a los mercados; la fuga
de cerebros, asi como la preservacion del multilingiiismo y la
diversidad cultural; las migraciones; la extrema diversidad de las
condiciones laborales y de produccién; la internacionalizacién
del capital y de los mercados financieros con arreglo a una
escala desconocida; el debilitamiento de los acervos sociales de
los paises desarrollados al quedar expuestos a la competencia
globalizada y, por dltimo, los retos esenciales en materia de
salvaguarda del medio ambiente, de la salud y de la seguridad.

2.7 La mundializacién no produce en todas partes idénticos
efectos: si es cierto que favorece el desarrollo econdmico y social
en determinadas dreas del mundo, lo socava en otras. En conse-
cuencia, aumenta la competencia en las regiones desarrolladas y
los paises subdesarrollados quedan abandonados a su suerte.

2.8  Para afrontar estos retos, la UE debe demostrar que es
capaz de aprovechar la mundializacién en lugar de padecerla.
Debe, por una parte, aprovechar todas las oportunidades y, por
otra, identificar las regiones, los sectores y los colectivos afec-
tados, para determinar -concertdindose con los Estados miem-
bros, los interlocutores sociales y demds partes interesadas de la
sociedad civil- qué acciones concretas permitirdn efectuar las
adaptaciones necesarias.

2.9  Frente a los retos de la mundializacién es imposible
adoptar un enfoque meramente econémico. Las cuestiones poli-
ticas, sociales, medioambientales y, también, culturales estin
intrinsecamente relacionadas entre si. Por consiguiente, la
respuesta de la UE debe abarcar todos esos dmbitos so pena de
privarse de la necesaria fuerza de conviccién y persuasion.

2.10  El enfoque caracteristico adoptado por la UE en materia
de integracién regional le permite tomar la palabra en la OMC
en nombre de los Estados miembros. Aunque en la escena inter-
nacional existen otros ejemplos de integracion regional, no han
alcanzado un estadio equivalente al de la UE. Asi, salvo Caricom,
que agrupa a los paises del Caribe, las referidas entidades regio-
nales no se expresan de manera solidaria en el marco de la
OMC. No obstante, evolucionar en ese sentido facilitarfa enor-
memente la instauracién de una gobernanza mundial mds
estructurada y eficaz.

211 En la UE se comprueba que la mundializacién se
percibe de manera distinta en funcién de los colectivos y del
Estado miembro de que se trate. Tal diversidad puede ser enri-
quecedora, pero la aceleracién y ampliacion en curso de los
retos de la globalizacién exigen instaurar una estrategia comin
y formular propuestas concretas.

3. Contribuir al establecimiento de normas mundiales mds
eficaces, con el fin de promover una «<mundializacién a
escala humana»

3.1  Actualmente, en la esfera internacional no estdn suficien-
temente difundidos los valores inherentes al proyecto europeo (a

saber: diversidad y colegialidad; Estado de Derecho; subsidia-
riedad; equilibrio entre los distintos aspectos socioecondmicos y
el desarrollo sostenible).

3.2 Las relaciones infraestatales no pueden cubrir por si
mismas el fenémeno de la mundializacién en su conjunto, que
influye -entre otras cosas- en los movimientos migratorios, los
flujos financieros, la contaminacién y la perturbacién del clima,
asi como los circuitos de informacion, con especial hincapié en
Internet. Haciendo abstraccion de la esfera estatal, las empresas
multinacionales, los mercados financieros, los medios de comu-
nicacién, la comunidad cientifica, la sociedad civil organizada
con sus correspondientes instituciones, los interlocutores
sociales, las ONG y muchos otros intervinientes también estdn
de alguna manera mundializados.

3.3 Por consiguiente, es esencial que la UE siga trabajando
con mayor ahinco ain en pos de una gobernanza mundial,
concretamente:

— relanzando el proceso de Doha enmarcado en la OMC con
vistas a alcanzar una mayor apertura comercial, aunque
acompaiiada de normas que hagan mds equilibrados y mds
justos los intercambios;

— desarrollando y aplicando efectivamente otras normativas
mundiales como, por ejemplo, los convenios de la OIT sobre
Derecho laboral; los convenios de la UNESCO sobre diver-
sidad en el dmbito cultural; el Protocolo de Kioto en materia
medioambiental; las decisiones del OIEA sobre energia; los
convenios de la OMPI sobre propiedad intelectual, las
normas de la OMS en materia de salud, la ONUDI para la
cooperacion industrial, etc.;

— propiciando la coordinacién entre los distintos instrumentos
de gobernanza mundial, bajo los auspicios de las Naciones
Unidas a fin de establecer «directrices» para la instauracién
de un Estado de Derecho con mecanismos normativos y
jurisdiccionales basados en el pluralismo.

3.4  Concretamente, para ello serd necesario, en el marco de
las normas de comercio internacional:

— ultimar el acuerdo de la OMC denominado TRADE Simplifi-
cacién  Agreement», para establecer normas minimas en
materia de reglas y procedimientos, de simplificacién y agili-
zaci6n de los procedimientos, en particular mediante la crea-
cién de un sistema de ventanilla Gnica, de promocién de
normas eficaces y transparentes, asi como de utilizaciéon de
herramientas informdticas;

— consolidar la adopcién, aplicacién y respeto de las normas
sanitarias y fitosanitarias, asi como de los Acuerdos de la
OMC sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias (sobre inocuidad de los alimentos, salud de los animales
y preservacion de los vegetales), asi como sobre la protec-
cién y el bienestar de los animales;
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— luchar mds eficazmente contra la piraterfa y la falsificacion,
que perjudican de manera considerable y creciente a las
producciones europeas, mediante -en particular- la elabora-
ci6n de una auténtica estrategia de proteccién efectiva de los
derechos relativos a la propiedad intelectual a través de los
acuerdos TRIPS;

— vincular los progresos en materia comercial al cumplimiento
de normas sociales, éticas y medioambientales;

— contribuir en estos dmbitos al desarrollo del potencial de los
paises emergentes (especialmente, China y la India) y de los
paises en desarrollo.

3.5 Respecto de las demds normativas

3.5.1 Incluso en caso de que se efectuasen progresos signifi-
cativos respecto de todas estas cuestiones comerciales, no garan-
tizarfan por si mismos la consecuciéon de un auténtico «desa-
rrollo sostenible», pese a que en la Agenda que la OMC esta-
bleci6 en Doha lo incluy6 expresamente entre sus objetivos. Para
alcanzar dicho objetivo serd necesario establecer otras normas,
tarea en la cual la Unién Europea también puede desemperiar
una funcién motriz. Se refieren principalmente a los retos plan-
teados en materia de medio ambiente, seguridad, derechos
fundamentales, condiciones laborales y diversidad cultural.

3.5.2  Una exigencia esencial concierne la proteccién del
medio ambiente frente a determinadas amenazas crecientes
(salvaguarda del marco de vida y de las especies, lucha contra el
efecto invernadero y los distintos tipos de contaminacién, etc.).
Este desafio, que por definicion trasciende todas las fronteras,
estd intrinsecamente vinculado al propio concepto de globaliza-
cién. Deberfa convertirse en un componente de pleno derecho
de las negociaciones comerciales, considerado de manera trans-
versal en todas ellas. La Unién Europea deberfa dar prioridad
absoluta a esta exigencia:

— por una parte, tomando la iniciativa de renovar el Protocolo
de Kioto sobre reduccién de gases de efecto invernadero,
con el objetivo de que participen todos los paises del mundo
para limitar el calentamiento de la tierra (en su informe, el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), de alcance internacional, da su visto bueno
al objetivo establecido por la UE);

— por otra parte, efectuando también conjuntamente esfuerzos
en materia de investigacion y control de las tecnologias
medioambientales, que, a la vista de las nuevas necesidades
mundiales, brindardn conocimientos técnicos de primer
orden referidos a procesos, productos y servicios correspon-
dientes a mdltiples dmbitos (entre otros, los de agricultura y
espacio rural; agua y energia; industria y reciclaje; aloja-
miento y urbanismo; etc.).

3.5.3  Las necesidades en materia de seguridad también se
han acrecentado y diversificado. Cabe citar, por ejemplo, la
proteccion de la salud, en particular contra las pandemias; la
lucha contra la delincuencia; la vigilancia nuclear; la proteccion
de los intercambios informdticos; la seguridad de los productos
y, en particular, de la alimentacién. En ningiin caso debe asimi-
larse la globalizacién a un aumento de la inseguridad. Se trata,
pues, de establecer normas eficaces que garanticen un marco

mds seguro, tanto para el desarrollo de los intercambios como
respecto a las atribuciones esenciales de los Estados y las condi-
ciones de vida. Dichos progresos deben realizarse también al
mismo tiempo que se refuerzan las pricticas de gobernanza, asi
como la lucha contra la corrupcién y demds amenazas de todo
tipo.

3.5.4  La dimensi6n social de la globalizacién y, en particular,
las normas aplicables al trabajo en cadena basadas en los conve-
nios de la OIT (") han de aplicarse efectivamente en todas las
partes del mundo. A través de los conceptos de trabajo digno, y
también de comercio justo y equitativo, la UE puede elaborar
-junto con la OIT- una base de valores y buenas practicas. Hoy
en dia debe plantearse la cuestién de la aplicacion efectiva de los
convenios de la OIT que podria desembocar en el estableci-
miento de una jurisdiccion.

3.5.5 En los paises en desarrollo, protagonistas privados,
empresas e interlocutores sociales han emprendido numerosas
iniciativas sociales muy alentadoras. Cabe citar las politicas desa-
rrolladas por numerosas empresas europeas basindose en las
directrices adoptadas en el marco de la OCDE y en las normas
sociales de la OIT. Destacan especialmente las acciones lanzadas
por los protagonistas no oficiales en materia de empleo, forma-
cion, salud, asi como condiciones de vida y laborales, incluso en
el marco de un didlogo social regional que rebasa las fronteras
nacionales. La Unién Europea deberfa apoyar todavia mds tales
iniciativas, empezando por las surgidas en los paises ACP.
Ademds, la ayuda dispensada por la Unién Europea deberia
supeditarse atin mds al desarrollo de dichos programas, ya que
cuentan con la participacion activa de los protagonistas de la
sociedad civil, incluso y especialmente a escala regional.

3.5.6 Frente a la internacionalizacién creciente de los
mercados financieros, la UE debe poder actuar por unanimidad
para convertir al FMI en un auténtico instrumento de estabiliza-
cién. Los paises de la zona euro deberfan tomar la decisién de
unificar su participacion en el FMI, lo que reforzaria el peso
especifico de Europa. Simultdneamente, la UE deberfa fomentar,
inspirdndose en los convenios de la OCDE, una gobernanza
mundial en materia de lucha contra el fraude y el blanqueo de
capitales.

3.5.7  La cuestién de la formacién y puesta en coman de los
conocimientos resulta fundamental con vistas a instaurar un
sistema de gobernanza mundial al servicio de los pueblos. Es
preciso desarrollar los proyectos de la UNESCO vy respaldar las
redes que permitan compartir el saber y los conocimientos con
el mayor niimero posible de personas, en un marco de plura-
lismo y didlogo intercultural. Por consiguiente, al enfocar la
cuestion de una mejor gobernanza mundial, la UE deberd tener
en cuenta la diversidad cultural y el multilingiiismo, dos de sus
puntos fuertes sobre los que, no obstante, se ciernen amenazas
actualmente.

(") Convenios de la OIT: Convenio C87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién; Convenio C98 sobre el derecho
de sindicacién y de negociacién colectiva; Convenio C29 sobre el
trabajo forzoso; Convenio C105 sobre la abolicion del trabajo forzoso;
Convenio C138 sobre la edad minima; Convenio C182 sobre las peores
formas de trabajo infantil; Convenio C100 sobre igualdad de remunera-
cién y Convenio C111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion).
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3.5.8  Por dltimo, en materia de derechos fundamentales la
UE debe concertarse, para, sin perjuicio de la diversidad cultural,
reforzar la aplicacion efectiva de las disposiciones de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, asi como el papel del
Tribunal Penal Internacional.

3.6 Originalidad de la contribucién de la UE

3.6.1  Con vistas a una gobernanza mundial reforzada, la UE
puede prevalerse también de su experiencia en dmbitos que
podrian resultar clave para su aceptacién por parte del mayor
niimero posible. Se trata, concretamente, de:

— la subsidiariedad, que permite atribuir las responsabilidades
al nivel adecuado y, por consiguiente, otorga realmente
margenes de maniobra a los Estados y regiones, asi como a
los agentes de la sociedad civil;

— la experiencia en materia de gestion de situaciones
complejas, que supone adoptar velocidades diferenciadas y
respetar la diversidad cultural;

— la consulta y participacién de los agentes socioeconémicos
en el proceso decisorio.

3.6.2  Como ya hace actualmente respecto de los paises ACP,
la Unién Europea deberfa privilegiar -siempre que parezca
factible- un enfoque regional en el marco de las relaciones poli-
ticas, econdmicas y comerciales que mantiene con sus socios. El
desarrollo de tales vinculos entre la Unién Europea y los demds
entes regionales, animados por un espiritu de emulacién y aper-
tura mutua, resultarfa beneficioso para todas las partes intere-
sadas, a la vez que completaria y reforzarfa, sin duda, decisiva-
mente el marco multilateral de la OMC.

4. Desarrollar una estrategia comunitaria comiin en
materia de comercio internacional

4.1 sMultilateralismo o bilateralismo?

En su Comunicacién de 4 de octubre de 2006 titulada «Una
Europa global: competir en el mundo», la Comisién Europea
esboza este enfoque.

41.1 Las dificultades que experimenta la OMC para
progresar en la aplicacién de la Agenda de Doha, asi como las
limitaciones intrinsecas de la propia Agenda, deben incitar a la
Unién Europea a tomar nuevas iniciativas. Por ello, el Comité
Econémico y Social Europeo se congratula de que, en su Comu-
nicaciéon de octubre de 2006, la Comisién Europea recomiende
establecer una nueva estrategia comercial que aproveche los
enfoques tanto bilaterales como multilaterales.

4.1.2  El enfoque multilateral de los problemas vinculados a
la globalizacion es el mds adecuado como mejor garante de la
consecucion de resultados equilibrados y perdurables. Por consi-
guiente, el Comité coincide con la Comisiéon cuando ésta
reafirma su confianza en los méritos intrinsecos del multilatera-
lismo y de la OMC. El objetivo sigue siendo aplicar la Agenda
de Doha en un marco global, con vistas a que todos los paises
participantes se atengan a normas comunes.

4.1.3  El Comité insiste en la necesidad de enmarcar bien la
propuesta de la Comisién consistente en que, ante las persis-
tentes dificultades que atraviesan las negociaciones entabladas en
el marco de la OMC, la UE debe explorar més activamente otros
enfoques complementarios, especialmente los de cardcter bila-
teral. Concretamente, pretende ahondar en las relaciones con las
economias emergentes con fuerte nivel de crecimiento (China,
India, ASEAN, Mercosur, el Golfo). Por otra parte, prevé reforzar
los vinculos estratégicos con las economias vecinas (Rusia,
Ucrania, Moldavia y la Cuenca Mediterrdnea) y modernizar las
relaciones existentes con los paises ACP (Africa, Caribe, Pacifico)
a través de los acuerdos regionales de colaboracién econémica
que estdn en fase de negociacion.

4.1.4 El Comité destaca que la reconversion de la estrategia
internacional de la UE en funcién de determinados enfoques
bilaterales no deberia sustituir la orientaciéon multilateral, la cual
debe seguir siendo el objetivo esencial por su conformidad con
los valores europeos.

4.1.5 Como acertadamente recuerda la Comisién, no sélo
hay que comprobar la compatibilidad de dichos enfoques con
los compromisos contraidos en el marco de la OMC, sino
también velar por:

— no socavar las posibilidades de progreso en las negocia-
ciones multilaterales;

— por el contrario, facilitar éstas in fine ahondando en los
debates entablados y aproximando las posiciones resultantes
de los enfoques bilaterales.

4.1.6  Por consiguiente, cualquier enfoque bilateral de la UE
deberfa limitarse a completar la perspectiva multilateral, con
vistas a:

— preparar el terreno para las negociaciones multilaterales,
destacando en particular los aspectos mds relevantes para la
UE (los «olvidados» de DOHA, las précticas comerciales, la
lucha contra la falsificacion, las licitaciones, etc.);

— progresar en el dmbito bilateral en cuanto a los demds
aspectos de la gobernanza mundial: politica, sector social,
medio ambiente, politica cultural, energfa, etc.

4.1.7  Adn sigue siendo necesario efectuar muchas precisiones
y ajustes, especialmente en cuanto a las disposiciones de aplica-
cién de los criterios que deben establecerse y de las politicas que
deben seguirse, en particular frente a algunos paises, tales como
China, Corea, India, o también Rusia.

4.2 Valorizar las relaciones de vecindad y las relaciones privilegiadas

4.2.1 Deberd prestarse especial atencién a los paises vecinos
(entre otros, Rusia, Ucrania, Belarts, Moldavia y los paises medi-
terrdneos), mediante el establecimiento de colaboraciones privi-
legiadas enmarcadas en una estrategia de vecindad coherente y
basada en intereses comunes.

422 En el marco del didlogo transatlantico, la UE y los
Estados Unidos deberian seguir aproximando sus respectivas
visiones de la mundializacién, asi como dotar la cooperacién
e intercambios ya existentes de una estructura estable.
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4.2.3  Ademds, mediante sus contactos bilaterales, la UE
deberd seguir respaldando, por una parte, los procesos de inte-
gracion regional en curso en los demds continentes (entre otros,
los paises ACP, Mercosur, ASEAN, etc.), que permitirdn estruc-
turar y equilibrar mejor el comercio mundial, y, por otra, faci-
litar la progresion de las negociaciones de la OMC. En efecto, al
margen de su originalidad propia, el proyecto comunitario debe
seguir inspirando y respaldando otros procesos de integracion
regional indispensables para cualquier tipo de globalizacién
duradera y estructurada. Dicho enfoque es especialmente valido
en relaciéon con los paises en desarrollo, tales como los ACP.
Paralelamente a la negociacion de los Acuerdos de Cooperacion
Econémica (APE), deben fomentarse los procesos de integracién
regional, que -sin lugar a dudas- resultan factores clave para
evitar que dichos paises queden abandonados a su suerte en un
contexto globalizado. CARICOM constituye al respecto un
ejemplo alentador, muy significativo y esperanzador. Por ello, la
UE debe reforzar tanto la capacidad administrativa de los
procesos de integracién regionales como las agrupaciones de
protagonistas de la sociedad civil.

424 También se podria intentar extraer las enseflanzas de
las buenas y malas précticas de otros paises o conglomerados de
paises. La UE debe seguir respaldando y fomentando los
procesos de integracién regional que siguen, con distintos
ritmos y objetivos, una via similar a la de la UE: Mercosur,
ASEAN, etc.

4.2.5 Dentro del enfoque bilateral no debe desestimarse el
papel y la actuacion de los protagonistas de la sociedad civil. La
participacion del CESE en el denominado Civil society Dialogue
entablado por la Comisién para efectuar el seguimiento de las
negociaciones que se desarrollan en el marco de la OMC y las
actividades emprendidas por el CESE a través de las distintas
estructuras que ha establecido revelan asi toda su importancia
estratégica, de manera que, en funcién de ella, se les debe
otorgar un mayor reconocimiento y visibilidad.

4.3 Hacia el establecimiento de intercambios mds responsables

43.1  Conviene también garantizar que se efectiien andlisis de
impacto de las ventajas, escollos y concesiones de cada uno de
los acuerdos, teniendo debidamente en cuenta sus consecuencias
econdémicas y sociales, especialmente desde el punto de vista
sectorial (incluida la agricultura y los sectores industriales que
requieren mucha mano de obra). En dichos andlisis, efectuados a
instancias de la Comisién Europea para cada nueva negociacion,
deberian colaborar mds expertos locales y representantes de la
sociedad civil. Convendrd, ademds, profundizar en la estrategia
de gestién de riesgos que la Comision esboza en su Comunica-
cion.

4.3.2  El Comité se ha pronunciado a favor de la creacién del
denominado Fondo europeo de ajuste a la mundializacion.
Considera que debe utilizarse como herramienta estratégica de
reconversion en favor de las personas y regiones afectadas por
la mundializacién. Aun siendo complementario respecto de la
financiacién con cargo a los recursos nacionales, debe resultar
visible y alcanzar una masa financiera critica. El Comité insiste
en que, al igual que el Fondo Social Europeo, este nuevo Fondo
debe ser administrado por un Comité tripartito en el que parti-
cipen los interlocutores sociales.

4.3.3  En este contexto debe prestarse especial atencién al
sector agrario. Ademds de la produccién agricola propiamente
dicha, hay que tener en cuenta la agroindustria, que representa
el 14 % del valor afiadido europeo y cuatro millones de
empleos. Precisamente, a partir de 2003 se reformé radical-
mente la PAC para facilitar un acuerdo con la OMC, lo cual
impuso sacrificios considerables a los colectivos profesionales en
cuestion. Por consiguiente, en el proximo acuerdo de la OMC se
deberd obtener la reciprocidad en cuanto al acceso a los
mercados, asi como una reduccién equivalente y significativa de
los subsidios otorgados a los productores estadounidenses.

4.4 Accién conjunta en los mercados externos

441 Por dltimo, es preciso que los Estados miembros
asimilen atin més los objetivos y medios relativos a una verda-
dera estrategia comin en cuanto al acceso a los mercados
mundiales, colmando, en particular, tres lagunas:

442 Los sistemas de seguro de crédito a la exportacion
siguen siendo esencialmente nacionales, a pesar de la integracion
politica, econémica, financiera y -en la zona euro- también
monetaria alcanzada en Europa. La UE deberfa fomentar dichos
mecanismos nacionales mediante su coordinacién y armoniza-
cién para todas las empresas europeas, en particular las PYME.

443  Los principales socios comerciales de la UE acogen,
unos tras otros, misiones comerciales esencialmente nacionales
que compiten entre si. No se trata de poner en entredicho
dichos enfoques bilaterales, que a menudo se basan en vinculos
histéricos ya existentes, sino de completarlos -cuando ello se
justifique econémicamente- y valorizarlos mediante misiones
sectoriales de promocion de dimensién europea que consoliden
nuestra identidad comin.

4.44  Es preciso dar a conocer mds a fondo los instrumentos
de defensa comercial (en particular, el antidumping) y se debe
mejorar su utilizacién gracias a una asignacion de recursos mds
importante.

5. Basarse en una integracion reforzada para convertir la
mundializaciéon en una oportunidad para los pueblos de
Europa

La UE debe hacer frente a los retos de la globalizacién basdn-
dose en su integraciéon econdmica, su solidaridad y la busqueda
permanente de una mejor competitividad en el marco de la
Estrategia europea de Lisboa. S6lo una Unién Europea reforzada
estard en condiciones de influir en la globalizacién frente a las
potencias comerciales de dimensién continental.

5.1 Reforzar el poder de atraccion del sitio Europa

5.1.1  Se necesita, en primer lugar, la capacidad de apoyarse
en un mercado interior suficientemente integrado, eficaz y
potente. Resultarfa indtil intentar obtener de los socios
mundiales de la UE concesiones que dificilmente se otorgarfan
entre si los Estados miembros. Ahora bien, falta mucho camino
por recorrer.
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5.1.2  Siguen inalterables muchos obstdculos antiguos y las
empresas europeas no han obtenido los medios necesarios para
que se sientan como tales. Los servicios, que representan dos
tercios del PIB, siguen muy fragmentados. En cuanto a las lici-
taciones lanzadas por los Estados miembros -ya se trate de
suministros, servicios, obras o de todo lo que afecta a la
defensa-, los dltimos estudios fiables, que arrojan los mismos
resultados desde hace diez afios, indican que mds del 90 % de
dichas licitaciones se adjudican invariablemente a proveedores
nacionales.

5.1.3  Hay que velar por que el acervo comunitario no se vea
perjudicado por formas estériles de competencia entre Estados
miembros: dumping, subvenciones, politica de campeones
nacionales, nuevas barreras y obstdculos. El desarrollo de una
politica comunitaria en materia industrial, incluido el sector de
la defensa, contribuiria mucho a reforzar las posiciones econé-
micas y tecnoldgicas de la UE en la mundializacién. Por otra
parte, es indispensable reforzar la politica comunitaria en
materia de competencia, asi como luchar contra las dobles
imposiciones, las distorsiones mds flagrantes de la competencia
y los fraudes al IVA intracomunitario.

5.1.4 la insuficiencia de infraestructuras a escala decidida-
mente europea (transporte, energfa, nuevas tecnologfas, parques
tecnoldgicos, centros de investigacion, etc.) entorpece actual-
mente la capacidad de Europa para ofrecer las mejores oportuni-
dades de inversién en el marco del que sigue siendo el primer
mercado del mundo.

5.2 Desarrollar las cualificaciones y la formacién de los euro-
peos para conformar una sociedad innovadora y que permita el
acceso de todos al conocimiento

5.2.1 Europa es pobre en materias primas y no puede
competir con el resto del mundo mediante politicas de dumping
social o fiscal. Tampoco puede convertirse en el supermercado
del mundo y ceder a Asia el papel de «fdbrica mundial». Su
futuro depende ante todo de su capacidad para innovar y
emprender, del talento de sus mujeres y de sus hombres. La
inversién a largo plazo en la formacién permanente es la clave
de un desarrollo armonioso. Por consiguiente, es importante
fomentar no sélo todo lo referente a la educacion, sino también
la movilidad voluntaria dentro de la UE, a través del multilin-
giiismo y del establecimiento de planes de carreras -incluida la
funcién puablica nacional- con dimensién europea e interna-
cional.

5.2.2  Europa sigue estando demasiado compartimentada. El
CESE aboga por el lanzamiento de proyectos de gran amplitud:
desarrollo efectivo del plurilingiiismo en la escuela; programa de
movilidad para los jévenes, incluidos los alumnos de secundaria
y los aprendices y jovenes trabajadores; universidades europeas;
itinerarios europeos de formacién permanente y marco comun
de reconocimiento de todas las cualificaciones.

5.2.3  Por consiguiente, Europa merece que se emprenda una
amplia iniciativa en materia de educacién, formacién y difusion
de los conocimientos. Especial atencién deberfa prestarse a las
personas y territorios afectados por reestructuraciones y desloca-
lizaciones, con vistas a planificar esfuerzos de formacién y crear
nuevos empleos.

5.3 Dotarse de los recursos adecuados para enfrentarse a los retos de
la globalizacion

5.3.1  El reto de la globalizacién requiere que la UE refuerce
la competitividad de sus productos y servicios. Los intereses
econémicos de la Unién son tan importantes como divergentes.
Concretamente, para seguir a la cabeza de los intercambios
mundiales, la Unién debe reforzar todas sus posiciones, tanto en
lo que se refiere a los productos y servicios de gama alta -que
representan la mitad de sus exportaciones y un tercio de la
demanda mundial- como a otros tipos de productos y servicios
que responden a distintas aspiraciones de la poblacién.

5.3.2  En el marco de una nueva estrategia europea «post-
Lisboa», durante los préximos afios deberfa considerarse prio-
ridad esencial una politica comunitaria de fomento del espiritu
empresarial y de la innovacion, junto con la educacién, la
formacién y la difusion de los conocimientos. Respecto de estos
dmbitos, el CESE propone elaborar un plan de trabajo para
aunar los esfuerzos de los Estados miembros y de la UE, la
financiacién con cargo a fondos publicos y las contribuciones
privadas.

5.3.3  Expirado el plazo para dotar a la UE de un mejor
presupuesto 2007-2013, sélo cabe ya ejecutarlo del mejor
modo posible, y en particular:

— garantizar la financiacién efectiva de las redes transeuropeas
prioritarias, acudiendo a la colaboracién publico-privada;

— aumentar la capacidad de crédito y de garantia de la UE,
desarrollando asimismo una ingenierfa financiera mds inno-
vadora de los Fondos Estructurales, actualmente demasiado
circunscrita a la mera concesion de subvenciones.

5.3.4  Actualmente, uno de los mayores activos con los que
cuenta Europa es el euro, que ha pasado a ser no sélo la
moneda comtn de trece Estados miembros, sino también una
gran moneda internacional de reserva y cambio. El euro consti-
tuye ya para un ndmero creciente de paises del mundo una
alternativa digna de crédito y util frente al ddlar. Facilita la
conclusion y seguridad financiera de los contratos comerciales
suscritos por las empresas europeas. Permite una verdadera
percepcion de la unidad de Europa, tanto interna como externa-
mente. Pero la ausencia de un auténtico organismo decisorio en
materia de politica econdmica reduce los posibles efectos posi-
tivos que cabria esperar del euro.

5.3.5 Son precisamente las politicas comunes las que
aseguran la cohesién de la Unién Europea. Una vez que el
carbé6n y el acero han dejado de ser la base de la cohesién, los
protagonistas econémicos y sociales albergan grandes espe-
ranzas de que la UE asuma mayores responsabilidades en
materia de politica energética (conservacion de los recursos,
garantia de aprovisionamiento, nuevas inversiones en energias
no contaminantes, eficacia y ahorro energéticos), asi como de
proteccién del medio ambiente. En efecto, es preciso que la UE
se comprometa mds a fondo en ambas dreas mediante el esta-
blecimiento de auténticas politicas comunes.
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5.3.6  Por otra parte, la Unién debe adoptar una politica més
global y més coherente en materia de migracién mediante el
establecimiento de politicas coordinadas de integraciéon y
acogida que sean compatibles con la Carta de los Derechos
Fundamentales y las Convenciones de Ginebra sobre el derecho
de asilo, sin cejar en la lucha conjunta contra las redes clandes-
tinas. Ademds, la UE deberia fomentar mds activamente la crea-
cién de empleo en los paises en desarrollo mediante una politica
de asociacion y respaldo de los procesos de integracion regional
que ofrezcan nuevas perspectivas de movilidad, mejora e inter-
cambio.

5.4 Dotar a la mundializacién de una escala humana

5.4.1 En el marco de una estrategia para hacer frente a los
retos de la mundializacién, la Unién Europea puede volver a
movilizar a los ciudadanos europeos en torno a su proyecto de
integracion.

5.4.2  En lineas generales, el Comité hace hincapié en la nece-
sidad de hacer participar plenamente a los interlocutores sociales
y a los distintos protagonistas de la sociedad civil organizada en
el nuevo enfoque global que recomienda para hacer frente a los
retos de la mundializacion. El Consejo y la Comisiéon deben
exigir mayor transparencia, también en materia de negocia-
ciones comerciales. El CESE, en particular, desearfa participar,
junto con sus socios de la sociedad civil de terceros paises, en
las iniciativas que se emprendan, tanto de cardcter multilateral
como bilateral.

5.4.3  Mas concretamente, el CESE recomienda hacer parti-
cipar a los interlocutores sociales y demds protagonistas de la
sociedad civil en:

— campaflas europeas de informacién y debate sobre los retos
de la globalizacion, organizadas conjuntamente con las orga-
nizaciones de la sociedad civil;

— sesiones periddicas de informacién y consulta sobre la nueva
estrategia internacional prevista por la Comisién y el
Consejo, como las que el CESE habia organizado sobre la
Convencién Europea;

— andlisis de impacto sobre los efectos econdmicos y sociales
de nuevos acuerdos comerciales y gestion del Fondo europeo
de ajuste a la mundializacion;

Bruselas, 31 de mayo de 2007.

— las distintas politicas necesarias para reforzar las politicas
actuales de la UE (mercado tnico, estrategias de coopera-
cién, cohesion, euro, etc.);

— el fomento de un didlogo social eficaz sobre los distintos
aspectos de las adaptaciones y reformas requeridas en la UE,
sus Estados miembros y regiones, con inclusion de la escala
transfronteriza;

— el seguimiento de las negociaciones bilaterales emprendidas
con conjuntos regionales tales como los Acuerdos de Parte-
nariado Econdmico (APE) suscritos con regiones ACP, al que
pueden aportar sus conocimientos tanto el CESE como sus
socios procedentes de la sociedad civil de terceros paises.

5.4.4  El CESE aboga por imprimir un sesgo europeo a las
misiones de servicio publico, lo cual implica -mds alld de una
mera cooperacién- dotarse de recursos integrados en materia de
seguridad econdmica, proteccion civil y medioambiental, vigi-
lancia aduanera de las fronteras exteriores, policia e incluso
defensa, en vez de dejar que dicho concepto se encastille errd-
neamente en fortalezas nacionales, contrarias, por tanto, al logro
de nuevos progresos europeos.

5.4.5  El CESE apoya también un enfoque mds participativo
del mercado tnico, que fomente las iniciativas asociativas, el
didlogo social, la responsabilidad social de las empresas, la auto-
rregulacion y la corregulacién socioprofesionales (especialmente
en materia de servicios, comercio, mercados financieros, medio
ambiente, energia, aspectos sociales y derechos de los consumi-
dores).

5.4.6  Los propios protagonistas de la sociedad civil organi-
zada tienen que desempefiar un papel directo y auténomo con
vistas a desarrollar los vinculos con sus homdlogos de los paises
y conglomerados de paises que son socios comerciales de la
Unién Europea.

5.4.7 La dimensién humana de la mundializacién, al igual
que de la integracion europea, incumbe a los ciudadanos y a la
sociedad civil organizada. Mejor informados y consultados,
participando  sistemdticamente en las iniciativas que se
emprendan, los pueblos se sentirdn identificados con una estra-
tegia que habrdn determinado y podrdn supervisar.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS



