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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Comunicacién de la Comisién al

Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones

— Pequeiias, limpias y competitivas — Programa de asistencia a las pequefias y medianas empresas
para el cumplimiento de la legislacién de medio ambiente»

COM(2007) 379 final {SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908}

(2008/C 211/09)

El 8 de octubre de 2007, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comisién Europea decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones — Pequefias, limpias y competitivas — Programa de asistencia a las pequefias y medianas empresas
para el cumplimiento de la legislacion de medio ambiente».

La Seccion Especializada de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 27 de marzo de 2008 (ponente: Sr. CHIRIACO).

En su 444 Pleno de los dias 22 y 23 de abril de 2008 (sesién del 22 de abril), el Comité Econémico y

Social Europeo ha aprobado por 109 votos a favor y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE acoge favorablemente la iniciativa de la Comi-
sién de lanzar un programa de asistencia destinado especifica-
mente a ayudar a la pequefia y mediana empresa y a la
microempresa a cumplir la legislacion medioambiental, dada la
complejidad de esta tltima y habida cuenta de la importancia de
estas empresas para la economia europea. En este contexto, no
obstante, el Comité destaca que las microempresas deben ser
objeto de especial atencién, en la medida en que afrontan difi-
cultades estructurales que las hacen mds vulnerables.

1.2 El CESE, consciente de las dificultades que las PYME
pueden tener para cumplir la legislacion medioambiental, dada
su complejidad, celebra que se desarrollen instrumentos orien-
tados a favorecer una comprensién mds clara de la misma.
Aunque en estos diez Gltimos afios se ha prestado mds atencién
a la problemdtica social y, en particular, a la medioambiental, la
responsabilidad de la empresa (corporate social responsibility)
todavia no se percibe en todas las realidades empresariales como
factor de ventaja competitiva.

1.3 El CESE considera que la iniciativa de la Comisién de
proponer un programa destinado a ayudar a las PYME a cumplir
la legislacion medioambiental es un primer paso de gran impor-
tancia.

1.4 El CESE considera necesario que la Comisién desarrolle
un planteamiento proactivo frente a las PYME, definiendo un
sistema estructurado de cooperacién entre las empresas a nivel
territorial. En este contexto, convendra dedicar especial atencién
a la cooperaci6n transfronteriza.

1.5  Es primordial, en particular:

— definir, dada la extrema complejidad de la legislacion, la
unicidad de la normativa medioambiental, uniformando la
legislacién a nivel nacional, a fin de lograr una mayor cohe-
sién juridica,

— simplificar y cualificar el contexto reglamentario, en parti-
cular, aumentando la calidad de los textos desde el punto de
vista de la simplicidad y la claridad,

— reducir las cargas burocrdticas y administrativas,

— desarrollar sistemas sectoriales de gestion medioambiental «a
la medida», de modo que sean mds accesibles para la PYME,

— desarrollar las competencias de la PYME, sobre todo a través
de las organizaciones, mediante la formacién de expertos
locales que puedan garantizar una ayuda profesional a la
PYME,

— reorganizar los recursos financieros del programa para
hacerlo mds sencillo y ms funcional,

— mejorar la comunicacion y la informacion, en particular en
lo que se refiere a la difusién de los resultados de las buenas
practicas.

2. Sintesis de la Comunicaciéon de la Comisién

2.1  El objetivo de la Comunicacién de la Comisién es ayudar
a la pequefia y mediana empresa (PYME) a utilizar eficazmente
la energfa y los recursos ('). Para ello establece un marco juridico
y propone medidas que refuerzan las politicas y las iniciativas
actuales teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de las
empresas pequefias. A tal efecto, la Comisién propone crear un
programa destinado a ayudar a las PYME en la aplicacién de la
legislacién europea de medio ambiente: mediante este programa
serd posible liberar recursos financieros y destinarlos al desa-
rrollo de redes de apoyo, simplificar el acceso a los sistemas de
gestion del medio ambiente y fomentar una mayor sensibiliza-
cién de estas empresas a las cuestiones medioambientales.

(") COM(2007) 379 final.
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2.2 Aunque las pequefias y medianas empresas no tienen
cada una de ellas mds de 250 empleados, en el conjunto de la
Unién Europea la cifra global de sus trabajadores alcanza los
23 millones, representando el 99 % del total de las empresas y
un 57 % del valor afiadido total de la economia comunitaria.
Con una cuota tan alta del volumen total de la economia de la
UE, su impacto medioambiental es considerable.

2.3 Muchas empresas no son conscientes de los efectos de
sus actividades en el medio ambiente y la gran mayoria piensa
incluso que son inapreciables o nulos. Ademds, las PYME
tienden generalmente a pensar que, mientras no se les comu-
nique lo contrario, respetan la legislacién vigente. En esas condi-
ciones sus actividades pueden comportar un aumento de los
riesgos para la salud y la seguridad de los trabajadores y consti-
tuir una seria amenaza para el medio ambiente. Por dltimo, de
no integrar los aspectos medioambientales en sus actividades
econémicas, las PYME corren el riesgo de perder los beneficios
econémicos asociados a una gestién mds respetuosa del medio
ambiente y a la innovacién ecoldgica.

2.4 El programa propuesto por la Comision para ayudar a las
PYME a cumplir la reglamentacién medioambiental incluye una
serie de medidas destinadas a garantizar que las PYME reduzcan
al minimo la incidencia de sus actividades en el medio ambiente
y a facilitar el cumplimiento de la legislacion vigente. El
programa tiene por objeto reducir los gastos derivados del
cumplimiento de las normas, creando instrumentos y politicas
destinados a situar las exigencias medioambientales en el centro
de las actividades de las PYME.

2.5  Las medidas presentadas en la Comunicacién contemplan
también la difusion de informacion especificamente dirigida a
las PYME y la promocién de redes de apoyo y de actividades de
formacién dirigidas a desarrollar competencias a nivel local en
materia de medio ambiente.

2.6  El programa serd financiado con créditos de LIFE+
(5 millones de euros para el periodo 2007-2013) y con recursos
suplementarios procedentes del programa marco para la compe-
titividad y la innovacién (PCI), asi como con los Fondos Estruc-
turales.

2.7  Existe ya un sitio Internet en siete lenguas, con informa-
cién sobre la politica medioambiental de la Unién Europea en
favor de las PYME, y estd prevista la publicacién de una guia
operativa sobre la eficacia energética, las emisiones atmosféricas,
la produccién de residuos y el vertido de sustancias contami-
nantes en el suelo y el agua. Se publicard también un manual
sobre las nuevas posibilidades de financiacion.

2.8  La nueva red de apoyo a las empresas y a la innovacién
contribuird a la aplicacién del programa a partir de 2008. Junto
con otras redes de apoyo, desarrollard un importante papel en la
ayuda a las PYME traduciendo las politicas europeas de medio
ambiente en medidas operativas.

2.9  El documento de trabajo de los servicios de la Comisién
que se anexa a la Comunicacién presenta una seleccién de casos
especificos y de ejemplos de buenas practicas realizadas por
PYME en Europa y en el resto del mundo.

3. Observaciones generales

3.1  El CESE acoge favorablemente el programa de la Comi-
sién, en particular porque representa el reconocimiento de la
importancia y el valor de las PYME para la economia y la
sociedad en la Unién Europea.

3.2 En este contexto, el Comité destaca la importancia de la
decision del Consejo de Feira, de 19 y 20 de junio de 2000 (),
y de la Carta Europea de la Pequefia Empresa (°), en la que se
afirma que «as pequefias empresas son la columna vertebral de
la economia europea» y que «son una fuente clave de puestos de
trabajo y un criadero de ideas empresariales». Entre las priori-
dades que sefiala este mismo texto figura el refuerzo del creci-
miento y de la competitividad de las empresas, no sélo a nivel
territorial sino en el marco de un mercado globalizado.

3.3 La evaluacion del impacto medioambiental debe ser
objeto de una gestién integrada por parte de la empresa. Por
consiguiente, considerando que la mayorfa de las PYME, y en
particular las pequefias empresas y microempresas, no aplican
en general ninguna politica medioambiental, serd necesario
aplicar una gestion medioambiental integrada procurando que
las cargas administrativas se reduzcan al minimo.

3.4 El primer paso en este sentido es promover la conciencia
de que estas practicas no constituyen solo un coste adicional o
un compromiso, sino que proporcionan un instrumento para
aumentar la competitividad de la empresa y crear valor a largo
plazo.

3.5  Las empresas que logran supervisar permanentemente la
marcha de estas actividades, utilizando por ejemplo sistemas de
gestion medioambiental, consiguen también ampliar las varia-
bles de gestién controladas, articulando asi en un tnico plan
estratégico los datos de cardcter econémico y financiero y los
relativos al impacto social y medioambiental (*). De este modo,
ademds de los beneficios econémicos y medioambientales deri-
vados de una utilizacién eficaz y racional de los recursos, se
preserva también, gracias a la modificaciéon de la organizacion
del trabajo, la seguridad de las prestaciones laborales.

3.6 Por consiguiente, el CESE estd de acuerdo con la nece-
sidad de adoptar una estrategia a largo plazo que sea rdpida-
mente aplicada por los Estados miembros.

4. Observaciones especificas

Observaciones relativas a las actividades propuestas en el plan de accién
de la Comision

4.1  Legislar mejor a la hora de formular y aplicar las poli-
ticas: en este contexto, «egislar mejor» significa implicar atin
més a las PYME en la elaboracion de las politicas medioambien-
tales y basar éstas tltimas en andlisis de buenas practicas que,
identificadas y difundidas adecuadamente, representan un sélido
apoyo para que la aplicacién de la legislacién medioambiental se

() http://www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs/pressData/es|
ec/00200-r1.%20ann1.i0.pdf.
0 httfp://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_p0licy/charter/docs/charter_es.
d

(*) CL. julien Labonne, A Comparative Analysis of the Environmental Manage-
ment, Performance and Innovation of SMEs and Larger Firms based on the
OECD Database, julio de 2006.
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lleve a cabo de la manera més eficaz posible desde el punto de
vista econémico. La reduccién de las cargas administrativas y
burocriticas, ya sean comunitarias, nacionales o regionales, y un
mayor grado de claridad no deben considerarse sélo en el
contexto de posibles nuevos instrumentos legislativos sino
también con relacién a una eventual revisién de las normas exis-
tentes.

4.2 Sistemas de gestion ambiental mds accesibles y mejor
adaptados para las PYME: la integracion de las politicas
medioambientales en las opciones estratégicas con miras al
crecimiento y la innovacién permitird no solo que las empresas
cumplan las normas existentes, sino también que experimenten
con nuevas y buenas practicas que tengan en cuenta la libertad
de iniciativa y los pardmetros codificados para satisfacer los
imperativos especificos de las empresas pequefias y microem-
presas. Conviene en particular fomentar la adopcién de sistemas
de gestion medioambiental (como EMAS o ISO). Por lo que se
refiere a EMAS (European Eco-Management Audit Scheme), es
posible alcanzar este objetivo, por ejemplo, introduciendo en el
reglamento correspondiente cldusulas en favor de las PYME,
previendo una aplicacién adaptada a las estructuras de las
PYME () y rebajando progresivamente el actual sistema de
inspeccién y las obligaciones de informacién que se imponen a
las empresas registradas. Todo ello al objeto de animar a las
PYME a que adopten estos sistemas, ya que actualmente el
nimero de adhesiones es relevante tnicamente en Italia,
Alemania y Esparfia. El CESE espera que la Comisién, en parti-
cular en el contexto de la actual revision del EMAS, pueda tener
en cuenta las sugerencias indicadas, asi como el dictamen que
elaboré en julio de 2006 (°) sobre el cambio climdtico y la
sociedad civil. Por dltimo, el CESE insta a la Comisién a que
busque, entre los instrumentos informales y no codificados a
nivel territorial, elementos dtiles para enriquecer los sistemas
actuales de gestion medioambiental, en la medida en que sélo a
través de la participacién directa de las PYME y de las asocia-
ciones de PYME a nivel territorial se podrd contribuir a modi-
ficar la situacién actual.

Bruselas, 22 de abril de 2008.

() Directrices para los verificadores en relacion con la verificacién de las pequefias
y medianas empresas (PYME), y especialmente de las pequefias y muy pequefias,
Anexo IV a la Recomendacién de la Comision de 7 de septiembre de
2001 por la que se determinan unas Directrices para la aplicacion del
Reglamento (CE) n° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se permite que las organizaciones se adhieran con cardcter
voluntario a un sistema comunitario de gestiéon y auditorfa medioam-
bientales (EMAS).

() NAT/310 — Responder a los retos del cambio climdtico: el papel de la
sociedad civil.

4.3 Asistencia econdémica especifica y un programa finan-
ciero plurianual: la multiplicidad de instrumentos financieros
disponibles puede ser una fuente de confusién y obstaculizar su
buen funcionamiento. Es pues deseable, como prevé la Comi-
sién, proceder cuanto antes a la publicacién de un manual que
ilustre las nuevas posibilidades de financiacién para los
proyectos destinados a mejorar el cumplimiento de la legislacion
medioambiental y las prestaciones medioambientales de las
PYME. En este contexto, serfa preferible, en una perspectiva a
largo plazo, prever una linea presupuestaria tinica para todas las
acciones relacionadas con las PYME.

4.4 Crear competencia en medio ambiente a nivel local para
las PYME: la asistencia técnica en favor de las PYME exige
perfiles profesionales especializados. A tal fin, se necesita la
participacién de las organizaciones de PYME a nivel local y de
las instituciones. Ademds, es preciso garantizar que los servicios
se presten a un precio razonable y que las PYME tengan la posi-
bilidad de formar y de disponer de asesores propios.

4.5  Mejor comunicacién e informacion mds orientada a las
PYME: la creacién de un sitio Internet multilingiie y con enlaces
a la pdgina de las PYME ('), que debe convertirse para las redes
de apoyo a las PYME en la principal fuente de informacién
sobre cuestiones relativas a la politica medioambiental de la UE
y a las PYME. El Comité considera que es capital proporcionar a
las PYME un acceso inmediato a la informacién y un contacto
directo con los érganos comunitarios.

4.6 El CESE estd de acuerdo con la iniciativa de la Comisi6n
de lanzar la red Enterprise Europe Network, nueva e importante
red europea de apoyo a las empresas dentro y fuera del territorio
de la UE. El CESE considera fundamental que la UE siga fortale-
ciendo los servicios para las PYME, particularmente en el dmbito
del comercio y las inversiones transfronterizos, la cooperacion
tecnoldgica entre PYME y grandes empresas, la innovacién, el
conocimiento de las fuentes de financiacién de la UE y los
programas de investigacion para las PYME.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo
Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.



