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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

La crisis financiera ha puesto de relieve serias deficiencias en la supervision, tanto en casos
particulares como en relaciéon con e sistema financiero en su conjunto. Por este motivo, €l
Presidente Barroso pidié a un grupo de expertos de alto nivel, presidido por Jacques de
Larosiére, que formulara propuestas para reforzar |os mecanismos de supervision europeos,
con el objetivo de establecer un sistema europeo de supervision mas eficiente, integrado y
sostenible. EI Grupo presentd su informe el 25 de febrero de 2009. Basandose en sus
recomendaciones, la Comision presentd propuestas para una nueva arquitectura de
supervision financiera europea en su Comunicacion a Consgjo Europeo de primavera de
marzo de 2009. La Comisién expuso més detalladamente sus ideas en su Comunicacion de
mayo de 2009, en la que proponia:

— ¢l establecimiento de un Sstema Europeo de Supervisores Financieros (SESF), consistente
en unared de supervisores financieros nacionales que trabajaran en tandem con las nuevas
Autoridades Europeas de Supervision (AES), creadas mediante la transformacion de los
Comités de supervisores europeos existentes' en una Autoridad Bancaria Europea (ABE),
una Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESPJ) y una Autoridad
Europea de Vaores y Mercados (AEVM), combinando asi las ventgjas de un marco
general europeo de supervision financiera con los conocimientos de los organismos
nacionales de supervision microprudencial, que son los mas cercanos a las entidades que
operan en sus jurisdicciones; y

— ¢l establecimiento de una Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), encargada de vigilar
y evaluar las amenazas potenciales que para la estabilidad financiera se deriven de la
evolucion macroeconémicay de la evolucion del sistema financiero en su conjunto. A tal
fin, la JERS aertaria en una fase temprana sobre |os riesgos que puedan afectar a todo €l
sistemay que se puedan estar perfilando y, en caso necesario, formularia recomendaciones
de actuacion para hacer frente a tales riesgos’.

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADAS

Se celebraron dos consultas abiertas durante la elaboracion de estas propuestas. En primer
lugar, tras la publicacion del informe del grupo de ato nivel presidido por Jacques de
Larosierey de la Comunicacién de la Comisién de 4 de marzo de 2009, la Comisién organizo
una consulta que se desarroll6 entre el 10 de marzo y el 10 de abril de 2009 a fin de recoger
aportaciones para su Comunicacion sobre la supervision financiera europea publicada €l 27 de
mayo de 2009. Un resumen de las contribuciones publicas recibidas esta disponible en:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision/summary_en.pdf

Son los siguientes: el Comité de Supervisores Bancarios Europeos (CSBE), €l Comité Europeo de
Supervisores de Seguros y Pensiones de Jubilacion (CESSPJ) y el Comité de Responsables Europeos de
Reglamentacion de Valores (CERV).

Debe tenerse en cuenta que la presente exposicién de motivos se centra en las propuestas de creacion
del Sistema Europeo de Supervisores Financieros (SESF) transformando los Comités europeos de
supervision existentes en Autoridades Europeas de Supervision (AES). La propuesta de creacion de la
JERS sera objeto de una exposicion de motivos aparte.
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En segundo lugar, entre el 27 de mayo y € 15 de julio de 2009, la Comision organizé otra
ronda de consultas, invitando a todas las partes interesadas a formular observaciones sobre las
reformas méas detalladas propuestas en la Comunicacion de mayo sobre la supervision
financiera europea. La mayoria de las respuestas recibidas respaldaron estas reformas y
anadieron comentarios sobre aspectos concretos de la propuesta de JERS y SESF. Un
resumen de las contribuciones publicas recibidas esta disponible en:

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2009/fin_supervision_may/replies_su
mmary_en.pdf

3. EVALUACION DE IMPACTO

La Comunicacion de la Comisién de mayo sobre la supervisiéon financiera europea iba
acompafiada de una evaluacién de impacto que analizaba las principal es opciones estratégicas
para la creacion de la JERS y € SESF. Las presentes propuestas van acompariadas de una
segunda evaluacion de impacto, en la que se examinan estas opciones mas detenidamente. El
segundo informe de evaluacion de impacto esta disponible en € sitio web de la Comision.

4, ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

El Tribuna de Justicia ha reconocido® que el articulo 95 del Tratado CE, relativo a la
adopcién de medidas de aproximacion de las legislaciones con vistas al establecimiento y
funcionamiento del mercado interior, constituye una base juridica adecuada para la creacion
de «un organismo comunitario encargado de contribuir a alcanzar una armonizaciony,
siempre que las misiones confiadas a dicho organismo estén estrechamente ligadas a las
materias que son objeto de actos de aproximacion de las legislaciones nacionales.

La crisis financiera'y econdmica ha generado riesgos reales y graves para la estabilidad del
mercado interior. Con vistas a mantener la confianza en ese mercado y la coherencia del
mismo, Yy, por tanto, a preservar y mejorar las condiciones para € establecimiento de un
mercado interior plenamente integrado y operativo en el &mbito de los servicios financieros,
es condicién previa indispensable restablecer y mantener un sistema financiero estable y
fiable. Por otra parte, unos mercados financieros mas profundos e integrados ofrecen mejores
oportunidades de financiacion y diversificacion de riesgos, contribuyendo asi a mejorar la
capacidad de las economias para resistir a las perturbaciones. La integracion y la estabilidad
financieras se potencian, pues, mutuamente. El establecimiento del SESF ird acompafiado de
la elaboraciéon de un codigo normativo Unico que asegurara una aplicaciéon uniforme de las
normas en la UE y contribuira asi a funcionamiento del mercado interior. La labor de las
AES consistird en asistir a las autoridades nacionales en la interpretacion y aplicacion
coherentes de las normas comunitarias.

Dado gue las misiones gque se confien a las Autoridades estaran estrechamente ligadas a las
medidas adoptadas en respuesta a la crisis financiera y a las anunciadas en las
Comunicaciones de la Comisién de 4 de marzo y de 27 de mayo de 2009, estas Autoridades
pueden crearse, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, sobre la base del
articulo 95 del Tratado CE.

3 Véase TICE, C-217/04, apartado 44.
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La accién comunitaria puede subsanar las deficiencias que la crisis ha puesto de manifiesto y
ofrecer un sistema que esté en armonia con €l objetivo de estabilidad y unidad del mercado de
servicios financieros de la UE, enlazando a los supervisores nacionales para crear una potente
red comunitaria. No obstante, la supervision corriente seguira estando centrada en el &mbito
nacional y los supervisores nacionales seguiran siendo responsables de la supervisiéon de las
entidades individuales. De esta manera, las disposiciones propuestas no van mas aléa de lo
estrictamente necesario para alcanzar los objetivos perseguidos. Por consiguiente, las
propuestas respetan los principios de subsidiariedad y proporcionalidad enunciados en el
articulo 5 del Tratado.

5. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

Para |la transformacion de los Comités de supervisores existentes en Autoridades Europeas de
Supervision, son necesarios Mas recursos, tanto de personal como presupuestarios. En el
informe de la evaluacion de impacto y en la ficha financiera legidlativa (que se adjunta a la
presente propuesta) se resumen |as implicaciones presupuestarias de estas propuestas.

6. EXPLICACION DETALLADA DE LA PROPUESTA

A fin de tener en cuenta las especificidades sectoriales, se necesitan tres reglamentos
separados para crear la Autoridad Bancaria, la Autoridad de Seguros y Pensiones de
Jubilacion, y la Autoridad de Valores y Mercados. Sin embargo, |as lineas generales de estas
propuestas son idénticas. La presente exposicion de motivos examina por tanto, en primer
lugar, los elementos comunes y aborda luego brevemente las diferencias entre los tres
reglamentos.

6.1. Creacion delas Autoridades Europeas de Supervision (AES) y régimen juridico

El objetivo de las AES sera contribuir a i) megjorar e funcionamiento del mercado interior, en
particular con un nivel elevado, efectivo y coherente de regulacion y supervision, ii) proteger
alos depositantes, los inversores, 10s tomadores de seguros y otros beneficiarios, iii) velar por
la integridad, la eficiencia y €l correcto funcionamiento de los mercados financieros, iv)
mantener |a estabilidad del sistema financiero, y v) reforzar la coordinacion internacional de
la supervision. Con este fin, cada Autoridad contribuira a garantizar la aplicacion coherente,
eficiente y efectiva del Derecho comunitario pertinente.

Las AES seran organismos comunitarios con personalidad juridicay un componente esencial
del SESF propuesto. Este ultimo funcionard como una red de supervisores y estara compuesto
por las autoridades nacionales de |os Estados miembros, un Comité Mixto de las Autoridades
Europeas de Supervisién, para ocuparse de cuestiones intersectoriales, y la Comision
Europea. Si bien las AES deben gozar de la maxima independencia para cumplir su mision
con objetividad, la Comision debera intervenir cuando motivos institucionales y las
competencias que le otorga el Tratado asi |o requieran.

El principal 6rgano decisorio de cada Autoridad serd su Junta de Supervisores, integrada por
los maximos representantes de las autoridades nacionales de supervision en cuestion y por el
Presidente de la correspondiente Autoridad. El Presidente presidira las reuniones de la Junta
de Supervisores y del Consgo de Administracion y actuara como maximo responsable y
representante de la Autoridad. De la gestiéon corriente de cada Autoridad se encargara un
Director Ejecutivo. En cuanto ala ubicacién de las nuevas AES, se propone mantener la sede
actual de los actuales Comités europeos de supervisores, ya que ello permitira una transicion
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rapida y efectiva a nuevo régimen. En la seccion 6.3 se describe la organizacion interna de
las AES mas detalladamente.

6.2. Funcionesy competenciasde las AES

Las AES asumiran todas las funciones de | os actuales Comités europeos de supervisores, pero
tendran ademés competencias suplementarias, facultades legales definidas y mayor poder, de
conformidad con la Comunicacién de la Comisién de 27 de mayo de 2009 y segun lo
acordado por el Consejo Europeo de 18-19 de junio de 2009.

6.2.1. Elaboraciéon de normas técnicas

El Consgjo Europeo aprobo la propuesta de la Comision de elaborar un codigo normativo
unico de la UE, aplicable a todas las entidades financieras en el mercado unico. Con este fin,
deben identificarse y suprimirse las diferencias en la transposicién del Derecho comunitario a
escala naciona gue se deriven de excepciones, exenciones, adiciones o ambigiiedades, de
manera que pueda definirse y aplicarse un solo conjunto basico de normas armonizadas. Las
Autoridades contribuirdn a este objetivo elaborando proyectos de normas técnicas, en los
ambitos especificados en la legisacion sectorial pertinente. Estas normas constituyen un
medio eficaz de consolidar € nivel 3 de la estructura Lamfalussy, que actualmente esta
limitado a la adopcion de directrices no vinculantes. La Autoridad podra elaborar estos
proyectos de normas en ambitos de indole sumamente técnica en los que se necesiten
condiciones uniformes para la aplicacion de la legislacion comunitaria. No implicaran
decisiones estratégicas y su contenido quedard estrictamente delimitado por los actos
comunitarios adoptados al nivel 1 (véase el documento de trabajo adjunto de los servicios de
la Comision, donde se detallan los cambios necesarios en la legislacion comunitaria
pertinente). Al ser elaboradas por las AES, las normas podréan beneficiarse plenamente de los
conocimientos especializados de |0s supervisores nacional es.

Los proyectos de normas técnicas seran adoptados por la Autoridad por mayoria cualificada
de los miembros de las Juntas de Supervisores, con arreglo a articulo 205 del Tratado. El
ordenamiento juridico comunitario exige que la Comision apruebe posteriormente estos
proyectos de normas en forma de reglamentos o decisiones, a fin de otorgarles efectos
juridicos directos. En casos muy excepcionales, y Unicamente por motivos de interés
comunitario, la Comision podra decidir aprobar las normas parcialmente o con enmiendas, o
bien rechazarlas, comunicando en estos casos a la Autoridad los motivos de su decision. La
propuesta de la Comision se entendera sin perjuicio de los debates sobre futuros
procedimientos en € contexto de latransicidn a un nuevo Tratado.

Con fines de consulta con las partes interesadas, se creard un Grupo de partes interesadas para
cada AES, integrado por representantes del sector, asalariados del sector financiero y usuarios
de los servicios financieros. Debera haber una representacion equilibrada de cada parte, sin
gue domine un grupo concreto. En los ambitos no cubiertos por las normas técnicas, las AES,
a igual que los actuales Comités europeos de supervisores, tendran la posibilidad de formular
directrices y recomendaciones no vinculantes, destinadas a las autoridades nacionales de
supervision, asi como a las entidades financieras y a los operadores del mercado. Si en un
determinado caso las autoridades deciden no seguir las directrices y recomendaciones,
deberan explicar su decision ala Autoridad.
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6.2.2. Velar por la aplicacion coherente de las normas comunitarias

Aun contando con un conjunto Unico de normas armonizadas, |a aplicacién de éstas puede, en
ocasiones, dar lugar a divergencias de opinién en cuanto a la aplicacién de la legislacién
comunitaria. Sin perjuicio de la incoacion de procedimientos de infraccién por parte de la
Comision contra los Estados miembros, las AES deben tener la facultad general de contribuir
a velar por la aplicacién coherente de la legislacién comunitaria. Con este fin, debe
implantarse un mecanismo para solventar los casos en que & comportamiento de una
autoridad nacional de supervision se considere contrario a la legislacion comunitaria vigente
(incluidas |as normas técnicas mencionadas en el apartado 6.2.1). Este mecanismo constara de
tres etapas diferentes:

En primer lugar, las AES, por iniciativa propia 0 a instancias de uno o varios de los
supervisores nacionales o de la Comision, investigaran el caso y, de ser necesario, dirigiran a
supervisor naciona de gque se trate una recomendacion para la adopcion de medidas. En el
marco del deber general de observancia de la legislacion comunitaria, se impondra a la
autoridad de supervision el plazo de un mes para atenerse a la recomendacion.

En segundo lugar, si la autoridad nacional no se atiene a la recomendacién, la Comision
Europea, tras haber sido informada por la AES o por iniciativa propia, podra adoptar una
decisién en la que inste a la autoridad nacional de supervision, bien a tomar medidas
especificas, bien a abstenerse de toda actuacion. Esta Ultima, en € plazo de diez dias
laborables tras la recepcion de la decisiéon, debera informar ala Comisién y ala AES de las
medidas que ha adoptado o se propone adoptar para aplicar esta decision.

En tercer lugar, en e caso excepcional de que la autoridad supervisora no se atenga a lo
dispuesto en la decision, la AES podra en Ultima instancia adoptar una decision dirigida a las
entidades financieras precisando las obligaciones que les incumben en virtud del Derecho
comunitario directamente aplicable (es decir, los reglamentos), todo ello sin perjuicio de la
potestad de la Comision de hacer cumplir su propia decision.

6.2.3. Actuacién en situaciones de emergencia

Las AES deberan desempefiar una funcion activa de coordinacion entre las autoridades
nacionales de supervision, en particular en caso de evoluciones adversas que puedan
comprometer e correcto funcionamiento y la integridad del sistema financiero de la UE. No
obstante, en algunas situaciones de emergencia, la mera coordinacion puede no ser suficiente,
especialmente cuando los supervisores nacionales, individuamente, carecen de los
INstrumentos necesarios para reaccionar con rapidez ante una crisis transfronteriza emergente.
En tales circunstancias excepcionales, las AES deben por tanto tener la facultad de obligar a
los supervisores nacionales a adoptar conjuntamente medidas especificas. Determinar la
existencia de una situacion de emergencia transfronteriza implica un grado de
discrecionalidad importante, por lo que debe ser la Comisién Europea la que decida. En esta
situacion se aplicara una clausula de salvaguardia (véase el apartado 6.2.11). Paralelamente,
convendria acelerar los trabajos para instaurar un marco transfronterizo global que permita
afianzar los sistemas de gestion y resolucion de las crisis financieras en la Unién Europea,
incluidos los sistemas de garantiay € reparto de las cargas.

6.2.4. Solucion de diferencias entre autoridades nacional es de supervision

Se propone un mecanismo para garantizar que las autoridades nacionales de supervision
pertinentes tengan debidamente en cuenta los intereses de otros Estados miembros, también
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dentro de los colegios de supervisores. Si una autoridad supervisora discrepa sobre el
procedimiento o el contenido de una accion u omision de otra autoridad supervisora cuando la
legislacion aplicable imponga la cooperacion, la coordinacion o una decision conjunta, la
Autoridad, a peticion de la autoridad supervisora de que se trate, podrd ayudar a las
autoridades a adoptar un enfoque comin o a resolver el asunto. Este mecanismo constara de
tres posibles etapas’:

En primer lugar, si una o varias autoridades nacionales de supervision recurren ala AES para
gue les ayude a solucionar sus discrepancias, esta podra iniciar una fase de conciliacion entre
las autoridades paraintentar que Ileguen a un acuerdo, con la participacion de la Autoridad, en
caso necesario, como mediadora.

En segundo lugar, s, tras una fase de conciliacion, no han conseguido llegar a un acuerdo, las
AES podrén resolver el asunto mediante una decision®. No obstante, seria claramente un caso
excepcional, dado que, la mayoria de las veces, las autoridades nacionales respectivas
deberian llegar a un acuerdo durante el procedimiento de conciliacion anterior.

En tercer lugar, s la autoridad supervisora no respeta la decision anterior, la Autoridad
también podra decidir adoptar decisiones dirigidas a las entidades financieras, precisando las
obligaciones que les incumben en virtud del Derecho comunitario directamente aplicable alas
entidades financieras.

Cabe subrayar que el mecanismo de solucion de diferencias deberd aplicarse exclusivamente a
asuntos de importancia, por jemplo cuando la accién u omision de una autoridad supervisora
tenga un fuerte impacto negativo en la capacidad de una autoridad supervisora de proteger los
intereses de los depositantes, los tomadores de seguros, los inversores o los particulares
prestatarios de servicios en uno o varios Estados miembros, o en la estabilidad financiera de
estos Estados miembros. La Autoridad se reserva el derecho de no iniciar un procedimiento de
solucién de diferencias o de no adoptar ninguna decisién en caso de que no se cumplan estos
requisitos. Estos mecanismos estaran sujetos a la clausula de salvaguardia (véase € apartado
6.2.11).

6.2.5. Colegios de supervisores

Los colegios de supervisores son una parte esencial del sistema de supervision de la UE y
desempefian un papel importante para garantizar un flujo equilibrado de informacion entre las
autoridades del Estado miembro de origen y e Estado miembro de acogida. Las AES
contribuiran a promover el funcionamiento eficaz y coherente de los colegios de supervisores
y avigilar la coherencia de la aplicacion de lalegislacion comunitaria a través de los colegios.
En este contexto, las AES podran participar como observadoras en los colegios de
supervisores y recibir toda la informacion pertinente comunicada a cualquier miembro del
colegio.

Véase d documento de trabgjo adjunto de los servicios de la Comisién para més informacion sobre €l
mecanismo de solucion de diferencias.

Esta competencia se entenderd sin perjuicio del articulo 9, que se refiere a situaciones de
incumplimiento del Derecho comunitario por parte de la autoridad nacional de supervision competente.
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6.2.6. Cultura comin en materia de supervision, delegacion de funciones y competencias 'y
evaluaciones inter pares

Las AES desempefiaran un papel activo en la construccién de una cultura europea comin en
materia de supervision, velando por que existan procedimientos uniformes y practicas de
supervision coherentes en la Comunidad. En combinacion con el mecanismo de solucién de
diferencias entre las autoridades nacionales de supervision, la cultura de supervision comun
debe contribuir ainstaurar un clima de confianzay cooperacion, y puede ofrecer cada vez mas
oportunidades de delegar determinadas funcionesy competencias entre supervisores. Las AES
facilitarén esta posibilidad determinando las funciones y competencias que pueden delegarse
0 gjercerse conjuntamente y fomentando las mejores practicas. A este respecto, la Autoridad
impulsaray facilitara la constitucion de equipos conjuntos de supervisores. Por otra parte, las
AES procederan periodicamente a evaluaciones inter pares de las autoridades nacionales de
supervision.

6.2.7. Evaluacion dela evolucion del mercado

Una de las nuevas funciones asignadas a | os actuales Comités europeos de supervisores en las
Decisiones revisadas de la Comision, adoptadas el 23 de enero de 2009, es € seguimiento, la
evaluacion y la informacion sobre las tendencias, los riesgos potenciades y los puntos
vulnerables de los sectores bancario, de seguros y de valores. Aunque la JERS propuesta se
encargara del andlisis macroprudencial del sector financiero de la UE, las AES deberan
continuar €l trabajo de los actuales Comités europeos de supervisores en este ambito, ya que:
i) €l objeto de su andlisis serd diferente: el andlisis microprudencial proporciona un andlisis
ascendente, mientras que el andlisis macroprudencia es descendente, y ii) su andlisis podra
ser de utilidad paralastareas de la JERS.

6.2.8. Papel internacional y consultivo

A través de estas propuestas, la Comision esta respondiendo claramente a las carencias
detectadas durante la crisis, asi como a los [lamamientos formulados en el marco del G20 en
pro de una actuacion que permita construir un sistema de regulacion y supervision més fuerte
y coherente a nivel mundial para los servicios financieros. Las AES podran servir de puntos
de contacto para las autoridades de supervision de terceros paises. En este contexto, podran
suscribir acuerdos administrativos con organizaciones internacionales y Administraciones de
terceros paises, sin perjuicio de las competencias de las instituciones europeas. Las AES
podran también ayudar a preparar decisiones sobre la equivalencia de los regimenes de
supervision de terceros paises. Por otra parte, por propia iniciativa o cuando se les solicite,
podran asesorar a Parlamento Europeo, a Consgjo y a la Comision o publicar dictamenes,
por eemplo en relacion con la evaluacion prudencial de las fusiones y adquisiciones
transfronterizas. En este Ultimo caso, deberan contemplarse salvaguardias adicionales para
garantizar una evaluacion solida y objetiva de las futuras fusiones o adquisiciones
transfronterizas.

6.2.9. Recopilacion de informacion

A peticion de la Autoridad, las autoridades de supervision y otros poderes publicos de los
Estados miembros facilitaran a aquella toda la informacién necesaria para llevar a cabo las
funciones que le asigna el presente Reglamento. Ademés, la Autoridad, en colaboracién con
los supervisores integrados en colegios de supervisores, debera definir y recopilar, segin
proceda, toda la informacion pertinente de las autoridades de supervision, a fin de facilitar el
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trabajo de los colegios. Deberd instaurar y gestionar un sistema central que permita poner esta
informacion a disposicion de las autoridades de supervision en los colegios de supervisores.
En principio, toda la informacion deberd ser transmitida a las AES por las autoridades
nacionales de supervision.

6.2.10. Relacion con la JERS

El marco de supervisiéon propuesto para la UE solo puede ser viable si el SESF y la JERS
cooperan estrechamente. En efecto, el objetivo de la reforma es asegurar una interaccion mas
fluida entre la supervision macroprudencial y la microprudencial. En e desempefio de su
papel de supervisor macroprudencial, la JERS debera recibir informacién actualizada de nivel
microprudencial, en tanto que la supervision microprudencial realizada por las autoridades
nacionales se beneficiara del conocimiento del entorno macroprudencial que puede aportar la
JERS. Los reglamentos también especifican los procedimientos que deben seguir las AES
para atenerse a las recomendaciones de la JERS y la forma en que las AES deben gercer sus
facultades para garantizar €l seguimiento oportuno de las recomendaciones dirigidas a una o
varias autoridades nacional es de supervision.

6.2.11. Salvaguardia

Conforme alas conclusiones del Consegjo de Economiay Finanzas 'y del Consejo Europeo de
junio de 2009, gque subrayan que, sin perjuicio de la aplicacion del Derecho comunitario, y
reconociendo las obligaciones, posibles o contingentes, que ello puede entrafiar para los
Estados miembros, las decisiones que adopten las AES no deberan incidir en las competencias
presupuestarias de los Estados miembros, se introduce una clausula de salvaguardia. Con
arreglo a esta clausula, s un Estado miembro considera que una decisién adoptada de
conformidad con €l articulo 10 (decisiones de emergencia) u 11 (solucion de diferencias) de
estos reglamentos afecta a sus competencias presupuestarias, podra comunicar a la Autoridad
y ala Comision que la autoridad nacional de supervision no tiene laintencion de atenerse ala
decisiéon de la Autoridad, mostrando claramente de qué forma incide esta decision en sus
competencias presupuestarias. En € plazo de un mes, la Autoridad comunicara a Estado
miembro si mantiene su decision, la modifica o la revoca. En caso de que la Autoridad
mantenga su decision, el Estado miembro podra remitir el asunto a Consegjo y la decisiéon de
la Autoridad quedara en suspenso. En € plazo de dos meses, el Consgjo decidird, por mayoria
cualificada, si la decision debe mantenerse o revocarse. Para las decisiones de la Autoridad
adoptadas de conformidad con € articulo 10, se aplicara un procedimiento acelerado,
teniendo en cuenta la necesidad de adoptar decisiones rapidas en situaciones de emergencia.

6.3. Organizacion interna de las Autoridades Europeas de Supervisiéon y del Sistema
Europeo de Supervisores Financier os

Cada AES comprender&: i) una Junta de Supervisores, ii) un Consgjo de Administracion, iii)
un Presidente, y iv) un Director Ejecutivo. Por otra parte, se creara una Unica Sala de Recurso
paralastres AES.

6.3.1. Junta de Supervisores

La Junta de Supervisores sera el principal érgano decisorio de las AES y sera responsable,
entre otras cosas, de la adopcion de los proyectos de normas técnicas, los dictdmenes, las
recomendaciones y las decisiones a que se refiere la seccion 6.2 de la presente exposicion de
motivos. La Junta de Supervisores estara integrada por:
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— ¢ Presidente de la AES respectiva, que presidira las reuniones de la Junta, pero no tendra
derecho avoto;

— &l maximo representante de la autoridad naciona de supervision pertinente de cada Estado
miembro;

— un representante de la Comision, sin derecho a voto;
— un representante de la JERS, sin derecho a voto;

— un representante de cada una de las otras dos Autoridades Europeas de Supervision, sin
derecho avoto, y

— en su caso, los observadores que la Junta decida admitir.

Por regla general, las decisiones de la Junta se adoptaran por mayoria simple, a excepcion de
las relativas a la elaboracion de proyectos de normas técnicas y las directrices y decisiones
gue se refieran a los articulos sobre las disposiciones financieras, que se adoptaran por
mayoria cualificada. La Junta podra crear paneles para la solucion de diferencias. No
obstante, la decision final sera adoptada por la Junta de Supervisores a propuesta de este
panel.

6.3.2. Consgo de Administracion

El Consgjo de Administracion velara por que la Autoridad cumpla su cometido y Ileve a cabo
las tareas que le sean asignadas. En particular, serd responsable de la preparacion del
programa de trabajo de la Autoridad y de adoptar su reglamento interno, y desempefiard un
papel fundamental en la adopcion de su presupuesto. Estard compuesto por €l Presidente de la
AES, un representante de la Comision y cuatro miembros elegidos por la Junta de
Supervisores entre sus miembros, que actuaran con independencia y objetividad en aras del
interés comunitario. El Director Ejecutivo podra participar en las reuniones del Consgjo de
Administracion pero no tendra derecho a voto.

6.3.3. El Presidentey el Director Ejecutivo

La AES estara representada por un Presidente independiente a tiempo completo, que sera
responsable de preparar el trabgjo de la Junta de Supervisoresy de presidir tanto las reuniones
de esta uUltima como las del Consgjo de Administracion. No obstante, las actividades
cotidianas de las AES las gestionard un Director Ejecutivo, que, al igual que € Presidente,
sera un profesional independiente a tiempo completo. Sera responsable de la gecucion del
programa de trabajo anual y tomara las medidas necesarias para garantizar € funcionamiento
de la AES. Ambos cargos seran seleccionados por la Junta de Supervisores sobre la base de
sus méritos, sus cualificaciones, su conocimiento de las entidades y mercados financieros, y
su experiencia en relacion con la supervision y regulacion financieras, mediante un
procedimiento de seleccion abierto. El candidato seleccionado por la Junta de Supervisores
para el cargo de Presidente debera ser ratificado por el Parlamento Europeo. La duracién del
mandato sera de cinco afios en ambos casos, prorrogable una sola vez. Esta prérroga
dependera del resultado de una evaluacion realizada por la Junta de Supervisores.
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6.3.4. Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision

Dentro de la estructura propuesta, sera fundamental la cooperacion intersectorial, a fin de
reflgjar las tendencias y realidades de los mercados pertinentes. Un Comité Mixto de las
Autoridades Europeas de Supervision garantizard la comprension y cooperacion mutuas de las
tres nuevas Autoridades y la coherencia entre sus enfoques en materia de supervision. Se
creard un subcomité del Comité Mixto para abordar especificamente cuestiones
intersectoriales, en particular los conglomerados financieros, y de asegurar condiciones de
competencia equitativas. Si bien las decisiones efectivas sobre, por gjemplo, la Directiva
sobre los conglomerados financieros, serdn adoptadas por cada una de las AES, el Comité
Mixto debera asegurarse de que las AES adoptan en paralelo decisiones comunes.

6.3.5. SaladeRecurso

Un sistema de recurso garantizard que cualquier persona fisica o juridica, incluidas las
autoridades nacionales de supervision, puedan interponer en primerainstancia un recurso ante
una Sala de Recurso contra una decision de las AES, a fin de garantizar la aplicacion
coherente de las normas comunitarias (articulo 9), la actuacién en situaciones de emergencia
(articulo 10) y la solucién de diferencias (articulo 11). La Sala de Recurso sera un Organo
comun de las tres AES, es decir: conocera de asuntos relacionados con la banca, 10s seguros'y
los valores. La Sala de Recurso constard de seis miembros y seis suplentes con los
conocimientos y la experiencia pertinentes, quedando excluido el persona actual de las
autoridades nacionales de supervision o de otras instituciones nacionales o comunitarias que
participen en las actividades de la Autoridad. EI Consgjo de Administracion de cada AES
nombrard a dos miembros de la Sala de Recurso y a dos suplentes a partir de una lista
restringida propuesta por la Comision Europea.

6.4. Disposicionesfinancieras

Estas disposiciones se refieren a los aspectos presupuestarios de las AES y subrayan que los
ingresos de las Autoridades podran proceder de diversas fuentes, por g emplo, contribuciones
obligatorias de las autoridades nacionales de supervision, una subvencién comunitaria o tasas
abonadas a la Autoridad por el sector. También especifica los procedimientos para la
elaboracion, la gecucion y € control anuales del presupuesto. Sera de aplicacion €
Reglamento financiero marco de los organismos creados de conformidad con €l articulo 185
del Reglamento Financiero.

6.5. Disposiciones generalesy finales

Las disposiciones generales establecen cuestiones de orden préctico relacionadas con el
personal, la responsabilidad de las AES, las obligaciones de secreto profesional, la proteccion
de datos, e acceso a documentos, €l régimen linglistico, los acuerdos de sede y la
participacion de terceros paises. En €l plazo de tres afios a partir del comienzo efectivo de sus
actividades, y posteriormente cada tres afios, la Comision publicara un informe sobre el
funcionamiento de las AES y los procedimientos que establece el Reglamento. Este informe
evaluara también los avances registrados hacia € objetivo de convergencia en materia de
reglamentacion y supervision en los ambitos de lagestion y laresolucion de crisis en la UE.
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6.6. Principales diferencias entrelostresreglamentos

Las principales diferencias entre los tres reglamentos propuestos radican en |os objetivos de
las Autoridades, su ambito de actuacion y las definiciones, que se adaptan a las
especificidades de cada sector y de la legislacion comunitaria en vigor. Por otra parte, €
Consgjo Europeo considerd que las AES deberian poseer también facultades de supervision
respecto de las agencias de calificacion crediticia. La AEVM se encargaria del registro de las
agencias de calificacion crediticia. Asimismo, estaria facultada para tomar medidas en materia
de supervisién, como proceder a la bagja registral o suspender el uso de la calificacion
crediticia con fines reguladores. Entre las facultades de supervision podrian estar la de
solicitar informacién y llevar a cabo investigaciones 0 inspecciones in sSitu. Las
responsabilidades y facultades de la AEVM respecto de las agencias de calificacion crediticia
se definiran en una modificacion del Reglamento sobre agencias de calificacion crediticia
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2009/0142 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por e que secrea una Autoridad Bancaria Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision®,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones’,

Visto el dictamen del BCE,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando o siguiente:

(D)

(2)

Lacrisis financiera de 2007-2008 puso de relieve graves deficiencias en la supervision
financiera, tanto en casos particulares como en relacion con el sistema financiero en su
conjunto. Los modelos de supervision de ambito nacional no han estado a la altura de
la situacion real de integracion e interconexion que caracteriza a los mercados
financieros europeos, en que muchas entidades financieras operan a escala
transfronteriza. La crisis puso a descubierto carencias en la cooperacion, la
coordinacion, la coherencia en la aplicacion del Derecho comunitario y la confianza
entre supervisores nacionales.

El 25 de febrero de 2009 un grupo de expertos de ato nivel presidido por J. de
Larosiére publicd un informe por encargo de la Comision. Dicho informe llegaba ala
conclusién de que el marco de supervision debia reforzarse, afin de reducir el riesgo y
la gravedad de futuras crisis financieras. Recomendaba reformas de gran calado en la
estructura de la supervision del sector financiero comunitario. El grupo de expertos
también recomendaba la creacion de un Sistema Europeo de Supervisores Financieros,
integrado por tres Autoridades Europeas de Supervision: una en e sector bancario,
otra en €l sector de los valores y la tercera en el sector de los seguros y las pensiones
de jubilacion, asi como de una Junta Europea de Riesgo Sistémico.

© 00 N O

DOC, p..
DOC, p..
DOC, p..
DOC, p..
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3

(4)

(%)

(6)

(7)

En su Comunicacion de 4 de marzo de 2009 titulada «Gestionar la recuperacion
europea»'®, la Comisién proponia la presentacion de un proyecto legislativo para la
creacion de un Sistema Europeo de Supervisores Financieros y una Junta Europea de
Riesgo Sistémico; en su Comunicacion de 27 de mayo de 2009, titulada «Supervision
financiera europea»™, exponia més detalladamente la posible arquitectura de este
nuevo marco de supervision.

El Consegjo Europeo, en sus conclusiones de 19 de junio de 2009, recomend6 que se
creara un Sistema Europeo de Supervisores Financieros, compuesto por tres nuevas
Autoridades Europeas de Supervision. Este sistema deberia estar orientado a mejorar
la calidad y la coherencia de la supervision nacional, reforzar el control de los grupos
transfronterizos y establecer un codigo normativo Unico aplicable a todas las entidades
financieras del mercado unico. EI Consgjo Europeo destacé que las Autoridades
Europeas de Supervision deberian poseer también facultades de supervision respecto
de las agencias de calificacion crediticia e invitd a la Comisién a presentarle
propuestas concretas sobre la manera en que el Sistema Europeo de Supervisores
Financieros podria desempefiar un solido papel en situaciones de crisis, haciendo
hincapié en que las decisiones adoptadas por |as Autoridades Europeas de Supervision
no deberian afectar a las responsabilidades presupuestarias de |os Estados miembros.

La crisis financiera y econdmica ha generado riesgos reales y graves para la
estabilidad del mercado interior. Con vistas a mantener la confianza en ese mercado y
la coherencia del mismo, y, por tanto, a preservar y mejorar las condiciones para el
establecimiento de un mercado interior plenamente integrado y operativo en el ambito
de los servicios financieros, es condicion previa indispensable restablecer y mantener
un sistema financiero estable y fiable. Por otra parte, unos mercados financieros mas
profundos e integrados ofrecen meores oportunidades de financiacion y
diversificacion de riesgos, contribuyendo asi a mejorar la capacidad de las economias
pararesistir alas perturbaciones.

La Comunidad ha alcanzado el limite de lo que permite la naturaleza actual de los
Comités europeos de supervisores, que no son sino 6rganos consultivos de la
Comision. La Comunidad no puede permanecer en una situacion en que no existen
mecanismos para garantizar que los supervisores nacionales tomen las meores
decisiones posibles en relacion con las entidades transfronterizas; la cooperacion y el
intercambio de informacion entre autoridades nacionales de supervision son
insuficientes; la actuacion conjunta de las autoridades nacionales exige complicados
procesos para tener en cuenta el mosaico de requisitos de regulacion y supervision; las
soluciones de ambito nacional suelen ser la Unica opcidn posible para hacer frente a
problemas de dimension europea; y existen interpretaciones divergentes de un mismo
texto juridico. El nuevo Sistema Europeo de Supervisores Financieros debe estar
concebido para subsanar esas deficiencias y ofrecer un sistema gue esté en armonia
con €l objetivo de estabilidad y unidad del mercado de servicios financieros de la UE,
enlazando a los supervisores nacionales para crear una potente red comunitaria.

El Sistema Europeo de Supervisores Financieros debe ser una red de autoridades de
supervision nacionales y comunitarias, dejando la supervisién corriente de las
entidades financieras en € nivel nacional, y otorgando a los colegios de supervisores
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(8)

(9)

(10)

(11)

un papel central en la supervision de los grupos transfronterizos. Asimismo, debe
lograrse una mayor armonizacion y una aplicacién coherente de la normativa aplicable
alas entidades financieras y |os mercados financieros en toda la Comunidad. Conviene
crear una Autoridad Bancaria Europea, junto con una Autoridad Europea de Seguros 'y
Pensiones de Jubilacion y una Autoridad Europea de Vaores y Mercados (las
Autoridades Europeas de Supervision).

Las Autoridades Europeas de Supervision deben sustituir a Comité de supervisores
bancarios europeos, creado en virtud de la Decisién 2009/78/CE de la Comisién®, a
Comité europeo de supervisores de seguros y de pensiones de jubilacion, creado en
virtud de la Decision 2009/79/CE de la Comision®®, y a Comité de responsables
europeos de reglamentacion de valores, creado en virtud de la Decision 2009/77/CE de
la Comisién™, y asumir todas las funciones y competencias de dichos Comités. Debe
definirse claramente €l ambito de actuacién de cada Autoridad. La Comision debe
también intervenir en la red de actividades de supervison cuando motivos
institucionales y las competencias que le otorga €l Tratado asi |0 requieran.

La Autoridad Bancaria Europea (en lo sucesivo, «la Autoridad») debe actuar con
vistas a mejorar € funcionamiento del mercado interior, en particular garantizando un
nivel elevado, efectivo y coherente de regulacion y supervision gue tenga en cuentalos
intereses diversos de todos los Estados miembros, a fin de proteger a los depositantes
y alosinversores, proteger laintegridad, la eficienciay e correcto funcionamiento de
los mercados financieros, mantener |la estabilidad del sistema financiero, y reforzar la
coordinacion de la supervision internacional, en beneficio del conjunto de la
economia, en particular las entidades financieras y otras partes interesadas, los
consumidores y los asalariados. Para poder cumplir sus objetivos, es necesario y
conveniente que la Autoridad sea un organismo comunitario con personalidad juridica
y que goce de autonomia juridica, administrativay financiera.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en su sentencia de 2 de mayo de
2006 en € asunto C-217/04 (Reino Unido de Gran Bretaiia y de Irlanda del Norte
contra Parlamento Europeo y Consgjo de la Unién Europea)®, reconocié que e
articulo 95 del Tratado CE, relativo a la adopcion de medidas de aproximacion de las
legislaciones con vistas a establecimiento y funcionamiento del mercado interior,
constituye una base juridica adecuada para la creacion de «un organisSmo comunitario
encargado de contribuir a alcanzar una armonizacion», siempre que las funciones
confiadas a dicho organismo estén estrechamente ligadas a las materias que son objeto
de actos de aproximacion de las legislaciones nacionales. La finalidad y las funciones
de la Autoridad —asistir a las autoridades nacionales en la interpretacion y aplicacion
coherentes de las normas comunitarias y contribuir ala estabilidad financiera necesaria
para la integracion financiera— estan estrechamente ligadas a los objetivos del acervo
comunitario en relacion con e mercado interior de servicios financieros. Por
consiguiente, la Autoridad debe crearse sobre la base del articulo 95 del Tratado.

Los actos juridicos que establecen las funciones de las autoridades competentes de los
Estados miembros, incluida la cooperacion mutua y con la Comision, son los
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siguientes: Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 14 de
junio de 2006, relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su
gjercicio™, Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 14 de
junio de 2006, sobre la adecuacion del capital de las empresas de inversion y las
entidades de crédito®’ y Directiva 94/19/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de mayo de 1994, relativa alos sistemas de garantia de depdsitos'™.

La legislacion comunitaria vigente que regula € ambito cubierto por € presente
Reglamento también incluye la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la supervisién adicional de las
entidades de crédito, empresas de seguros y empresas de inversion de un
conglomerado financiero, y por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE,
79/267/ICEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE y 93/22/CEE del Consgjo y las
Directivas 98/78/CE y 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo™, la
Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de octubre de
2005, relativa ala prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales y para la financiacion del terrorismo®, y la Directiva 2002/65/CE del
Parlamento Europeo y del Consgo, de 23 de septiembre de 2002, relativa a la
comercializacion a distancia de servicios financieros destinados a los consumidores?.

Es deseable que la Autoridad promueva un enfogque coherente en materia de garantia
de depésitos, a fin de garantizar condiciones de competencia equitativas y un trato
equitativo de los depositantes en toda la Comunidad. Habida cuenta de que los
sistemas de garantia de depdsitos son mas bien objeto de vigilancia en sus Estados
miembros que de una auténtica supervision prudencial, es conveniente que la
Autoridad pueda gercer las facultades que le otorga € presente Reglamento en
relacién con € sistema de garantia de depdésitos propiamente dicho y su operador.

Es necesario introducir un instrumento eficaz para elaborar normas técnicas
armonizadas en los servicios financieros, con objeto de garantizar, en particular a
través de un Unico codigo normativo, condiciones de competencia equitativas y una
proteccion adecuada de los depositantes, 10s inversores y los consumidores en toda
Europa. Como organismo con conocimientos altamente especializados, se considera
eficaz y adecuado confiar a la Autoridad la elaboracion de proyectos de normas
técnicas que no impliquen decisiones estratégicas, en los ambitos definidos por €l
Derecho comunitario. La Comisién debe aprobar estos proyectos de normas técnicas
de conformidad con e Derecho comunitario para dotarlas de efecto juridico
vinculante. Los proyectos de normas técnicas deben ser adoptados por la Comision.
Estarian sujetos a enmienda si, por gemplo, fueran incompatibles con el Derecho
comunitario, no respetaran € principio de proporcionalidad o contradijeran los
principios fundamentales del mercado interior de servicios financieros, reflejados en el
acervo de lalegidlacion comunitariarelativa alos servicios financieros. A fin de que el
proceso de adopcion de dichas normas se desarrolle rgpidamente y sin problemas,
conviene imponer ala Comision un plazo para su decision de aprobacion.
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El proceso de elaboracion de normas técnicas en virtud del presente Reglamento se
entiende sin perjuicio de las competencias de la Comision de adoptar, por iniciativa
propia, medidas de aplicacion con arreglo a los procedimientos de comitologia en el
nivel 2 de la estructura Lamfalussy establecidos en la legislacion comunitaria
pertinente. Las materias objeto de las normas técnicas no implican decisiones
estratégicas y su contenido esta delimitado por los actos comunitarios adoptados en el
nivel 1. La elaboracion de proyectos de normas por la Autoridad permite que se
beneficien plenamente de los conocimientos especializados de las autoridades
nacionales de supervision.

En los ambitos no cubiertos por las normas técnicas, la Autoridad debe tener la
facultad de emitir directrices y recomendaciones no vinculantes sobre la aplicacion de
la legislacion comunitaria. A fin de asegurar la transparencia y de reforzar el
cumplimiento de dichas directrices y recomendaciones por parte de las autoridades
nacional es de supervision, conviene imponer alas autoridades nacionales la obligacion
dejustificar el incumplimiento de las directrices y recomendaciones.

Asegurar la aplicacion correctay plenadel Derecho comunitario es un requisito previo
indispensable para la integridad, la eficiencia y el correcto funcionamiento de los
mercados financieros, la estabilidad del sistema financiero y la existencia de unas
condiciones de competencia neutras para las entidades financieras de la Comunidad.
Asi pues, debe instaurarse un mecanismo que permita ala Autoridad abordar lo0s casos
de aplicacién incorrecta o insuficiente del Derecho comunitario. Este mecanismo debe
aplicarse en los ambitos en los que la legidacion comunitaria define obligaciones
claras e incondicionales.

Para poder dar una respuesta proporcionada a los casos de aplicacion incorrecta o
insuficiente del Derecho comunitario, debe aplicarse un mecanismo de tres etapas. En
una primera etapa, la Autoridad debe estar facultada para investigar los casos de
aplicacion supuestamente incorrecta o insuficiente de las disposiciones del Derecho
comunitario por las autoridades nacionales en sus practicas de supervision, proceso
gue finalizara con una recomendacion.

Si la autoridad nacional no se atiene a esta recomendacion, la Comision debe tener la
potestad de dirigir a dicha autoridad una decision a fin de garantizar e cumplimiento
del Derecho comunitario, creando efectos juridicos directos que puedan invocarse ante
los 6rganos jurisdiccionales y las autoridades nacionales y gecutarse de conformidad
con €l articulo 226 del Tratado.

Para superar situaciones excepcionales de inaccidon persistente por parte de la
autoridad competente en cuestion, la Autoridad debe estar facultada para adoptar, en
Ultima instancia, decisiones dirigidas a entidades financieras concretas. El gercicio de
esta facultad debe limitarse a los casos excepcionales en que una autoridad competente
no cumpla las decisiones que le vayan destinadas y en que el Derecho comunitario sea
directamente aplicable a entidades financieras en virtud de reglamentos vigentes o
futuros de la UE.

Las amenazas graves para el correcto funcionamiento y la integridad de los mercados
financieros o la estabilidad del sistema financiero de la Comunidad requieren una
respuesta rapiday concertada a nivel comunitario. La Autoridad debe, por tanto, poder
obligar a las autoridades nacionales de supervision a adoptar medidas especificas para
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resolver una situacion de emergencia. La determinacion de la existencia de una
situacion de emergencia transfronteriza implica un grado de discrecionalidad
importante, por 1o que debe otorgarse esta potestad a la Comision. Para garantizar una
respuesta efectiva a la situaciéon de emergencia, en caso de inaccion por parte de las
autoridades nacionales de supervision competentes, procede autorizar ala Autoridad a
adoptar, en Ultima instancia, decisiones dirigidas directamente a las entidades
financieras en los ambitos del Derecho comunitario que les sean directamente
aplicables, con € fin de atenuar los efectos de la crisis y de restaurar la confianza en
los mercados.

A fin de asegurar una supervision eficaz y efectiva 'y una consideracion equilibrada de
las posiciones de las autoridades competentes de los diferentes Estados miembros, la
Autoridad debe poder solucionar con efecto vinculante los desacuerdos que surjan
entre dichas autoridades, también dentro de los colegios de supervisores. Debe
preverse una fase de conciliacion, durante la cual las autoridades competentes puedan
Ilegar a un acuerdo. La competencia de la Autoridad debe abarcar discrepancias sobre
obligaciones de procedimiento en e proceso de cooperacion, asi como sobre la
interpretacion y aplicacion del Derecho comunitario en las decisiones adoptadas en
materia de supervision. Deben respetarse los mecanismos de conciliacion vigentes,
previstos en la legislacion sectorial. En caso de inaccion por parte de las autoridades
supervisoras nacionales de que se trate, procede facultar ala Autoridad a adoptar, en
Ultima instancia, decisiones dirigidas directamente a las entidades financieras en los
ambitos del Derecho comunitario que les sean directamente aplicables.

Los colegios de supervisores desempefian un importante papel en la supervision
eficaz, efectiva y coherente de las entidades financieras que realizan operaciones
transfronterizas. Conviene que la Autoridad tenga derecho a participar plenamente en
los colegios de supervisores, con objeto de racionalizar su funcionamiento y el proceso
de intercambio de informacion en estos colegios y de estimular la convergenciay la
coherencia entre los mismos ala hora de aplicar el Derecho comunitario.

La delegacion de funciones y competencias puede ser un instrumento Util en €
funcionamiento de la red de supervisores para reducir la duplicacién de las tareas de
supervision, estimular la cooperacion y, de esta manera, racionalizar €l proceso de
supervision y reducir la carga impuesta a las entidades financieras. Por consiguiente, el
Reglamento debe proporcionar una base juridica clara para esta delegacion. La
delegacion de funciones significa que éstas las realiza una autoridad supervisora
distinta de la autoridad responsable, aungue la responsabilidad de las decisiones de
supervision sigue recayendo en la autoridad delegante. Mediante la delegacion de
competencias, una autoridad nacional de supervision, la autoridad delegataria, podra
decidir sobre un determinado asunto de supervision en nombre y en lugar de otra
autoridad nacional de supervision. Las delegaciones deben regirse por € principio de
asignar la competencia de supervision a un supervisor que esté en buenas condiciones
de adoptar medidas en el ambito de que se trate. Una reasignacion de competencias
puede ser adecuada, por gjemplo, por motivos de economias de escala o alcance, de
coherencia en la supervision de un grupo, y de optimizacion del uso de los
conocimientos técnicos entre autoridades nacionales de supervision. La legislacion
comunitaria pertinente podra especificar los principios aplicables a la reasignacion de
competencias previo acuerdo. La Autoridad debe facilitar los acuerdos de delegacion
entre autoridades nacionales de supervision por todos los medios adecuados. Debe ser
informada de antemano de |os acuerdos de delegacion previstos para, en su caso, poder
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dictaminar a respecto. Debe centralizar la publicacion de tales acuerdos para que
todas las partes afectadas puedan acceder facilmente a la informacién de manera
oportunay transparente.

La Autoridad debe impulsar activamente la convergencia de la supervision en la
Comunidad, con el objetivo de instaurar una cultura de supervision coman.

Las evaluaciones inter pares constituyen una herramienta eficaz y efectiva para
estimular la coherencia dentro de la red de supervisores financieros. Por tanto, la
Autoridad debe elaborar e marco metodoldgico de estas evaluaciones y llevarlas a
cabo periddicamente. Las evaluaciones deben centrarse no sélo en la convergencia de
las préacticas de supervision, sino también en la capacidad de los supervisores de lograr
resultados de supervisién de elevada calidad, asi como en la independencia de las
autoridades competentes.

La Autoridad debe promover activamente una respuesta comunitaria coordinada en
materia de supervision, en particular cuando circunstancias adversas puedan
comprometer e correcto funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o
la estabilidad del sistema financiero de la Comunidad. Ademas de su potestad de
intervencion en situaciones de emergencia, debe confidrsele por tanto una funcion de
coordinacion general dentro del Sistema Europeo de Supervisores Financieros. La
actuacion de la Autoridad debe prestar una atencién particular a la circulacion fluida
de toda lainformacién pertinente entre | as autoridades competentes.

Con vistas a preservar la estabilidad financiera, es preciso determinar, en una fase
temprana, las tendencias, los riesgos potenciales y los puntos vulnerables del nivel
microprudencial, a nivel transfronterizo e intersectorial. La Autoridad debe seguir de
cerca y evaluar esta evolucion en sus ambitos de competencia e informar, en caso
necesario, al Parlamento Europeo, al Consgjo, ala Comisién, alas demés Autoridades
Europeas de Supervision y a la Junta Europea de Riesgo Sistémico, sobre una base
periddica y, en caso necesario, ad hoc. La Autoridad debe también coordinar las
pruebas de resistencia a escala comunitaria, para evaluar laresistencia de las entidades
financieras a evoluciones adversas del mercado, velando por que se aplique a dichas
pruebas |la metodologia méas coherente que sea posible a nivel nacional.

Habida cuenta de la mundiaizacién de los servicios financieros y de la mayor
importancia de las normas internacionales, resulta oportuno que la Autoridad
intensifique & didlogo y la cooperacién con supervisores del exterior de la
Comunidad. Debera respetar plenamente las actuales funciones y competencias de las
instituciones europeas en sus relaciones con autoridades del exterior de la Comunidad
y en los foros internacional es.

La Autoridad debe funcionar como Organo consultivo independiente para €l
Parlamento Europeo, e Consgo y la Comision en su ambito de competencia. Debe
poder emitir dictamenes sobre la evaluacion prudencia de las fusiones y
adquisiciones, de conformidad con la Directiva 2006/48/CE, modificada por la
Directiva 2007/44/CE®,
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Para cumplir eficazmente sus obligaciones, la Autoridad debe tener derecho a solicitar
toda la informacion necesaria. A fin de evitar la duplicacion de las obligaciones de
informacién que incumben a las entidades financieras, dicha informacion debe ser
facilitada normalmente por las autoridades nacionales de supervision, que son las mas
cercanas alos mercados y entidades financieras. Sin embargo, la Autoridad debe tener
la facultad de solicitar informacién directamente a las entidades financieras y a otras
partes interesadas, siempre que una autoridad nacional competente no proporcione 0
no pueda proporcionar a su debido tiempo tal informacién. Las autoridades de los
Estados miembros deben tener la obligacion de ayudar ala Autoridad a ver satisfechas
estas peticiones directas.

Para dar plena eficaciaa funcionamiento de la Junta Europea de Riesgo Sistémicoy a
seguimiento de sus alertas y recomendaciones, es esencial una colaboracion estrecha
entre esta y la Autoridad. La Autoridad debe comunicar cualquier informacion
pertinente a la Junta Europea de Riesgo Sistémico. Los datos relativos a empresas
concretas deben facilitarse Unicamente previa solicitud motivada. La Autoridad debe
garantizar € seguimiento de las aertas o recomendaciones dirigidas por la Junta
Europea de Riesgo Sistémico a dicha Autoridad o a una autoridad nacional de
supervision.

En su caso, la Autoridad debe consultar con las partes interesadas las normas técnicas,
las directrices y las recomendaciones, y ofrecerles una oportunidad razonable de
formular observaciones sobre las medidas propuestas. Por motivos de eficiencia,
procede crear un Grupo de partes interesadas del sector bancario con este fin, que
represente de manera equilibrada a las entidades de crédito e inversion de la
Comunidad (incluidos, en su caso, los inversores institucionales y otras entidades
financieras que a su vez utilicen servicios financieros), a sus asalariados y a los
consumidores y otros usuarios minoristas de los servicios bancarios, entre ellos las
PYME. Este Grupo debe funcionar activamente como interfaz con otros grupos de
usuarios creados por la Comision o la legislacion comunitaria en el ambito de los
servicios financieros.

Los Estados miembros tienen una responsabilidad fundamental en el mantenimiento
de la estabilidad financiera en la gestion de las crisis, en particular en lo que respecta a
la estabilizacion y recuperacion de entidades financieras en dificultades. Las medidas
adoptadas por la Autoridad en situaciones de emergencia o de solucién de diferencias
gue afecten a la estabilidad de una entidad financiera no deben incidir en las
competencias presupuestarias de los Estados miembros. Conviene instaurar un
mecanismo que permita a los Estados miembros acogerse a esta salvaguardia y
recurrir, en Ultimainstancia, al Consgjo para que adopte una decision. Procede conferir
a Consgo una funcion en este ambito, habida cuenta de las responsabilidades
especificas de |os Estados miembros a este respecto.

En sus procedimientos decisorios, la Autoridad debe estar sujeta a las normas y
principios generales comunitarios sobre garantias procesales y transparencia. Debe
respetarse plenamente el derecho a ser oido de |os destinatarios de las decisiones de la
Autoridad. Los actos de la Autoridad deben formar parte integrante del Derecho
comunitario.

Una Junta de Supervisores, integrada por los maximos representantes de la autoridad
competente pertinente de cada Estado miembro y presidida por € Presidente de la
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Autoridad, debe ser el 6rgano decisorio principal de la Autoridad. Representantes de la
Comision, de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, del Banco Central Europeo y de
las otras dos Autoridades Europeas de Supervision deben participar como
observadores. Los miembros de la Junta de Supervisores deben actuar con
independenciay exclusivamente en interés de la Comunidad. Para los actos de caréacter
general, incluidos los relacionados con la adopcion de normas técnicas, directrices 'y
recomendaciones, asi como para las cuestiones presupuestarias, conviene aplicar las
normas de decision por mayoria cualificada que establece el Tratado, mientras que las
demas decisiones podran adoptarse por mayoria ssmple de los miembros. Los asuntos
relativos a la solucion de diferencias entre las autoridades nacionales de supervision
deben ser examinados por un panel restringido.

Un Consgjo de Administraciéon, compuesto por el Presidente de la Autoridad, los
representantes de las autoridades nacionales de supervision y la Comisién, debe velar
por que la Autoridad cumpla su cometido y lleve a cabo las funciones que le sean
asignadas. Al Consgo de Administracion se le deben confiar las competencias
necesarias para, entre otras cosas, proponer el programa de trabajo anual y plurianual,
gjercer determinados poderes presupuestarios, adoptar € plan de politica de personal
de las Autoridades, adoptar disposiciones especificas sobre el derecho de acceso alos
documentos y adoptar el informe anual.

La Autoridad debe estar representada por un Presidente a tiempo completo,
seleccionado por la Junta de Supervisores a través de un concurso general. La gestion
de la Autoridad debe confiarse a un Director Ejecutivo, que debe tener derecho a
participar, sin derecho a voto, en las reuniones de la Junta de Supervisores y del
Consgjo de Administracion.

A fin de garantizar la coherencia intersectorial de las actividades de las Autoridades
Europeas de Supervision, estas deben coordinarse estrechamente en e marco de un
Comité Mixto de Autoridades Europeas de Supervision y llegar, en su caso, a
posiciones comunes. EI Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision
debe asumir todas las funciones del Comité Mixto de Conglomerados Financieros.
Cuando proceda, los actos pertenecientes también al ambito de competencia de la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién o de la Autoridad Europea
de Vaores y Mercados deben ser adoptados paralelamente por las Autoridades
Europeas de Supervisién afectadas.

Es preciso garantizar que las partes afectadas por las decisiones adoptadas por la
Autoridad puedan interponer los recursos necesarios. Para proteger eficazmente los
derechos de las partes y por motivos de economia procesal, en los casos en que la
Autoridad tenga poderes de decision, las partes interesadas deben disfrutar de un
derecho de apelacion ante una Sala de Recurso. En aras de la eficaciay la coherencia,
la Sala de Recurso debe ser un 6rgano comun de las tres Autoridades Europeas de
Supervision, independiente de sus estructuras administrativas y reglamentarias. Las
decisiones de la Sala de Recurso deben poder recurrirse ante e Tribuna de Primera
Instanciay ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

A fin de garantizar la plena autonomia e independencia de la Autoridad, esta debe
estar dotada de un presupuesto autdnomo cuyos ingresos procedan esencialmente de
contribuciones obligatorias de las autoridades nacionales de supervision y del
presupuesto general de la Union Europea. El procedimiento presupuestario
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comunitario debe ser aplicable en lo que respecta a la contribucion comunitaria. El
control de cuentas debe correr acargo del Tribunal de Cuentas.

El Reglamento (CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de
mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra € Fraude (OLAF)* debe aplicarse a la Autoridad. La Autoridad debe
adherirse también a Acuerdo Interingtitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el
Parlamento Europeo, e Consgjo de la Union Europea y la Comision de las
Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contrael Fraude (OLAF)?.

Con € fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como
laigualdad de trato del personal, el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades
Europeas y e Régimen aplicable a otros agentes de las Comunidades Europeas
(Estatuto de los funcionarios)® debe aplicarse a personal dela Autoridad.

Es esencial que los secretos comerciales y otro tipo de informacion confidencial estén
protegidos. Conviene ademés garantizar que se protgja la confidencialidad de las
informaciones intercambiadas dentro de lared.

La proteccion de las personas fisicas en 1o que respecta a tratamiento de datos
personales esta regulada por la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa ala proteccion de las personas fisicasen lo
gue respecta a tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos® y por el Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta a tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos
comunitarios y alalibre circulacion de estos datos”’, que son plenamente aplicables a
tratamiento de |los datos personales a efectos del presente Reglamento.

Para garantizar la transparencia en el funcionamiento de la Autoridad, debe aplicarse a
ésta el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 30
de mayo de 2001, relativo a acceso del publico a los documentos del Parlamento
Europeo, el Consgjo y la Comision®®,

Debe permitirse la participacion de terceros paises en los trabajos de la Autoridad, de
conformidad con los acuerdos pertinentes que la Comunidad suscriba.

Puesto que los objetivos del presente Reglamento, a saber: mejorar € funcionamiento
del mercado interior, garantizando un nivel elevado, efectivo y coherente de
regulacion y supervision prudencial, proteger a los depositantes y a los inversores,
proteger la integridad, la eficiencia y e correcto funcionamiento de los mercados
financieros, mantener la estabilidad del sistema financiero, y reforzar la coordinacion
de la supervision internacional, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor a nivel comunitario,
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debido ala dimension de la accion, la Comunidad puede adoptar medidas con arreglo
al principio de subsidiariedad establecido en € articulo 5 del Tratado. De conformidad
con e principio de proporcionaidad enunciado en ese mismo articulo, e presente
Reglamento no excede de |o necesario para alcanzar estos objetivos.

La Autoridad asume todas las funciones y competencias actuales del Comité de
Supervisores Bancarios Europeos, por 1o que debe derogarse la Decision 2009/78/CE
de la Comision, de 23 de enero de 2009, por la que se crea el Comité de supervisores
bancarios europeos y modificarse en consecuencia la Decision.../.../CE de
Parlamento Europeo y del Consgjo por la que se instituye un programa comunitario
destinado a respaldar determinadas actividades en el ambito de los servicios
financieros, de lainformacion financieray de la auditorialegal.

Convienefijar un plazo paralaaplicacion del presente Reglamento, a fin de asegurarse
de que la Autoridad esté debidamente preparada para iniciar sus actividades y de
facilitar la transicion entre el Comité de Supervisores Bancarios Europeos y la
Autoridad.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULOI
CREACION Y REGIMEN JURIDICO

Articulo 1
Creacién y ambito de actuacion

Por el presente Reglamento se crea una Autoridad Bancaria Europea (en o sucesivo,
«la Autoridad»).

La Autoridad actuara dentro del @mbito de aplicacion de las Directivas 2006/48/CE,
2006/49/CE, 2002/87/CE, 2005/60/CE, 2002/65/CE y 94/19/CE, incluidas todas las
directivas, reglamentos y decisiones basados en estos actos, asi como de cuaquier
otro acto comunitario que confiera funciones ala Autoridad.

Las disposiciones del presente Reglamento se entenderdn sin perjuicio de las
competencias de la Comision, en particular las previstas en € articulo 226 del
Tratado para garantizar €l cumplimiento del Derecho comunitario.

El objetivo de la Autoridad sera contribuir a i) megorar e funcionamiento del
mercado interior, en particular con un nivel elevado, efectivo y coherente de
regulacion y supervision, ii) proteger a los depositantes y a los inversores, iii) velar
por la integridad, la eficiencia y el correcto funcionamiento de los mercados
financieros, iv) mantener la estabilidad del sistema financiero, y v) reforzar la
coordinacion de la supervision internacional. Con este fin, la Autoridad contribuira a
garantizar la aplicacion coherente, eficiente y efectiva de la legislacion comunitaria a
que se refiere € articulo 1, apartado 2, fomentando la convergencia en la supervision
y emitiendo dictamenes dirigidos a Parlamento Europeo, a Consgjo y a la
Comision.
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5. La Autoridad formaréa parte de un Sistema Europeo de Supervisores Financieros, en
lo sucesivo denominado «SESF», que funcionara como una red de supervisores,
seguin se especificaen e articulo 39.

6. La Autoridad Bancaria Europea debera cooperar con la Junta Europea de Riesgo
Sistémico, en lo sucesivo denominada «JERS», con arreglo a lo dispuesto en €
articulo 21 del presente Reglamento.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1)

2)

«entidades financieras»: las «entidades de crédito», segin se definen en la
Directiva 2006/48/CE, las «empresas de inversién», segin se definen en la
Directiva 2006/49/CE, y los «conglomerados financieros», segun se definen en
la Directiva 2002/87/CE;

«autoridades competentes»: las autoridades competentes segiin se definen en
las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE vy, en e caso de los sistemas de
garantia de depdsitos, los organismos que administran dichos sistemas de
conformidad con la Directiva 94/19/CE.

Articulo 3
Régimen juridico

1 La Autoridad serd un organismo comunitario con personalidad juridica.

2. En cada Estado miembro, la Autoridad disfrutaré de la capacidad juridica mas amplia
gue se conceda a las personas juridicas en €l Derecho nacional. En particular, podra
adquirir o engjenar bienes muebles e inmueblesy emprender acciones judiciales.

3. La Autoridad estara representada por su Presidente.

Articulo 4
Composicién

La Autoridad estara compuesta por:

1)

2)

3)

4)

una Junta de Supervisores, que gercera las funciones establecidas en el
articulo 28;

un Consgjo de Administracion, que gjercera las funciones establecidas en €
articulo 32,

un Presidente, que gjerceralas funciones establecidas en €l articulo 33;

un Director Ejecutivo, que gjerceralas funciones establecidas en € articulo 38;
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5)

una Sala de Recurso, contemplada en e articulo 44, que gercera las funciones
establecidas en €l articulo 46.

Articulo 5
Sede

La Autoridad tendra su sede en Londres.

CAPITULOII
FUNCIONESY COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD

Articulo 6
Funciones y competencias de la Autoridad
1 La Autoridad desempefiara las siguientes funciones:
a) contribuir al establecimiento de normas y précticas reguladoras y de

b)

f)
9)

supervision comunes de ata calidad, en particular emitiendo dictdmenes
dirigidos a las instituciones comunitarias y elaborando directrices,
recomendaciones y proyectos de normas técnicas que se basaran en la
legislacién mencionada en el articulo 1, apartado 2;

contribuir a una aplicacion coherente de la legislacién comunitaria, en
particular contribuyendo a lainstauracion de una cultura de supervision comin,
velando por la aplicacion coherente, eficaz y efectiva de la legidacion
mencionada en el articulo 1, apartado 2, evitando € arbitrgje reglamentario,
mediando y resolviendo diferencias entre autoridades competentes,
promoviendo un funcionamiento coherente de los colegios de supervisores y
adoptando medidas en |las situaciones de emergencia;

facilitar la delegacion de funciones y responsabilidades entre autoridades
competentes;

cooperar estrechamente con la JERS, en particular proporciondndole la
informacion necesaria para €l desempefio de sus funciones y asegurando un
seguimiento adecuado de sus alertas y recomendaciones,

llevar a cabo evaluaciones inter pares de las autoridades competentes, a fin de
reforzar la coherencia de | os resultados de la supervision;

supervisar y evaluar laevolucion del mercado en su ambito de competencia;

cumplir cualquier otra de las funciones especificas previstas en € presente
Reglamento o0 en la legislacion comunitaria mencionada en € articulo 1,
apartado 2.

2. Para desempefiar las funciones indicadas en el apartado 1, la Autoridad dispondra de
las competencias previstas en €l presente Reglamento, en particular:
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a) elaborar proyectos de normas técnicas en |os casos especificos mencionados en
el articulo 7,

b)  emitir directrices y recomendaciones, con arreglo a lo dispuesto en € articulo
8;

c¢) formular recomendaciones en los casos especificos contemplados en el articulo
9, apartado 3;

d) adoptar decisiones individuales dirigidas a las autoridades competentes en los
casos especificos contemplados en los articulos 10 y 11;

e) adoptar decisiones individuales dirigidas a entidades financieras, en los casos
especificos contemplados en el articulo 9, apartado 6, €l articulo 10, apartado 3,
y €l articulo 11, apartado 4;

f)  emitir dictamenes destinados a Parlamento Europeo, a Consgjo o0 a la
Comision, con arreglo alo previsto en e articulo 19.

3. La Autoridad gjercitara las facultades exclusivas de supervision sobre las entidades
de escala comunitaria o las actividades econdmicas de escala comunitaria que le
hayan sido conferidas en virtud de la legislacion mencionada en e articulo 1,
apartado 2.

Con este fin, la Autoridad dispondra de las facultades adecuadas de investigacion y de
gjecucion previstas en lalegislacion pertinente, asi como de la posibilidad de exigir €l pago de
tasas.

Articulo 7
Normas técnicas

1 La Autoridad podr4 elaborar normas técnicas en los ambitos previstos
especificamente en la legidacion mencionada en € articulo 1, apartado 2. La
Autoridad presentard sus proyectos de normas ala Comisién para su aprobacion.

Antes de presentarlos a la Comision, la Autoridad llevara a cabo, en su caso,
consultas publicas abiertas sobre las normas técnicas y analizara los costes y
beneficios potenciales correspondientes.

En un plazo de tres meses tras su recepcion, la Comisiéon decidira s aprueba los
proyectos de normas. La Comision podra prorrogar un mes dicho plazo. Podra
aprobar |os proyectos de normas solo en parte o con modificaciones cuando €l interés
comunitario asi lo exija.

En caso de que la Comision no apruebe las normas o las apruebe en parte o con
modificaciones, informara ala Autoridad de los motivos de su decision.

2. Las normas seran adoptadas por la Comision mediante reglamentos o decisionesy se
publicaran en el Diario Oficial dela Unién Europea.
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Articulo 8
Directrices y recomendaciones

Con objeto de establecer précticas de supervision coherentes, eficaces y efectivas dentro del
SESF y de garantizar la aplicacion comun, uniforme y coherente de la legislacion
comunitaria, la Autoridad emitira directrices y recomendaciones dirigidas a las autoridades
competentes o alas entidades financieras.

Las autoridades competentes hardn todo lo posible para atenerse a estas directrices y
recomendaciones.

Cuando la autoridad competente no aplique las directrices o recomendaciones, informara ala
Autoridad de los motivos de su decision.

Articulo 9
Aplicacion coherente de la normativa comunitaria

1. En caso de que una autoridad competente no haya aplicado correctamente la
legislacion mencionada en € articulo 1, apartado 2, en particular por no asegurarse
de que una entidad financiera satisface los requisitos previstos en la misma, la
Autoridad dispondra de las competencias previstas en los apartados 2, 3 y 6 del
presente articulo.

2. A peticion de una o varias autoridades competentes, de la Comision o por propia
iniciativa, y tras haber informado a la autoridad competente en cuestion, la Autoridad
podrainvestigar la supuesta aplicacion incorrecta de lalegislacion comunitaria.

Sin perjuicio de las competencias previstas en € articulo 20, |a autoridad competente
facilitara sin demora a la Autoridad toda la informacién que esta considere necesaria
para su investigacion.

3. A mas tardar en e plazo de dos meses desde € inicio de su investigacion, la
Autoridad podra dirigir a la autoridad competente en cuestion una recomendacion en
la que expondra las medidas que deben adoptarse para gjustarse a la legislacion
comunitaria.

En e plazo de diez dias laborables a partir de la recepciéon de la recomendacion, la
autoridad competente informara a la Autoridad de las medidas que ha adoptado o se
propone adoptar para garantizar el cumplimiento de lalegislacion comunitaria.

4, Si la autoridad competente no ha cumplido la legislacion comunitaria en € plazo de
un mes a partir de la recepcion de la recomendacién de la Autoridad, la Comision,
tras haber sido informada por la Autoridad o por propiainiciativa, podra adoptar una
decision instando a la autoridad competente a adoptar 1as medidas necesarias para
cumplir lalegislacion comunitaria.

La Comision adoptara esta decision a mas tardar tres meses después de la adopcion
de larecomendacion. La Comision podra prorrogar un mes dicho plazo.

La Comision se asegurara de que se respeta e derecho a ser oido de los destinatarios
de ladecision.
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La Autoridad y las autoridades competentes facilitardn a la Comision toda la
informacion necesaria.

En el plazo de diez dias |aborables a partir de la recepcién de la decisién mencionada
en el apartado 4, la autoridad competente informard a la Comision y a la Autoridad
de las medidas que ha adoptado 0 se propone adoptar para garantizar el
cumplimiento de la decisiéon de la Comision.

Sin perjuicio de las facultades que el articulo 226 del Tratado confiere ala Comision,
en caso de que una autoridad competente no cumpla la decision mencionada en €l
apartado 4 del presente articulo en el plazo especificado en el mismo, y de que sea
necesario resolver e incumplimiento de la autoridad competente en un plazo
determinado para mantener o restaurar condiciones neutras de competencia en el
mercado o garantizar € correcto funcionamiento y la integridad del sistema
financiero, la Autoridad podrd4 adoptar, cuando los requisitos aplicables de la
legislacion mencionada en € articulo 1, apartado 2, sean directamente aplicables a
las entidades financieras, una decision individual dirigida a una entidad financiera
instandola a adoptar las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que le
incumben en virtud del Derecho comunitario, incluido el cese de una préctica.

La decision de la Autoridad se gjustara a la decision adoptada por la Comision de
conformidad con el apartado 4.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 6 prevalecerdn sobre
cualquier decision anterior adoptada por |as autoridades competentes sobre el mismo
asunto.

Cualquier medida que tomen las autoridades competentes en relacion con hechos que
sean objeto de una decision de conformidad con € apartado 4 o 6 deberd ser
compatible con esas decisiones.

Articulo 10
Actuacion en situaciones de emergencia

En caso de evoluciones adversas que puedan comprometer gravemente el correcto
funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o la estabilidad del
conjunto 0 una parte del sistema financiero de la Comunidad, la Comisién, por
propia iniciativa o a instancias de la Autoridad, del Consgjo o de la JERS, podra
adoptar una decision dirigida a la Autoridad, determinando la existencia de una
situacion de emergencia a efectos del presente Reglamento.

Si la Comision ha adoptado una decision de conformidad con el apartado 1, la
Autoridad podr4 adoptar decisiones individuales instando a las autoridades
competentes a tomar las medidas necesarias, de conformidad con la legislacion
mencionada en € articulo 1, apartado 2, para abordar cualquier riesgo que pueda
comprometer el correcto funcionamiento y la integridad de los mercados financieros
o laestabilidad del conjunto o una parte del sistema financiero, asegurandose de que
las entidades financieras y las autoridades competentes satisfacen los requisitos
establecidos en dicha legislacion.

28

ES



ES

Sin perjuicio de las facultades que el articulo 226 del Tratado confiere ala Comision,
en caso de que una autoridad competente no cumpla la decisién de la Autoridad
mencionada en €l apartado 2 en el plazo especificado en e mismo, la Autoridad
podra adoptar, cuando los requisitos pertinentes de la legislacion mencionada en €l
articulo 1, apartado 2, sean directamente aplicables a las entidades financieras, una
decisién individual dirigida a una entidad financiera instandola a adoptar las medidas
necesarias para cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de dicha
legislacion, incluido el cese de una préctica.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 3 prevalecerdn sobre
cualquier decision anterior adoptada por las autoridades competentes sobre el mismo
asunto.

Cuaquier medida que tomen las autoridades competentes en relacidn con hechos que
sean objeto de una decisién de conformidad con el apartado 2 o 3 debera ser
compatible con esas decisiones.

Articulo 11
Solucién de diferencias entre las autoridades competentes

Sin perjuicio de las competencias previstas en e articulo 9, s una autoridad
competente no esta de acuerdo con el procedimiento o el contenido de una accion u
omision de otra autoridad competente en ambitos en los que la legidacion
mencionada en €l articulo 1, apartado 2, imponga la cooperacion, la coordinacion o
una decision conjunta por parte de las autoridades competentes de varios Estados
miembros, la Autoridad, a instancias de una o varias de las autoridades competentes
en cuestion, podra ayudar a las autoridades a llegar a un acuerdo, de conformidad
con el procedimiento establecido en el apartado 2.

La Autoridad fijara un plazo para la conciliacion entre las autoridades competentes
teniendo en cuenta cualquier plazo pertinente especificado en la legidacion
mencionada en € articulo 1, apartado 2, asi como la complgjidad y urgencia del
asunto.

Si, a fina de la fase de conciliacion, las autoridades competentes en cuestion no
consiguen llegar a un acuerdo, la Autoridad podra adoptar una decision instandolas
bien a tomar medidas especificas, bien a abstenerse de toda actuacion, a fin de
dirimir el asunto, de conformidad con lo dispuesto en el Derecho comunitario.

Sin perjuicio de las facultades que € articulo 226 del Tratado confiere ala Comision,
en caso de que una autoridad competente no cumplala decision de la Autoridad al no
asegurarse de que una entidad financiera cumple los requisitos que le son
directamente aplicables en virtud de la legislacion mencionada en e articulo 1,
apartado 2, la Autoridad podra adoptar una decision individua dirigida a una entidad
financiera instandola a adoptar 1as medidas necesarias para cumplir las obligaciones
gue le incumben en virtud del Derecho comunitario, incluido €l cese de una préctica.
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Articulo 12
Colegios de supervisores

La Autoridad contribuird a promover e funcionamiento eficiente y coherente de los
colegios de supervisores a que se refiere la Directiva 2006/48/CE y a estimular la
aplicacion coherente de lalegislacion comunitaria entre los diferentes colegios.

La Autoridad participara como observadora en los colegios de supervisores cuando
lo estime oportuno. A efectos de esa participacion, serd considerard «autoridad
competente» en €l sentido de lalegislacion aplicable y recibira, previa solicitud, toda
lainformacién pertinente comunicada a cualquier miembro del colegio.

La Autoridad, en cooperacion con los supervisores integrados en colegios de
supervisores, determinara y recopilard, en su caso, toda la informacion pertinente
procedente de las autoridades competentes, a fin de facilitar € trabgjo de los
colegios.

Debera instaurar y gestionar un sistema central que permita poner esta informacion a
disposicion de las autoridades competentes en |os colegios de supervisores.

Articulo 13
Delegacion de funciones y competencias

Mediante un acuerdo bilateral, las autoridades competentes podran delegar funciones
y competencias en otras autoridades de supervision competentes.

La Autoridad facilitara la delegacion de funciones y competencias entre autoridades
competentes, indicando las funciones y competencias que pueden delegarse o
gjercerse conjuntamente y fomentando las mejores précticas.

Las autoridades competentes informardn a la Autoridad de los acuerdos de
delegacién que se proponen suscribir. Aplicardn los acuerdos como muy pronto un
mes después de haber informado ala Autoridad.

La Autoridad podra emitir un dictamen sobre el acuerdo previsto en € plazo de un
mes después de que se le notifique.

La Autoridad publicara cualquier acuerdo de delegacion celebrado por las
autoridades competentes por |os medios adecuados, con € fin de asegurarse de que
todas | as partes af ectadas estén debidamente informadas.

Articulo 14
Cultura de supervision comin

La Autoridad desempefiara un papel activo en la instauracion de una cultura europea
comun y de précticas coherentes en materia de supervision, velando por que existan
procedimientos uniformes y enfoques coherentes en la Comunidad, y llevara a cabo,
Ccomo minimo, las siguientes actividades:

a)  emitir dictamenes destinados a | as autoridades competentes;
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b)  promover un intercambio bilateral y multilateral efectivo de informacién entre
las autoridades competentes, respetando plenamente las disposiciones
aplicables en materia de confidencialidad y de proteccion de datos previstas en
lalegislacion comunitaria pertinente;

c) contribuir a la elaboracion de normas de supervision uniformes y de dta
calidad, incluidas normas sobre informacion;

d) anadizar la aplicacién de las normas técnicas pertinentes adoptadas por la
Comision, las directrices y las recomendaciones formuladas por 1a Autoridad y
proponer |as modificaciones oportunas,

€) elaborar los programas de formacion sectoriales e intersectoriales, facilitar los
intercambios de persona y alentar a las autoridades competentes a intensificar
el recurso aregimenes de comision de servicio y otras herramientas.

Cuando resulte apropiado, la Autoridad podra desarrollar nuevos instrumentos
précticos y herramientas de convergencia para fomentar enfoques y practicas de
supervision comunes.

Articulo 15
Evaluacion inter pares de las autoridades competentes

La Autoridad procedera periodicamente a evaluaciones inter pares de algunas o todas
las actividades de las autoridades competentes, con €l fin de reforzar la coherencia de
los resultados de la supervision. Para ello, la Autoridad desarrollard métodos que
permitan evaluar y comparar objetivamente las actividades de las autoridades
examinadas.

Laevauacion inter pares analizara, entre otros aspectos.

a) laidoneidad de los mecanismos institucionales, la asignacién de recursosy 1os
conocimientos especializados del personal de la autoridad competente, sobre
todo en relacion con la aplicacion efectiva de la legislacion mencionada en €l
articulo 1, apartado 2, y la capacidad de reaccionar ala evolucion del mercado;

b) e grado de convergencia alcanzado en la aplicacion del Derecho comunitario y
en las précticas de supervision, incluidas las normas técnicas, las directrices y
las recomendaciones adoptadas de conformidad con los articulos 7 y 8, y en
gué medida las précticas de supervision alcanzan los objetivos fijados en €
Derecho comunitario;

c) las buenas practicas desarrolladas por algunas autoridades competentes y que
convendria que adoptaran otras autoridades competentes.

Sobre la base de la evaluacidén inter pares, la Autoridad podra formular
recomendaciones a | as autoridades competentes en cuestion.
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Articulo 16
Funcién de coordinacion

La Autoridad deberd desempefiar una funcion de coordinacién genera entre las autoridades
competentes, en particular cuando evoluciones adversas puedan comprometer e correcto
funcionamiento y la integridad de los mercados financieros o la estabilidad del sistema
financiero de la Comunidad.

La Autoridad promoveré una respuesta comunitaria coordinada, entre otras cosas:
1) facilitando el intercambio de informacion entre | as autoridades competentes;

2) determinando el acancey verificando la fiabilidad de la informacion que debe
ponerse a disposicion de todas |as autoridades competentes af ectadas,

3) sin perjuicio del articulo 11, actuando como mediadora a instancias de las
autoridades competentes o por propiainiciativa;

4) notificando ala JERS sin demora cualquier situacion potencial de emergencia.

Articulo 17
Evaluacion de la evolucién del mercado

1 La Autoridad debera seguir de cercay evaluar la evolucién del mercado en su ambito
de competencia e informar, en caso necesario, a la Autoridad Europea de Seguros 'y
Pensiones de Jubilacién, ala Autoridad Europea de Valoresy Mercados, ala JERS y
al Parlamento Europeo, a Consgo y a la Comision sobre las tendencias
microprudenciales, |os riesgos potenciales y |os puntos vulnerables pertinentes.

En particular, la Autoridad, en cooperacion con la JERS, iniciard y coordinara
evaluaciones a escala comunitaria de la resistencia de las entidades financieras frente
a evoluciones adversas del mercado. A tal efecto, desarrollarg, para su aplicacion por
las autoridades competentes:

a)  metodologias comunes para evaluar € impacto de escenarios econdmicos en la
situacion financiera de las entidades;

b) enfogues comunes de la comunicacién de los resultados de estas pruebas de
resistencia de las entidades financieras.

2. Sin perjuicio de las funciones de la JERS previstas en e Reglamento (CE) n°...
/...]JERS], la Autoridad proporcionara andlisis al Parlamento Europeo, a Consgo, a
la Comisiéon y a la JERS sobre tendencias, riesgos potenciales y puntos vulnerables
en su ambito de competencia, al menos una vez a afio y con mas frecuencia en caso
necesario.

La Autoridad incluira en estos andlisis una clasificacion de los principales riesgos y

puntos vulnerables y, en caso necesario, recomendara medidas preventivas o
correctoras.
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3. La Autoridad asegurara una cobertura adecuada de las evoluciones, riesgos y puntos
vulnerables intersectoriales cooperando estrechamente con la Autoridad Europea de
Seguros y Pensiones de Jubilacion y la Autoridad Europea de Valoresy Mercados.

Articulo 18
Relaciones internacional es

Sin perjuicio de las competencias de las instituciones comunitarias, la Autoridad podra
entablar contactos con las autoridades de supervision de terceros paises. Podra celebrar
acuerdos administrativos con organizaciones internacionales y con Administraciones de
terceros paises.

La Autoridad ayudard en la preparacion de decisiones sobre la equivalencia de |os regimenes
de supervision de terceros paises, de conformidad con lalegislacion mencionada en el articulo
1, apartado 2.

Articulo 19
Otras funciones

1 A peticion del Parlamento Europeo, del Consgjo, de la Comision o por iniciativa
propia, la Autoridad podra emitir dictamenes dirigidos a Parlamento Europeo, a
Consgjo y a la Comision sobre todos los asuntos relacionados con su &mbito de
competencia.

2. Por lo que se refiere a las evaluaciones prudenciales de fusiones y adquisiciones
reguladas por la Directiva 2007/44/CE, la Autoridad, por iniciativa propia o a
instancias de cualquier autoridad competente, podra emitir y publicar un dictamen
sobre una evaluacién prudencial que deba llevar a cabo cualquier autoridad de un
Estado miembro. Se aplicaralo dispuesto en €l articulo 20.

Articulo 20
Recopilacion de informacion

1 A peticion de la Autoridad, 1as autoridades competentes y otros poderes publicos de
los Estados miembros facilitardn a la Autoridad toda la informacién necesaria para €
desempefio de las funciones que le asigna €l presente Reglamento.

Asimismo, la Autoridad podré solicitar que se le transmita informacion a intervalos
regulares.

2. Cuando la informacién no esté disponible o las autoridades competentes y otros
poderes publicos de los Estados miembros no la faciliten a su debido tiempo, la
Autoridad podra dirigir una solicitud motivada directamente a las entidades
financieras pertinentes y a otras partes interesadas. Debera informar al respecto alas
autoridades competentes af ectadas.

A peticion de la Autoridad, las autoridades competentes y otros poderes publicos de
los Estados miembros ayudaran a esta a obtener lainformacion.
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La Autoridad podra utilizar la informacion confidencial transmitida por las
autoridades competentes y otros poderes publicos o por entidades financieras y otras
partes interesadas exclusivamente para llevar a cabo las funciones que le asigna el
presente Reglamento.

Articulo 21
Relacién con la JERS

La Autoridad Bancaria Europea cooperara con la JERS.

La Autoridad cooperara estrechamente con la JERS. Transmitir4 a la JERS con
regularidad informacion actualizada necesaria para €l desempefio de sus funciones.
Se facilitara sin demora a la JERS, previa peticion motivada, cualquier dato
necesario para el desempefio de sus funciones que no se encuentre en forma sumaria
0 agregada, con arreglo alo dispuesto en € articulo [15] del Reglamento (CE) n° ...
/...[JERS].

La Autoridad, de conformidad con los apartados 4 y 5, debera asegurar un
seguimiento adecuado de las alertas y recomendaciones de la JERS mencionadas en
el articulo [16] del Reglamento (CE) n° ... /... [JERS].

Al recibir una aerta 0 una recomendacion de la JERS dirigida a la Autoridad, esta
convocara sin demora una reuniéon de la Junta de Supervisores y evaluara las
implicaciones de la alerta o larecomendacion para el cumplimiento de sus funciones.

Mediante el procedimiento de toma de decisiones aplicable, decidira las medidas que
deben adoptarse de conformidad con las competencias que le confiere el presente
Reglamento para resolver |os problemas sefidlados en las alertas y recomendaciones.

Si la Autoridad no acttia conforme a la recomendacion, deberd explicar ala JERS sus
motivos.

Al recibir una alerta o una recomendacion de la JERS dirigida a una autoridad
nacional competente en materia de supervision, la Autoridad g ercera, en su caso, las
competencias que le confiere e presente Reglamento para asegurar un seguimiento
oportuno.

Cuando € destinatario no tenga la intencion de seguir la recomendacion de la JERS,
comunicaray explicara sus motivos ala Junta de Supervisores.

La autoridad competente deberd tener en cuenta debidamente el punto de vista de la
Junta de Supervisores a informar ala JERS, de conformidad con €l articulo [17] del
Reglamento (CE) n° ... /... [JERS].

En el gercicio de las funciones que le asigna el presente Reglamento, la Autoridad
tendra sumamente en cuenta las alertas y recomendaciones de la JERS.
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Articulo 22
Grupo de partesinteresadas del sector bancario

Con fines de consulta con las partes interesadas de los ambitos relacionados con las
funciones de la Autoridad, se creara un Grupo de partes interesadas del sector
bancario.

Este Grupo constara de 30 miembros, que representaran de manera equilibrada a las
entidades comunitarias de crédito e inversion, sus asalariados y |os consumidores y
usuarios de servicios bancarios.

El Grupo se reunird al menos dos veces a afio.

Los miembros del Grupo seran nombrados por la Junta de Supervisores de la
Autoridad, a propuesta de |as partes interesadas pertinentes.

A la hora de decidir los nombramientos, la Junta de Supervisores debera garantizar,
en la medida de o posible, una representacion y un equilibrio geogréfico adecuados
de las partes interesadas de |la Comunidad.

La Autoridad asumira las tareas de Secretaria adecuadas del Grupo de partes
interesadas del sector bancario.

El mandato de los miembros del Grupo seré de dos afios y medio, a cabo de los
cuales tendra lugar un nuevo procedimiento de seleccion.

Los miembros podrén ser elegidos para dos mandatos sucesivos.

El Grupo de partes interesadas del sector bancario podra dirigir dictamenes y
consgjos a la Autoridad sobre cualquier cuestion relacionada con las funciones de la
Autoridad especificadas en los articulos 7 y 8.

El Grupo de partes interesadas del sector bancario adoptara su reglamento interno.

La Autoridad hard publicos los dictdmenes y consgos del Grupo de partes
interesadas del sector bancario y |os resultados de sus consultas.

Articulo 23
Salvaguardias

La Autoridad velara por que ninguna decision adoptada de conformidad con los
articulos 10 u 11 incida en modo alguno en las competencias presupuestarias de los
Estados miembros.

Si un Estado miembro considera que una decisién adoptada de conformidad con €
articulo 11 incide en sus competencias presupuestarias, podra comunicar a la
Autoridad y ala Comision, en el plazo de un mes tras la notificacion de la decision
dela Autoridad ala autoridad competente, que esta no aplicarala decision.

En su notificacion, € Estado miembro expondra sus motivos y mostrara claramente
como afecta esta decision a sus competencias presupuestarias.
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En ese caso, la decision de la Autoridad quedara en suspenso.

En e plazo de un mes a partir de la notificacion del Estado miembro, la Autoridad
informara a este de si mantiene su decision, lamodifica o larevoca

En caso de que la Autoridad mantenga su decision, el Consejo decidiraen el plazo de
dos meses, por mayoria cualificada con arreglo a articulo 205 del Tratado, s la
decision de la Autoridad se mantiene o se revoca.

Si el Consgjo decide mantener la decision de la Autoridad o si, en e plazo de dos
meses, No Se pronuncia, se levantara inmediatamente |a suspensién de la decision.

Si un Estado miembro considera que una decision adoptada de conformidad con €l
articulo 10, apartado 2, incide en sus competencias presupuestarias, podra comunicar
alaAutoridad, ala Comisién y a Consgjo, en el plazo de tres dias laborables tras |la
notificacion de la decision de la Autoridad a la autoridad competente, que esta no
aplicaraladecision.

En su notificacion, €l Estado miembro expondra sus motivos y mostrara claramente
como afecta esta decision a sus competencias presupuestarias.

El Consgjo, por mayoria cualificada con arreglo al articulo 205 del Tratado, decidira
en el plazo de diez dias laborables, s se mantiene o se revoca la decision de la
Autoridad.

En caso de que €l Consglo no se pronuncie en € plazo de diez dias laborables, se
considerara que se mantiene la decision de la Autoridad.

Articulo 24
Procedimientos decisorios

Antes de adoptar las decisiones previstas en € articulo 9, apartado 6, en € articulo
10, apartados 2 y 3, y en € articulo 11, apartados 3 y 4, la Autoridad informara a
destinatario de su intencién de adoptar la decision, fijando un plazo durante el cual el
destinatario podra expresar sus opiniones sobre € asunto, teniendo plenamente en
cuentala urgenciadel mismo.

Las decisiones de la Autoridad se motivaran.

Se informara a los destinatarios de las decisiones de la Autoridad de las vias de
recurso a su disposicion previstas en el presente Reglamento.

Cuando la Autoridad haya adoptado una decision de conformidad con € articulo 10,
apartados 2 0 3, revisara dicha decision ainterval os adecuados.

Las decisiones que adopte la Autoridad de conformidad con los articulos 9, 10y 11
se haran publicas e indicaran la identidad de la autoridad competente o de la entidad
financiera afectada, asi como € contenido principal de la decision, teniendo en
cuenta e interés legitimo de las entidades financieras por que no se revelen sus
secretos comerciales.
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CAPITULO I
ORGANIZACION

SECCION 1
JUNTA DE SUPERVISORES

Articulo 25
Composicion

La Junta de Supervisores estara integrada por:
a) € Presidente, que no tendra derecho avoto;

b) e maximo representante de la autoridad nacional competente en materia de
supervision de entidades de crédito de cada Estado miembro;

Cc)  unrepresentante dela Comision, sin derecho avoto;
d) unrepresentante del Banco Central Europeo, sin derecho a voto;
€)  unrepresentante dela JERS, sin derecho a voto;

f)  un representante de cada una de las otras dos Autoridades Europeas de
Supervision, sin derecho avoto.

Cada autoridad competente sera responsable de nombrar a un suplente de alto nivel
en el seno de la misma, que pueda sustituir a miembro de la Junta de Supervisores
mencionado en el apartado 1, letra b), en caso de que no pueda asistir.

Cuando la autoridad mencionada en el apartado 1, letra b), no sea un banco central,
el miembro de la Junta de Supervisores mencionado en el apartado 1, letra b), podra
estar acompanado por un representante del banco central del Estado miembro, que no
tendra derecho avoto.

Con €l fin de actuar en el &mbito de aplicacion de la Directiva 94/19/CE, € miembro
de la Junta de Supervisores a que se refiere el apartado 1, letra b), podra, en su caso,
estar acompaiado por un representante de los organismos pertinentes responsables
de la gestion de sistemas de garantia de depdsitos en cada Estado miembro, que no
tendra derecho a voto.

La Junta de Supervisores podra decidir admitir observadores.
El Director Ejecutivo podra participar en las reuniones de la Junta de Supervisores
sin derecho avoto.

Articulo 26

Paneles y comités internos

La Junta de Supervisores podra crear paneles o comités internos para funciones
especificas que le sean atribuidas y delegar en dichos paneles o comités internos, en
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el Consgjo de Administracion o en €l Presidente determinadas funcionesy decisiones
claramente definidas.

2. A efectos del articulo 11, la Junta de Supervisores convocara a un panel parafacilitar
la solucién de las diferencias, integrado por el Presidente y dos de sus miembros que
no sean representantes de las autoridades competentes discrepantes.

La Junta de Supervisores adoptara una decision de conformidad con el articulo 11 a
propuesta del panel.

Articulo 27
Independencia

En el desempefio de las funciones que le confiere el presente Reglamento, € Presidente y los
miembros de la Junta de Supervisores con derecho a voto actuaran con independencia y
objetividad en pro del interés comunitario y no pediran ni aceptaran instruccion alguna de las
instituciones u organismos comunitarios, de ningin Gobierno de un Estado miembro ni de
ninguna otra entidad publica o privada.

Articulo 28
Funciones

1 La Junta de Supervisores asesorara a la Autoridad en sus funciones y serd
responsabl e de adoptar las decisiones mencionadas en el capitulo 1.

2. La Junta de Supervisores adoptara los dictdmenes, recomendaciones y decisiones, y
emitiralos consgjos mencionados en el capitulo 1.

3. La Junta de Supervisores nombrara a Presidente.

4, La Junta de Supervisores adoptara, antes del 30 de septiembre de cada afio, sobre la
base de una propuesta del Consgjo de Administracién, el programa de trabajo de la
Autoridad para € afio siguiente y lo transmitira para informacion a Parlamento
Europeo, a Consgjoy alaComision.

Este programa se adoptara sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual y se
hara publico.

5. La Junta de Supervisores adoptara el programa de trabajo plurianual de la Autoridad
y lo transmitira parainformacion a Parlamento Europeo, al Consegjoy ala Comision.

Este programa se adoptara sin perjuicio del procedimiento presupuestario anual y se

hara publico.

6. La Junta de Supervisores aprobara el proyecto de presupuesto de conformidad con €l
articulo 49.

7. La Junta de Supervisores gjercera la autoridad disciplinaria sobre € Presidente y €

Director Ejecutivo y podré relevarles de sus funciones de conformidad con el articulo
33, apartado 5, o € articulo 36, apartado 5, respectivamente.
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Articulo 29
Toma de decisiones

La Junta de Supervisores decidira por mayoria cualificada de sus miembros, con
arreglo alo dispuesto en € articulo 205 del Tratado, en los actos especificados en los
articulos 7y 8 y en todas las medidas y decisiones adoptadas de conformidad con el
capitulo V1.

Todas las demés decisiones de la Junta de Supervisores se adoptaran por mayoria
simple de sus miembros.

Las reuniones de la Junta de Supervisores seran convocadas por €l Presidente, por
propia iniciativa o a peticion de un tercio de sus miembros, y estaran presididas por
el Presidente.

La Junta de Supervisores adoptardy publicara su reglamento interno.

En @ reglamento interno se detallaran las modalidades de votacion, incluidas, en su
caso, las normas relativas a quérum. Los miembros sin derecho a voto y los
observadores, a excepcion del Presidente y del Director Ejecutivo, no asistiran a los
debates de la Junta de Supervisores gque se refieran a entidades financieras concretas,
salvo disposicion en contrario del articulo 61 o de la legislacion mencionada en €l
articulo 1, apartado 2.

SECCION 2
CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 30
Composicion

El Consglo de Administracion estara compuesto por €l Presidente, un representante
de la Comision y cuatro miembros elegidos por la Junta de Supervisores entre sus
miembros.

Cada miembro, a excepcion del Presidente, tendr& un suplente, que podra sustituirlo
en caso de que no pueda asistir.

El mandato de los miembros elegidos por la Junta de Supervisores tendra una
duracién de dos afios y medio, prorrogable una vez.

Las decisiones del Consgjo de Administracion se adoptaran por mayoria de los
miembros presentes. Cada miembro dispondra de un voto.

El Director Ejecutivo participara en las reuniones del Consgo de Administracion
pero sin derecho avoto.

El Consegjo de Administracion adoptardy hara publico su reglamento interno.
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3. Las reuniones del Consgjo de Administracion seran convocadas por el Presidente,
por iniciativa propia o a peticion de a menos un tercio de sus miembros, y estaran
presididas por €l Presidente.

Se reunird al menos dos veces al afio en sesion ordinaria.

4. Los miembros del Consgjo de Administracion podran estar asistidos por asesores o
expertos, con sujecion al reglamento interno.

Articulo 31
Independencia

Los miembros del Consgjo de Administracion actuardn con independencia y objetividad en
pro del interés comunitario y no pediran ni aceptaran instruccion alguna de las instituciones u
organismos comunitarios, de ningun Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra
entidad publica o privada.

Articulo 32
Funciones

1 El Consgjo de Administraciéon velara por que la Autoridad cumpla su cometido y
lleve a cabo las funciones que le son asignadas de conformidad con lo dispuesto en €l
presente Reglamento.

2. El Consgo de Administracion propondrd, para su adopcion por la Junta de
Supervisores, un programa de trabajo anual y plurianual.

3. El Consgo de Administracion egercera sus competencias presupuestarias de
conformidad con los articulos 49 y 50.

4, El Consgjo de Administracion adoptara € plan de politica de persona de la
Autoridad y, de conformidad con el articulo 54, apartado 2, las pertinentes medidas
de aplicacion del Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas (en lo
sucesivo, «el Estatuto»).

5. El Consgjo de Administracion adoptara las disposiciones especificas relativas a
derecho de acceso a los documentos de la Autoridad, de conformidad con €l articulo
58.

6. El Consg o de Administracion, previa consulta ala Junta de Supervisores, adoptara el

informe anual de actividades de la Autoridad sobre |a base del proyecto de informe
mencionado en €l articulo 38, apartado 7, y lo transmitira al Parlamento Europeo, a
Consgjo, a la Comision, a Tribunal de Cuentas y a Comité Econémico y Social
Europeo amas tardar el 15 de junio. Dicho informe sera publicado.

7. El Consgjo de Administracion adoptaray haré pablico su reglamento interno.

8. El Consgjo de Administracién nombrard y cesard a los miembros de la Sala de
Recurso de conformidad con €l articulo 44, apartado 3, y €l articulo 44, apartado 5.
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SECCION 3
PRESIDENTE

Articulo 33
Nombramiento y funciones

1. La Autoridad estara representada por un Presidente, que serda un profesional
Independiente a tiempo compl eto.

El Presidente sera responsable de preparar €l trabagjo de la Junta de Supervisores y
presidiralas reuniones de la Junta de Supervisoresy del Consegjo de Administracion.

2. El Presidente sera nombrado por la Junta de Supervisores sobre la base de sus
méritos, sus cualificaciones, su conocimiento de las entidades y los mercados
financieros, y su experiencia en relacion con la supervision y regulacion financieras,
mediante un procedimiento de seleccién abierto.

Antes del nombramiento, el candidato seleccionado por la Junta de Supervisores
debera ser ratificado por el Parlamento Europeo.

La Junta de Supervisores también elegird entre sus miembros a un suplente que
desempefie las funciones del Presidente en su ausencia.

3. El mandato del Presidente tendra una duracidn de cinco afios, prorrogable una vez.

4, En e curso de los nueve meses anteriores a la finalizacion del mandato quinquenal
del Presidente, la Junta de Supervisores analizara:

a) los resultados obtenidos durante el primer mandato y la manera en que se han
conseguido;

b) lastareasy necesidades dela Autoridad en los afios siguientes.

La Junta de Supervisores, tomando en consideracion este andlisis, podra prorrogar
una vez e mandato del Presidente, con sujecion a la ratificacion del Parlamento
Europeo.

5. El Presidente podrd ser cesado exclusivamente por decisiéon de la Junta de
Supervisores, ratificada por €l Parlamento Europeo.

El Presidente no podra impedir a la Junta de Supervisores debatir asuntos que le
conciernan, en particular la conveniencia de su cese, ni participara en las
deliberaciones correspondientes.

Articulo 34
Independencia

Sin perjuicio del papel de la Junta de Supervisores en relacion con las funciones del
Presidente, este no pedird ni aceptara instruccion alguna de las instituciones u organismos
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comunitarios, de ningun Gobierno de un Estado miembro ni de ninguna otra entidad publica o
privada.

Articulo 35
Informe

1 El Parlamento Europeo podra invitar a Presidente o a su suplente, con pleno respeto
de su independencia, a declarar periddicamente ante su comision competente y a
responder alas preguntas formuladas por |os miembros de dicha comision.

2. El Parlamento Europeo y €l Consgjo podran asimismo invitar a Presidente a
presentar un informe sobre la g ecucion de sus tareas.

SECCION 4
DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 36
Nombramiento

1 La Autoridad serd gestionada por € Director Ejecutivo, que sera un profesiona
independiente a tiempo compl eto.

2. El Director Ejecutivo serda nombrado por la Junta de Supervisores sobre la base de
sus méritos, sus cualificaciones, su conocimiento de las entidades y los mercados
financieros, su experiencia en relacion con la supervision y regulacion financieras, y
su experiencia de gestién, mediante un procedimiento de seleccion abierto.

3. El mandato del Director Ejecutivo tendra una duracion de cinco afos, prorrogable
unavez.
4, En e curso de los nueve meses anteriores a la finalizacion del mandato quinquenal

del Director Ejecutivo, la Junta de Supervisores procederd a una evaluacion.
En el marco de lamisma, la Junta de Supervisores analizara en particular:

a) los resultados obtenidos durante el primer mandato y la manera en que se han
conseguido;

b) lastareasy necesidades dela Autoridad en los afos siguientes.

La Junta de Supervisores, tomando en consideracion este andlisis, podra prorrogar
unavez el mandato del Director Ejecutivo.

5. El Director Ejecutivo podra ser cesado exclusivamente por decision de la Junta de
Supervisores.
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Articulo 37
Independencia

Sin perjuicio de los papeles respectivos del Consgjo de Administracion y de la Junta de
Supervisores en relacion con las funciones del Director Ejecutivo, este no pedird ni aceptara
instruccion alguna de ningin Gobierno, autoridad, organizacion o persona externa a la
Autoridad.

Articulo 38
Funciones

El Director Ejecutivo sera responsable de la gestién de la Autoridad y preparara el
trabajo del Consgjo de Administracion.

El Director Ejecutivo serd responsable de gjecutar €l programa de trabgjo anua de la
Autoridad de acuerdo con las orientaciones de la Junta de Supervisores y bagjo el
control del Consejo de Administracion.

El Director Ejecutivo tomara las medidas necesarias, en particular la adopcion de
instrucciones administrativas internas y la publicacion de anuncios, para garantizar €l
funcionamiento de la Autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento.

El Director Ejecutivo elaborara €l programa de trabajo plurianual a que se refiere €
articulo 32, apartado 2.

Cada afio, amaés tardar el 30 de junio, el Director Ejecutivo elaborara el programa de
trabajo para el afo siguiente aque serefiere el articulo 32, apartado 2.

El Director Ejecutivo elaborara un anteproyecto de presupuesto de la Autoridad de
conformidad con € articulo 49 y gecutard € presupuesto de la Autoridad de
conformidad con el articulo 50.

Cada afo €l Director Ejecutivo preparard un proyecto de informe anua con una
seccion sobre las actividades reguladoras y de supervision de la Autoridad y otra
sobre |os aspectos administrativos y financieros.

El Director Ejecutivo eercerd, con respecto a personal de la Autoridad, las
competencias establecidas en el articulo 54 y gestionara los asuntos de personal.
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CAPITULO IV
SISTEMA EUROPEO DE SUPERVISORES FINANCIEROS

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 39
Composicion

LaAutoridad formara parte del SESF, que funcionara como unared de supervisores.
El SESF estara compuesto por:

a) las autoridades de los Estados miembros especificadas en € articulo 1,
apartado 2, del presente Reglamento, €l articulo 1, apartado 2, del Reglamento
(CE) n°... /... [AESP]] y € articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE) n° ...
/... [AEVM];

b) laAutoridad;

c¢) laAutoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion, creada en virtud
del articulo 1 del Reglamento (CE) n°..../... [AESPJ];

d) la Autoridad Europea de Vaores y Mercados, creada en virtud del articulo 1
del Reglamento (CE) n° .../... [AEVM];

e) e Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision, previsto en €l
articulo 40;

f)  laComision, afin de llevar a cabo las funciones mencionadas en los articulos
7,9y 10.

A través del Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision establecido
en e articulo 40, la Autoridad cooperara de manera regular y estrecha, asegurara la
coherencia intersectorial de las actividades y llegard a posiciones conjuntas en €l
ambito de la supervision de los conglomerados financieros y en otras cuestiones
intersectoriales con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién y la
Autoridad Europea de Valoresy Mercados.

SECCION 2
COMITE MIXTO DE LASAUTORIDADES EUROPEAS DE SUPERVISION

Articulo 40
Creacion

Se crea un Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision.

El Comité Mixto funcionara como foro en e que la Autoridad cooperara de manera
regular y estrecha y asegurara la coherencia intersectorial con la Autoridad Europea
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de Seguros y Pensiones de Jubilacion y la Autoridad Europea de Vaores y
Mercados.

3. La Autoridad aportara recursos adecuados para la asistencia administrativa del
Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision. Ello incluye gastos de
personal, administracion, infraestructuray funcionamiento.

Articulo 41
Composicion

1 El Comité Mixto estara compuesto por € Presidente y los Presidentes de la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y de la Autoridad Europea
de Valores y Mercados, y, en su caso, por e Presidente de un subcomité creado en
virtud del articulo 43.

2. El Director Ejecutivo, la Comision y la JERS seran invitados como observadores a
las reuniones del Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervisién y alas
de los subcomités mencionados en el articulo 43.

3. El Presidente del Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision sera
nombrado sobre una base rotatoria anual entre los Presidentes de la Autoridad
Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y la
Autoridad Europea de Valoresy Mercados.

4, El Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervisién adoptaray publicara su
reglamento interno. Dicho reglamento podra especificar otros posibles participantes
en las reuniones del Comité Mixto.

El Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision se reunird a menos
unavez cada dos meses.

Articulo 42
Posiciones conjuntas y actos comunes

En e marco de las funciones que se le asignan en virtud del capitulo 1, y en particular con
respecto a la aplicacion de la Directiva 2002/87/CE, cuando proceda, la Autoridad adoptara
posiciones conjuntas con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y con la
Autoridad Europea de Valoresy Mercados.

Los actos adoptados con arreglo a los articulos 7, 9, 10 u 11 del presente Reglamento en
relacion con la aplicacion de la Directiva 2002/87/CE y de cualquier otro acto legislativo
mencionado en €l articulo 1, apartado 2, que también pertenezca al ambito de competencia de
la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion o de la Autoridad Europea de
Vaoresy Mercados seran adoptados paralelamente por la Autoridad, la Autoridad Europea de
Seguros y Pensiones de Jubilacion y la Autoridad Europea de Valores y Mercados, segin
proceda.
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Articulo 43
Subcomités

A efectos del articulo 42, se creard un subcomité sobre conglomerados financieros dentro del
Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision.

Dicho subcomité se compondréa de las personas mencionadas en el articulo 41, apartado 1, y
de un representante de alto nivel del personal actual de la autoridad competente pertinente de
cada Estado miembro.

El subcomité elegira a un Presidente entre sus miembros, que también serd miembro del
Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervision.

El Comité Mixto podra crear otros subcomités.

SECCION 3
SALA DE RECURSO

Articulo 44
Composicién

1 La Sala de Recurso serd un 6rgano comin de la Autoridad Bancaria Europea, la
Autoridad Europea de Seguros 'y Pensiones de Jubilacién y la Autoridad Europea de
Valoresy Mercados.

2. La Sala de Recurso estara compuesta por seis miembros y seis suplentes con los
conocimientos y la experiencia pertinentes, quedando excluido el personal actual de
las autoridades competentes o de otras instituciones nacionales 0 comunitarias que
participen en las actividades de la Autoridad.

La Sala de Recurso nombrard a su Presidente.

Las decisiones de la Sala de Recurso se adoptardn por mayoria de, como minimo,
cuatro de sus seis miembros.

La Sala de Recurso seré convocada por su Presidente cuando resulte necesario.

3. El Consgjo de Administracion de la Autoridad nombrara a dos miembros de la Sala
de Recurso y a dos suplentes a partir de una lista restringida propuesta por la
Comision, tras una convocatoria publica de manifestaciones de interés publicada en
el Diario Oficial dela Union Europeay previa consulta de la Junta de Supervisores.

Los otros miembros seran nombrados con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento
(CE) n°.../... [AESP]] y en & Reglamento (CE) n° .../... [AEVM].

4. El mandato de los miembros de la Sala de Recurso tendra una duracién de cinco
anos, prorrogable unavez.

5. Los miembros de la Sala de Recurso nombrados por el Consegjo de Administracion de
la Autoridad no podran ser cesados durante su mandato, a no ser que hayan sido
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declarados culpables de faltagrave y e Consglo de Administracion, previa consultaa
la Junta de Supervisores, tome una decision al efecto.

La Autoridad, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién y la
Autoridad Europea de Vaores y Mercados se encargaran de proporcionar apoyo
operativo y de Secretaria adecuado ala Sala de Recurso.

Articulo 45
Independencia e imparcialidad

Los miembros de la Sala de Recurso deberan ser independientes cuando tomen sus
decisiones y no obedeceran instruccion alguna. No podrén desempefiar ninguna otra
funcion en la Autoridad, su Consejo de Administracion o su Junta de Supervisores.

Los miembros de la Sala de Recurso no podréan participar en procedimiento alguno
de recurso s tienen intereses personales en é o0 s han actuado anteriormente como
representantes de una de las partes del procedimiento o participado en la decision
recurrida

Si, por aguna de las causas mencionadas en los apartados 1y 2 o por cualquier otro
motivo, un miembro de una Sala de Recurso considera que otro miembro no debe
participar en un procedimiento de recurso, informarade ello ala Sala.

Cuaquier parte en los procedimientos de recurso podra recusar a un miembro de la
Sala de Recurso por uno de los motivos mencionados en los apartados 1y 2, 0 Si se
sospechara su parcialidad.

La recusacion no podra basarse en la nacionalidad de los miembros ni se admitira si
la parte recurrente, teniendo ya conocimiento de que existen causas de recusacion,
hubiera efectuado no obstante un tramite procesal que no sea el de larecusacion de la
composicion de la Sala de Recurso.

En los casos especificados en los apartados 1 y 2, la Sala de Recurso decidira qué
actuaciones deberan emprenderse sin la participacion del miembro en cuestion.

A efectos de esta toma de decision, dicho miembro serd reemplazado en la Sala de
Recurso por su suplente, a menos que éste se encuentre en una situacion similar. S
asi fuese, el Presidente designard a un suplente entre los demés suplentes disponibles.

Los miembros de la Sala de Recurso se comprometeran a actuar con independenciay
en aras del interés publico.

A tal fin, cada miembro hara una declaracion de compromiso y una declaracion de
intereses por escrito en la que debera indicar bien gue no tiene ningun interés que
pudiera considerarse perjudicial para su independencia, bien los intereses directos o
indirectos que tengay que pudieran considerarse perjudiciaes para su independencia.

Estas declaraciones seran publicas y deberan hacerse anualmente y por escrito.
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CAPITULOV
VIAS DE RECURSO

Articulo 46
Recursos

Cuaquier persona fisica o juridica, incluidas las autoridades competentes, podra
recurrir contra una decision de la Autoridad contemplada en los articulos 9, 10y 11y
contra cualquier otra decision adoptada por la Autoridad con arreglo alalegidacion
mencionada en e articulo 1, apartado 2, de las que sea destinataria, 0 contra una
decision que, aunque revista la forma de una decision destinada a otra persona, le
afecte directa e individua mente.

El recurso y € escrito donde se expongan sus motivos se interpondrén por escrito
ante la Autoridad en el plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion de la
decision a interesado o, a falta de notificacion, a partir de la fecha en que la
Autoridad haya publicado su decision.

La Sala de Recurso decidira respecto a recurso en un plazo de dos meses a partir de
su interposicion.

El recurso presentado en virtud del apartado 1 no tendra efecto suspensivo.

No obstante, la Sala de Recurso podra suspender la aplicacion de la decision
recurridasi considera que las circunstancias asi 1o requieren.

Si e recurso es admisible, la Sala de Recurso examinard si esté fundado. Invitard a
las partes, cuantas veces sea necesario, a que presenten sus observaciones, en los
plazos especificados, sobre sus propias alegaciones o las de terceras partes en €
procedimiento de recurso. Las partes en los procedimientos de recurso tendrén
derecho a presentar sus observaciones oralmente.

La Sala de Recurso podra gercer, con supeditacion a lo dispuesto en el presente
articulo, cualquier facultad reconocida a la Autoridad o remitir € asunto al
departamento competente de la Autoridad. Este quedara vinculado por la resolucion
de la Salade Recurso.

La Sala de Recurso adoptaray publicara su reglamento interno.
L as decisiones adoptadas por |a Sala de Recurso seran razonadas y se harén publicas.
Articulo 47
Recursos ante el Tribunal de Primera Instanciay el Tribunal de Justicia

Las resoluciones de la Sala de Recurso 0, en caso de no intervenir ésta, de la
Autoridad, podran recurrirse ante € Tribunal de Primera Instancia o € Tribunal de
Justicia de conformidad con &l articulo 230 del Tratado.

En caso de que la Autoridad esté obligada a intervenir y se abstenga de tomar una
decisién, podréa interponerse ante € Tribunal de Primera Instancia o ante € Tribunal
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de Justicia un recurso por omision con arreglo a lo dispuesto en €l articulo 232 del
Tratado.

La Autoridad debera tomar las medidas necesarias para dar cumplimiento a la
sentenciadel Tribunal de Primera Instancia o del Tribunal de Justicia.

CAPITULO VI
DI SPOSI CIONES FINANCIERAS

Articulo 48
Presupuesto de la Autoridad

Losingresos de la Autoridad procederén, en particular, de:

a) las contribuciones obligatorias de las autoridades publicas nacionales
competentes en materia de supervision de las entidades financieras,

b)  una subvencion de la Comunidad, inscrita en € Presupuesto General de la
Unién Europea (seccion «Comision»);

c) lastasas pagadas ala Autoridad en los casos especificados en los instrumentos
aplicables del Derecho comunitario.

Los gastos de la Autoridad incluirdn, como minimo, los gastos de personal,
administracion, infraestructura'y funcionamiento.

El balance de ingresos y gastos debera estar equilibrado.

Todos los ingresos y los gastos de la Autoridad deberan ser objeto de previsiones
para cada gjercicio presupuestario, e cua coincidira con €l afio civil, y deberan
consignarse en el presupuesto de la Autoridad.

Articulo 49
Establecimiento del presupuesto

A més tardar el 15defebrero de cada afio, € Director Ejecutivo elaborard un
proyecto de estado de previsiones de ingresos y gastos para €l gercicio siguiente, y
enviara este anteproyecto de presupuesto al Consejo de Administracién, junto con la
plantilla de personal. Cada afio, €l Consegjo de Administraciéon presentara un estado
de previsiones de ingresos y gastos de la Autoridad para € siguiente gercicio
financiero, sobre la base del anteproyecto elaborado por € Director Ejecutivo. Este
estado de previsiones, que incluird un proyecto de plantilla de personal, sera
transmitido por el Consgo de Administraciéon a la Comision, a més tardar,
el 31 demarzo. Antes de la adopcion del estado de previsiones, e proyecto
preparado por e Director Ejecutivo deberd ser aprobado por la Junta de
Supervisores.

La Comisién transmitird el estado de previsiones al Parlamento Europeo y al Consgjo

(denominados en lo sucesivo «la Autoridad Presupuestaria») con €l anteproyecto de
Presupuesto General de las Comunidades Europesas.
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Basandose en el estado de previsiones, la Comisién consignara en el anteproyecto de
Presupuesto General de la Unidn Europea las previsiones que considere necesarias
respecto a la plantilla de personal y la cuantia de la subvencion con cargo a
Presupuesto General de conformidad con €l articulo 272 del Tratado.

La Autoridad Presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Autoridad. La
Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos correspondientes a la subvencion
destinada ala Autoridad.

El Consgo de Administracion aprobard el presupuesto de la Autoridad. Este
adquirira caracter definitivo tras la aprobacién definitiva del Presupuesto General de
la Unién Europea. Cuando sea necesario, se adaptara en consecuencia.

El Consgjo de Administracion notificara sin demora ala Autoridad Presupuestaria su
intencion de egjecutar cualquier proyecto que pueda tener implicaciones financieras
significativas paralafinanciacion de su presupuesto, en particular cualquier proyecto
inmobiliario, como el alquiler o la adquisicién de inmuebles. Informara de ello a la
Comision. Si alguna de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria prevé emitir un
dictamen, lo notificard a la Autoridad en un plazo de dos semanas a partir de la
recepcion de la informacion sobre € proyecto. A fata de respuesta, la Autoridad
podrallevar a cabo la operacidn prevista.

Articulo 50
Ejecucién y control del presupuesto

El Director Ejecutivo actuard como ordenador de pagosy ejecutara el presupuesto de
la Autoridad.

A mas tardar € 1demarzo siguiente a cierre del gercicio, €l contable de la
Autoridad transmitird al contable delaComisiény a Tribunal de Cuentas las cuentas
provisionales, junto con un informe sobre la gestiéon presupuestaria y financiera del
gercicio. Asimismo, el contable de la Autoridad enviard el informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera a los miembros de la Junta de Supervisores, a
Parlamento Europeo y al Consejo, amés tardar, e 31 de marzo del afio siguiente.

El contable de la Comision procedera entonces a la consolidacion de las cuentas
provisionales de las instituciones y organismos descentralizados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 128 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002% (en lo
sucesivo denominado € «Reglamento financiero»).

Tras recibir las observaciones formuladas por € Tribuna de Cuentas sobre las
cuentas provisionales de la Autoridad, segun lo dispuesto en e articulo 129 del
Reglamento financiero, €l Director Ejecutivo elaborara las cuentas definitivas de la
Autoridad bajo su propia responsabilidad y las transmitira para dictamen al Consgjo
de Administracion.

El Consgjo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Autoridad.

ES

DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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5. A mas tardar el 1dejulio siguiente a cierre del gercicio, € Director Ejecutivo
transmitird estas cuentas definitivas, acompanadas del dictamen del Consgjo de
Administracion, alos miembros de la Junta de Supervisores, al Parlamento Europeo,
al Consgjo, alaComisiéony a Tribuna de Cuentas.

6. L as cuentas definitivas se publicaran.

7. El Director Ejecutivo enviard a Tribunal de Cuentas una respuesta a sus
observaciones, a mas tardar, €l 30 de septiembre. También transmitira esta respuesta
al Consgjo de Administraciony ala Comision.

8. El Director Ejecutivo presentard al Parlamento Europeo, a peticion de éste'y segun lo
dispuesto en e articulo 146, apartado 3, del Reglamento financiero, toda la
informacion necesaria para €l correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de
la gjecucion del presupuesto del gercicio en cuestion.

9. El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo por mayoria cualificada,
aprobard, antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestion de la Autoridad con respecto
alaegecucion del presupuesto del gjercicio N.

Articulo 51
Normas financieras

El Consgo de Administracion adoptara las normas financieras aplicables a la Autoridad,
previa consulta a la Comision. Estas normas solo podran desviarse del Reglamento (CE,
Euratom) n° 2343/2002 de la Comision® si las exigencias especificas del funcionamiento de
la Autoridad asi |o requieren, y Unicamente con la autorizacion previa de la Comision.

Articulo 52
Medidas antifraude

1 A efectos de la lucha contra e fraude, la corrupcion y cualesquiera otras practicas
contrarias a Derecho, se aplicaran a la Autoridad sin restricciones las disposiciones
del Reglamento (CE) n° 1073/1999.

2. La Autoridad se adherira al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre
el Parlamento Europeo, € Consgo de la Union Europea y la Comision de las
Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF)*, y adoptara inmediatamente las disposiciones
adecuadas, que se aplicaran atodo su personal.

3. Las decisiones de financiacion y los acuerdos y los instrumentos de aplicacion de
ellos resultantes estipulardn de manera explicita que e Tribuna de Cuentas y la
OLAF podran efectuar, si es necesario, controles in situ de los beneficiarios de
fondos desembolsados por la Autoridad, asi como del personal responsable de su

asignacion.
%0 DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
3 DO L 136 de 31.5.1999, p. 15.
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CAPITULO VII
DISPOSI CIONES GENERALES

Articulo 53
Privilegios e inmunidades

Se aplicard ala Autoridad y a su personal el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades
de las Comunidades Europess.

Articulo 54
Personal

1. El Estatuto de los funcionarios, €l Régimen aplicable a otros agentes y las normas
adoptadas conjuntamente por las instituciones de las Comunidades Europeas para la
aplicacion del Estatuto y del Régimen seran aplicables al personal de la Autoridad,
incluido su Director Ejecutivo.

2. El Consgjo de Administracion, de acuerdo con la Comision, adoptara las medidas de
aplicacion necesarias, de conformidad con o dispuesto en el articulo 110 del Estatuto
delos funcionarios.

3. Con respecto a su personal, la Autoridad gercera los poderes conferidos a la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos por el Estatuto de los
funcionarios y a la autoridad facultada para celebrar contratos por € Régimen
aplicable a otros agentes.

4, El Consgjo de Administracion adoptara disposiciones que permitan emplear en la
Autoridad a expertos nacionales de |os Estados miembros en comisién de servicio.

Articulo 55
Responsabilidad de la Autoridad

1 En materia de responsabilidad extracontractual, la Autoridad debera reparar los
danos causados por ella o por su personal en e gercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los ordenamientos juridicos de
los Estados miembros. El Tribunal de Justicia ser4 competente para conocer de los
litigios que se refieran alareparacion por ese tipo de dafios.

2. La responsabilidad del personal respecto a la Autoridad en cuestiones financieras y
disciplinarias estara regulada por las disposiciones pertinentes aplicables a personal
dela Autoridad.

Articulo 56
Obligacion de secreto profesional

1. Los miembros de la Junta de Supervisores y del Consgo de Administracion, €
Director Ejecutivo y los miembros del persona de la Autoridad, incluidos los
funcionarios enviados por los Estados miembros de forma temporal en comision de
servicio, estaran sujetos a las obligaciones de secreto profesional, de conformidad
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con lo dispuesto en € articulo 287 del Tratado y las disposiciones pertinentes de la
legislacion comunitaria aplicable, incluso después de haber cesado en sus cargos.

Sin perjuicio de los supuestos regulados por €l Derecho penal, las informaciones
confidenciales que reciban las personas a que se refiere el apartado 1 a titulo
profesiona no podran ser divulgadas a ninguna persona o autoridad, salvo en forma
sumaria o agregada, de manera que las entidades financieras individuales no puedan
ser identificadas.

Por otra parte, la obligacién prevista en e apartado 1 y en e parrafo primero del
presente apartado no impedird que la Autoridad y las autoridades nacionales de
supervision utilicen la informacién para la aplicacion de la legislacion mencionada
en el articulo 1, apartado 2, y, en particular, para los procedimientos encaminados a
la adopcion de decisiones.

Los apartados 1 y 2 no impedirén que la Autoridad intercambie informacion con las
autoridades nacionales de supervision, de conformidad con el presente Reglamento y
con otros actos legidl ativos comunitarios aplicables a las entidades financieras.

Esainformacion estard sujeta a las condiciones de secreto profesional que se indican
en los apartados 1 y 2. La Autoridad establecerd en su reglamento interno las
modalidades practicas de aplicacion de las normas de confidencialidad mencionadas
enlosapartados 1y 2.

LaAutoridad aplicara |a Decisién 2001/844/CE, CECA, Euratom de la Comision®,

Articulo 57
Proteccion de datos

El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de las obligaciones de los Estados
miembros en lo relativo al tratamiento de datos personales que efectlien de conformidad con
la Directiva 95/46/CE, o de las obligaciones de la Autoridad en lo relativo al tratamiento de
datos personales que efectien de conformidad con el Reglamento (CE) n° 45/2001, en €
desempefio de sus funciones.

Articulo 58
Acceso a los documentos

El Reglamento (CE) n°® 1049/2001 se aplicard a los documentos en poder de la
Autoridad.

El Consgjo de Administracion adoptara las disposiciones practicas de aplicacion del
Reglamento (CE) n° 1049/2001, a més tardar, € 31 de mayo de 2011.

Las decisiones tomadas por la Autoridad en virtud del articulo 8 del Reglamento
(CE) n°1049/2001 podran ser objeto de una reclamacion dirigida al Defensor del
Pueblo Europeo o de un recurso ante el Tribunal de Justicia, previo recurso ala Sala

DOL 317 de3.12.2001, p. 1.
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de Recurso, en su caso, en las condiciones establecidas en los articulos 195 y 230 del
Tratado, respectivamente.

Articulo 59
Régimen linguistico
1. L as disposiciones del Reglamento n° 1% serén aplicables ala Autoridad.
2. El Consgjo de Administracion decidira respecto a régimen linguistico interno de la
Autoridad.
3. L os servicios de traduccion requeridos para e funcionamiento de la Autoridad seran

prestados por el Centro de Traduccion de los Organos de la Union Europea.

Articulo 60
Acuerdo de sede

L as disposiciones necesarias sobre lainstalacion de la Autoridad en e Estado miembro donde
se sitle la sede y sobre los servicios que dicho Estado debera prestar, asi como las normas
especiales aplicables en € Estado miembro a Director Ejecutivo, los miembros del Consegjo
de Administracion, el personal de la Autoridad y los miembros de sus familias se estableceran
en un acuerdo de sede entre la Autoridad y e Estado miembro que se celebrara tras su
aprobacion por el Consegjo de Administracion.

Ese Estado miembro debera ofrecer las mejores condiciones posibles para garantizar € buen
funcionamiento de la Autoridad, incluida la escolarizacion multilinglie y de vocacion europea,
asi como conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 61
Participacion de terceros paises

La participacion en e trabajo de la Autoridad debera estar abierta a los paises que no sean
miembros de la Union Europeay que hayan suscrito acuerdos con la Comunidad en virtud de
los cuales hayan adoptado y estén aplicando el Derecho comunitario en el &mbito de
competencia de la Autoridad que se mencionaen €l articulo 1, apartado 2.

De acuerdo con las disposiciones correspondientes de estos acuerdos, se concertaran acuerdos
gue especifiquen, especidmente, la naturaleza, e acance y los procedimientos de la
participacion de estos paises en los trabgjos de la Autoridad, incluyendo disposiciones sobre
las contribuciones econémicas y el personal. Podran prever que estén representados, como
observadores, en la Junta de Supervisores, pero garantizardn que estos paises no asistan a
ningun debate que se refiera a entidades financieras concretas, salvo en caso de que exista un
interés directo.

s DO 17 de 6.10.1958, p. 385.

ES



ES

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES

Articulo 62
Medidas preparatorias

La Comisién serd responsable de la creacion administrativa y del funcionamiento
administrativo inicial de la Autoridad hasta que esta disponga de capacidad operativa
suficiente para g ecutar su propio presupuesto.

Con este fin, hasta e momento en que el Director Ejecutivo entre en funciones tras
su nombramiento por e Consegjo de Administracion, de conformidad con el articulo
36, la Comision podra destinar a un funcionario, con caracter provisional, para
gjercer las funciones de Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo interino podra autorizar todos los pagos cubiertos por los
créditos correspondientes en el presupuesto de la Autoridad, una vez aprobados por
el Consegjo de Administracién, y podra celebrar contratos, incluidos los contratos de
personal, tras la adopcién de la plantilla de personal de la Autoridad.

Los apartados 1 y 2 se entenderan sin perjuicio de las competencias de la Junta de
Supervisoresy del Consegjo de Administracion.

Articulo 63
Disposiciones transitorias relativas al personal

No obstante lo dispuesto en el articulo 54, todos los contratos de trabajo celebrados
por el Comité de Supervisores Bancarios Europeos o su Secretaria que estén vigentes
en la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento se cumplirdn hasta la fecha
de su expiracion. No podran prorrogarse.

A todos los miembros del personal contratados con arreglo a lo mencionado en el
apartado 1 se les ofrecera la posibilidad de celebrar contratos de agente temporal de
conformidad con €l articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a otros agentes en los
distintos grados seguin |o establecido en |a plantilla de personal de la Autoridad.

La autoridad facultada para celebrar contratos organizara un proceso interno de
seleccion limitado al personal que tenga un contrato con el Comité de Supervisores
Bancarios Europeos 0 su Secretaria tras la entrada en vigor del presente Reglamento,
afin de comprobar la capacidad, la eficaciay laintegridad de los candidatos.

Dependiendo del tipo y € nivel de las funciones que deban desempefiarse, a los
candidatos seleccionados se les ofreceran contratos de agente temporal de una
duracién correspondiente como minimo al tiempo que restaba del contrato anterior.

El Derecho naciona aplicable a los contratos de trabgjo y otros instrumentos
pertinentes seguiran aplicandose a los miembros del personal con contratos
anteriores que decidan no solicitar un contrato de agente temporal 0 alos que no se
ofrezca un contrato de agente temporal de conformidad con el apartado 2.
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Articulo 64
Modificaciones

Queda modificada la Decision n° ... del Consgjo y del Parlamento Europeo, de ... , por la que
se ingtituye un programa comunitario destinado a respaldar determinadas actividades en €
ambito de los servicios financieros, de la informacion financieray de la auditoria legal, como
sigue: el Comité de Supervisores Bancarios Europeos se retira de la lista de beneficiarios que
figura en la seccion B del anexo de dicha Decision.

Articulo 65
Derogacion

Queda derogada la Decision 2009/78/CE de la Comision, por la que se crea el Comité de
supervisores bancarios europeos.

Articulo 66
Evaluacion

1 En e plazo de tres afios a partir de la fecha que figura en el articulo 67, parrafo
segundo, y, posteriormente, cada tres afios, la Comision publicard un informe general
sobre la experiencia adquirida sobre la base del funcionamiento de la Autoridad y de
los procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

Este informe evaluara también los avances registrados hacia € objetivo de
convergencia en materia de reglamentacién y supervision en los ambitos de la
gestion y la resolucién de crisis en la Comunidad. La evaluacion se basara en una
amplia consulta, en la que participara el Grupo de partes interesadas del sector
bancario.

2. El informe, junto con cualquier eventual propuesta que lo acompafie, seratransmitido
a Parlamento Europeo y al Consgjo.

Articulo 67
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial dela Unién Europea.

Se aplicaraa partir del 1 de enero de 2011.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.
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Hecho en Brusdlas, €

Por e Parlamento Europeo
El Presidente

[..]

Por & Consgo
El Presidente

[..]
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

Este documento acompafia y complementa la exposicion de motivos. Por ello, a
cumplimentar esta ficha financiera legidlativa, y sin perjuicio de su legibilidad, se
procurara evitar la repeticion de informacion contenida en la exposicion de motivos.
Antes de rellenar este impreso consulte las directrices especificas elaboradas con objeto
de brindar orientacionesy aclarar |os puntos que siguen.

DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Reglamento (CE) n°® xxx del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se
crea una Autoridad Bancaria Europea.

MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)
Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

Mercado interior - Mercados financieros

LINEASPRESUPUESTARIAS

Lineas presupuestarias (lineas operativas y lineas correspondientes de
asistencia técnica y administrativa (antiguas lineas BA)), incluidas sus
denominaciones:

Deben crearse nuevas lineas (las denominaciones y 10s nimeros son meramente
indicativos):

Rubricas:

12 Mercado interior

12.04 Mercados financieros

12.0402 Autoridad Bancaria Europea

L ineas presupuestarias:

12.0402.01 ABE - Subvencion con cargo a los titulos 1 y 2 (Gastos de
personal y administrativos)

12.0402.02 ABE — Subvencién con cargo al titulo 3 (Gastos oper ativos)
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3.2. Duracion delaaccion y delaincidencia financiera:

I ndeterminada
3.3. Caracteristicas presupuestarias.
Linea Contribucion Contribucion de Rublr;sca de
presupue Tipo de gasto Nuevo los paises .
staria delaAELC candidatos perspectivas
financier as
120401 24 . . o
0101 GNO CD Sl S NO N° 1a
120401 . . o
0102 GNO CD Sl Sl NO Ne° 1a
4. SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os

4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccién
nO
Tipo degasto 2011 | 2012 | 2013 | Total
Gastos oper ativos®
Créditos de compromiso
81 a 5206 | 7,355 | 8,965 | 21,527
(CC)
Creditos de pago (CF) b | 5206 | 7,355 | 8965 | 21,527

Gastos administrativos incluidos en € importe de
referencia®

Asistencia técnica y
administrativa (CND)

IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

824 | ¢ -- -- -- --

Créditos de compromiso atc | 5206 | 7,355 | 8965 | 21,527
s Créditos disociados.
® Gastos no cubiertos por € capitulo 12 01 del titulo 12 correspondiente.
% Gastos correspondientes a articulo 12 01 04 del titulo 12.
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Créditos de pago b+c | 5206 | 7,355 | 8,965 | 21,527

Recursos  humanos vy
gastos afines (CND)

Costes

administrativos,excepto
recursos humanos y costes | 8.2.6 e - - - -
afines,;no incluidos en €
importe de referencia (CND)

825 | d | -- -- -- --

Coste financier o indicativo total delaintervencion

TOTAL CC,incluido € atc
coste de los recursos +d+
humanos e 5206 | 7,355 | 8,965 | 21,527
TOTAL CP,incluido € b+c
coste de los recursos +d+
humanos e 5206 | 7,355 | 8,965 | 21,527

Desglose de la cofinanciacion

millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador:

2011 2012 2013 | Total

Estados miembros
(autoridades  nacionales
de supervision 0
Ministerios de Economia) 7,809 | 11,033 | 13448 | 32290

TOTAL CC, incluida la | atc
cofinanciacion +d

+e
+f 13,015 18,388 22,413 53,816

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera
O Lapropuesta es compatible con la programacién financiera vigente.

X L a propuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rubrica de
las perspectivas financieras.
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4.1.3.

4.2.

5.1.

5.2.

X La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional®’ (relativas a instrumento de flexibilidad o a la revisién
de las perspectivas financieras).

Incidencia financiera en los ingresos
X La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) — véase € desglose en € punto
8.2.1.

Necesidades anuales
2011 2012 | 2013

Cantidad total de

recursos humanos 24 2,4 2,4 -- - -

CARACTERISTICASY OBJETIVOS
Realizacion necesaria a corto o largo plazo

A corto plazo, creacién de la Autoridad Bancaria Europea en €l marco del nuevo
Sistema Europeo de Supervisores Financieros, que consiste en una red de
autoridades europeas y nacionales de supervision y cuyo objetivo es conseguir
una organizacion mas efectivay eficaz de la supervision financieraen la UE. A
més largo plazo, la ABE debe mejorar la coordinacion de la supervision del
sector bancario de la UE, reduciendo €l riesgo o la incidencia de futuros
episodios de perturbaciones financieras, y contribuir a desarrollo de una
dimensién europea de la supervision financiera para completar e mercado Unico
de servicios financieros.

Valor afiadido de la implicacién comunitaria, coherencia de la propuesta
con otrosinstrumentos financier osy posibles sinergias

La crisis financiera ha puesto de manifiesto algunas deficiencias graves del
marco comunitario actual de la supervisiéon financiera. Se han detectado los
siguientes problemas, que subrayan la necesidad de la intervencion comunitaria:

e NO existen mecanismos para garantizar que los supervisores nacionales
tomen las mejores decisiones posibles en relacion con las entidades
transfronterizas.

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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5.3.

e Lacooperacion y e intercambio de informacion entre autoridades nacionales
de supervisién son insuficientes.

e No es posible adaptar o modificar rapidamente todos los detalles técnicos y
las actualizaciones de la normativa financiera

e La actuacion conjunta de las autoridades nacionales debe tener en cuenta el
mosaico de requisitos en materia de regulacion y supervision.

e Solamente existen y es posible aplicar soluciones nacionales frente a los
problemas paneuropeos.

Los actuales Comités de supervisores de la UE® tienen poderes limitados para
abordar estas cuestiones.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores
correspondientes en el contexto de la gestion por actividades

Se han fijado los siguientes objetivos generales para el Sistema Europeo de
Supervisores Financierosy, en particular, parala Autoridad Bancaria Europea:

1.  Conseguir un equilibrio entre los intereses de los supervisores de | os paises
de origen y los de los paises de acogida, esto es, reforzar |os procesosy las
précticas de impugnacion de las decisiones de los supervisores nacionales
sobre una base transfronteriza.

2. Garantizar condiciones de competencia equitativas a las entidades
financieras que operen en varios Estados miembros.

3. Mgorar laprevenciony lagestion de las crisis a escala europea.

4. Mgorar la eficacia y la eficiencia de costes de la supervision para las
entidades supervisadas.

A partir de los objetivos generales, se han definido una serie de funciones
especificas parael SESF:

1. Todaslasfunciones de los actuales Comités de supervisores de la UE.

2. Elaborar normas técnicas para construir un Unico codigo normativo en la
UE.

3. Garantizar la aplicacion coherente de las normas de la UE, actuar de
mediador y solucionar las diferencias entre supervisores nacional es.

38

Comité de Supervisores Bancarios Europeos, Comité Europeo de Supervisores de Seguros y
Pensiones de Jubilacion y Comité de Responsables Europeos de Reglamentacién de Valores.
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4.  Garantizar unatoma de decisiones coordinada en caso de emergencia.

5.  Supervisar a determinadas entidades con proyeccion paneuropea.

6.  Asegurar una cultura de supervisién comuan.

En e siguiente cuadro se presentan los objetivos especificos de la Autoridad
Bancaria Europea rel acionandol os con los indicadores correspondientes:

Objetivo

Indicador propuesto

Elaborar normastécnicas para
construir un Unico cédigo
normativo en la UE.

NUmero de normas técnicas adoptadas en relacion con las que
deben elaborarse

NUmero de normas propuestas por la ABE y rechazadas por la
Comision
NuUmero de recomendaciones no vinculantes adoptadas

Garantizar la aplicacion coherente
delasnormasdela UE

NuUmero de mediaciones fructiferas sin acuerdo vinculante

NUmero de advertencias sobre infracciones manifiestas del
Derecho comunitario

Asegurar una cultura de
supervision comun: participacion
en colegios de supervisores

NUmero de colegios con participacion de laABE

NUmero medio de reuniones por colegio a las que han asistido
representantes de la ABE

Asegurar una cultura de

Numero de horas de formacion paralos supervisores

Nimero de participantes en intercambios/comisiones de
servicio

NUmero de evaluaciones inter pares realizadas

NUmero de obstéculos para la convergencia detectados y
eliminados

Nuevas herramientas e instrumentos practicos para fomentar la
convergencia

supervision comun: otras
actividades
Supervision  directa de las

entidades financier as paneur opeas

[Actualmente, solo es pertinente para la Autoridad Europea de
Valoresy Mercados]

Garantizar una toma de decisiones
coordinada en caso de emergencia

Eficacia de la mediacidn, de las decisiones y de la coordinacién
en situaciones de crisis

Asegurar una cultura de
supervision comdun: recopilar y
gestionar informacién
microprudencial

Avances en € desarrollo de bases de datos centraes:
exhaustividad y actualidad de lainformacion
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5.4.

6.1.

6.2.

6.2.1.

M étodo de g ecucion (indicativo)
O  Gestion centralizada
O directa, por laComision
0  indirecta, por delegacion en:
0 agencias gecutivas

X organismos creados por las Comunidades, como |os previstos
en €l articulo 185 del Reglamento financiero

[0 organismos nacionales del sector publico / organismos con
misién de servicio publico

O Gestién compartida o descentralizada
O  conlos Estados miembros
[0  conterceros paises
[0  Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:

CONTROL Y EVALUACION
Sistema de control

El Reglamento por e que se crea la Autoridad Bancaria Europea prevé la
evaluacion de la experiencia adquirida en e marco del funcionamiento de la
Autoridad y de los procedimientos establecidos en el presente Reglamento cada
tres afos a partir del comienzo efectivo de sus actividades. Con este fin, la
Comision publicara un informe general, que también evaluara los avances
registrados hacia €l objetivo de convergencia en materia de reglamentacion y
supervision. El informe, junto con cualquier eventual propuesta que lo
acomparie, seratransmitido a Parlamento Europeo y a Consgjo.

Evaluacion
Evaluacion ex ante

Se han llevado a cabo dos evaluaciones de impacto para la propuesta de reforma
del sistema financiero de supervision en la UE:
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6.2.2.

6.2.3.

1) La primera evaluacion general de impacto [SEC(2009) 715] acompafiaba a la
Comunicacion «Supervision financiera europea» de 27 de mayo [COM (2009)
252]. Como resultado de este andlisis, se €ligio la creacion del Sistema Europeo
de Supervisores Financieros como mejor opcion para la reforma del marco de
supervisiéon microprudencial de la UE.

2) Lasegunda evaluacion de impacto, més especifica, se elabord para acompanar
a los proyectos de Reglamentos por los que se crea la Autoridad Bancaria
Europea, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y la
Autoridad Europea de Valores y Mercados. En esta evaluacion de impacto se
examinaron diversas opciones para determinados aspectos de las funciones y la
gobernanza de las nuevas Autoridades. También incluye las estimaciones
presupuestarias que se han utilizado en la presente ficha financieralegidativa.

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacién intermedia / ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

No procede.
Condicionesy frecuencia de eval uaciones futuras

El conjunto definitivo de indicadores para evaluar el rendimiento de la
Autoridad Bancaria Europea lo decidira la Comisién en e momento de llevar a
cabo la primera evaluacion prevista. Para la evaluacion final, los indicadores
cuantitativos seran tan importantes como las informaciones cualitativas
recabadas en las consultas, sin olvidar las aportaciones del Grupo de partes
interesadas del sector bancario especialmente concebido al efecto. La evaluacion
se repetira cada tres afios.

M EDIDAS ANTIFRAUDE

A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
préacticas contrarias a Derecho, se aplicaran a la Autoridad sin restricciones las
disposiciones del Reglamento (CE) n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la
Oficina Europea contra el fraude (OLAF).

La Autoridad se adherird a Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999,
entre e Parlamento Europeo, el Consgjo de la Union Europeay la Comisiéon de
las Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas de la Oficina
Europea de Lucha contra e Fraude (OLAF), y adoptara inmediatamente las
disposi ciones adecuadas, que se aplicardn atodo su personal.

Las decisiones de financiacion y los acuerdos y |os instrumentos de aplicacion
de ellos resultantes estipularan de manera explicita que € Tribunal de Cuentasy
la OLAF podran efectuar, si es necesario, controles in situ de los beneficiarios
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de fondos desembol sados por la Autoridad, asi como del personal responsable de
Su asignacion.
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DESGLOSE DE LOSRECURSOS

Objetivos dela propuesta en términos de coste financier o

Véase el anexo 1 para un desglose detallado de |os costes de la Autoridad, € anexo 2 para |os principales supuestos de base y €l anexo 3 para
la plantilla de personal detallada.

67



ES

8.2. Gastos administrativos
8.2.1. Cantidad y tipo de recursos humanos
Tiposde Personal que se asignara a la gestion de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimer o de puestosETC)
2011 2012 2013 Afon+3 | Aron+4 | Afo N+5
Funcionarios | A*/AD 1,2 12 1,2 - - -
0 agentes
temporales® | B*, 12 12 1.2
(XX 0101) | C*/AST N h N
Personal financiado™ con -- 3 3 3 3 3
cargo a articulo XX 01 02
Otro personal financiado -
con cargo a articulo XX 01 -- -- -- -- --
04/05*
TOTAL 24 2,4 24 - - -
8.2.2. Descripcion de las tareas derivadas de la accion

e Gestion operativa de las relaciones de la Comision con la Autoridad (un AD equivalente a
tiempo completo en una unidad operativa).

e Gestion financiera de la subvencion del presupuesto comunitario a la Autoridad (un AST
equivalente a tiempo completo en una unidad operativa y un AST 20% de tiempo
completo en launidad financiera)

e Control y auditoria (un AST 20 % de tiempo completo en la estructura de auditoria interna
delaDG MARKT)

8.2.3.

Origen de los recursos humanos (estatutarios)

X Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor
(reasignacioén interna)

Ya se han solicitado 12 puestos en la ficha financiera legidativa adjunta a un
proyecto de Decision por la que se instituye un programa comunitario destinado a
respaldar determinadas actividades en el ambito de los servicios financieros, de la
informacion financiera y de la auditoria legal [COM(2009) 14 final]. En total,
alrededor de 8 de esos puestos se redistribuiran dentro de la DG MARKT para
ocuparse de las nuevas Autoridades Europeas de Supervision (tiempo completo o
parcia): 6 en unidades operativas; 1 en la unidad financieray 1 en la estructura de
auditoriainterna.

39

Coste NO cubierto por e importe de referencia.
Coste NO cubierto por € importe de referencia.
Coste incluido en el importe de referencia.
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8.2.5.

8.2.4.0tros gastos administrativos incluidos en e importe de referencia (XX 01
04/05 - Gastos de gestion administrativa)

No procede.

Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en el

importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de recursos humanos

2011

2012

2013

Ao
n+3

Afio N+4

Afio N+5

y ss.

Funcionarios vy agentes
temporales (XX 01 01)

0,293

0,293

0,293

Personal financiado con cargo
a articulo XX 01 02
(auxiliares, END, contratados,
etc.)

(indiquelalinea
presupuestaria)

Cogte total de los recursos
humanos y costes afines (NO
incluidos en e importe de
referencia)

0,293

0,293

0,293

Célculo - Funcionariosy agentes temporales

2 funcionarios en una unidad operativa

0,2 del tiempo completo de un funcionario en la unidad financiera

0,2 del tiempo completo de un funcionario en la estructura de auditoria interna de la DG
MARKT

2,4 X

0,122 = 0,293

Célculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

No procede.
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8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en e importe de referencia

No procede.

Calculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

No procede.

ANEXO 1

Proyecto de presupuesto dela Autoridad Bancaria Europea

En miles de euros

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Titulo 1 - Costes de
personal 6 694 10 454 13332 14 666 14 642 14 642
Gestion 468 1169 1169 1169 1169 1169
Expertos/ directivos: 0 0 0 0 0 0
Agentes temporales 2380 3360 4480 4760 4760 4760
Expertos nacionales en
comision de servicio 2380 3360 4480 4760 4760 4760
Per sonal de apoyo
(administrativo y de otro
tipo): 0 0 0 0 0 0
Agentes temporales 280 700 840 1260 1260 1260
Agentes contractuales 118 235 294 470 470 470
Prestaciones al personal 844 1324 1689 1863 1863 1863
Formacion del persond:
general 24 37 48 54 54 54
Formacion del persond:
mejora de las capacidades
de supervision 153 216 288 306 306 306
Gastos relativos a la
contratacion de personal 48 53 43 24 0 0
Titulo 2 - Inmuebles,
material y gastos
administrativos 2,226 3340 4187 4854 4854 4854
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Alquiler de inmuebles y
costes afines

1326

1945

2387

2829

2829

2829

Tecnologias de la
informacién y la
comunicacion

245

380

491

552

552

552

Bienes muebles y costes
afines

54

83

108

121

121

121

Gastos administrativos
corrientes

53

81

105

118

118

118

Gastos
postal es/tel ecomuni caciones

19

30

38

43

43

Gastosdevigiey reunion

529

820

1058

1190

1190

1190

Titulo 3 - Operaciones

4095

4595

4895

5095

5095

50095

Competencias

Consultas: Grupo de partes
interesadas

216

216

216

216

216

216

Cultura de supervision
comun: participacion en
colegios de supervisores

64

64

64

64

64

Cultura de supervision
comin: formacion para
supervisores hacionales e
intercambios de
personal/comisiones de
servicio

500

1000

1300

1500

1500

1500

Recopilacion de
informacién: desarrollo 'y
mantenimiento de una base
de datos central europea

3000

3000

3000

3000

3000

3000

Relaciones internacionales:
observadores en comités
internacionales de
supervision

50

50

50

50

50

50

Relaciones internacionales:
cooperacion con terceros
paises en las decisiones
sobre equivalencia

60

60

60

60

60

60

Supervisién de entidades
paneuropeas

Gobernanza

Junta de Supervisores

83

83

83

83

83

83
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Consgjo de Administracion 26 26 26 26 26 26
Comité mixto 10 10 10 10 10 10
Sala de Recurso 86 86 86 86 86 86
TOTAL 13015 18 388 22 413 24 615 24 591 24 591
Contribucién comunitaria 5206 7 355 8 965 9846 9836 9 836
Contribucién de los
Estados miembros
(autoridades nacionales de
supervision o Ministerios de
Economia) 7 809 11 033 13 448 14 769 14 755 14 755

Fuente: Estimacionesy calculos de la Comision y de los Comités de nivel 3.
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ANEXO 2

Metodologia aplicada y principales supuestos de base del modelo financiero de la
Autoridad

Los costes que entrafia la creacion de la Autoridad Bancaria Europea se han calculado con
arreglo a tres categorias de costes: 10s costes de personal, los costes de infraestructura y los
costes operativos, conforme ala clasificacion general de costes utilizada en la contabilidad de
las agencias reguladoras de la UE. Se estima que los costes totales de la creacion de la
Autoridad Bancaria Europea rondan los 13,015 millones de euros en el primer afio de
funcionamiento (2011), llegando a 22,413 millones de euros a cabo de dos afios (2013) -
véase el anexo 1.

Se propone que e presupuesto comunitario financie el 40 % de estos costes y los Estados
miembros, el 60 % . Lamotivacion de esta propuesta es la siguiente:

¢ Una financiacion mixta 'y bien equilibrada es la megjor manera de garantizar que
las Autoridades actlien, y den ademés la impresién de actuar, con independencia
de los Estados miembros y de las instituciones comunitarias. Si una determinada
fuente de financiacion fuera excesivamente dominante, quedaria en entredicho la
credibilidad de las decisiones tomadas por las Autoridades, |0 que socavaria €l
nuevo marco propuesto para salvaguardar la estabilidad financiera.

e Dado que, en este nuevo marco, |os supervisores nacionales continuaran llevando
a cabo in situ la mayor parte de las actividades de supervision, parece adecuado
reflgjar esta circunstancia en una contribucion ligeramente superior de los Estados
miembros. De este modo, se facilitard también la transicion desde la situacion
actual, en la que los comités de nivel 3 son financiados casi exclusivamente por
los Estados miembros.

e Sin embargo, es esencia que una parte significativa de la financiacién proceda del
presupuesto comunitario. Las nuevas Autoridades cumpliran de hecho objetivos
gue tienen una clara dimension comunitaria: preservar la estabilidad financiera en
el mercado interior y e crecimiento sostenible en la UE. Por otra parte, una de las
funciones y competencias principales de las Autoridades es garantizar que las
normas comunitarias en e sector se apliquen de manera coherente, eficaz y
efectiva. Ello justifica, como minimo, un 40 % de financiacion del presupuesto
comunitario (ya que la mayoria de las entidades de este tipo suelen financiarse
integramente con cargo a presupuesto comunitario). Ademés, quiza no todos los
Estados miembros puedan hacer frente a fuerte aumento de sus contribuciones
dentro del nuevo marco, que sera mucho mas oneroso que el actual mecanismo de
nivel 3.

e La necesidad de financiacién comunitaria es también particularmente importante
para garantizar que las Autoridades sean verdaderamente independientes de los
Estados miembros. Se ha optado por esta via para limitar lo mas posible las
interferencias en €l trabgo técnico de los supervisores y reducir a minimo la
participacion de la Comision en las Junta de Supervisores (un miembro sin
derecho a voto) y los Consgjos de Administracion (un miembro con derecho a
voto) de las Autoridades. S hubiera ademas una dependencia excesiva con
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respecto a las contribuciones de los Estados miembros, la credibilidad de la
independencia de las Autoridades se veria seriamente amenazada. Se necesita una
contribucién comunitaria importante para compensar €l papel limitado que se
otorga ala Comision en los 6rganos decisorios de las Autoridades.

e Este enfoque es el que méas puede propiciar una financiacion estable, que no
dependa excesivamente de una fuente o de las contribuciones de los grandes
Estados miembros, que podrian amenazar la continuidad del funcionamiento de
las Autoridades poniendo fin a su contribucion. Por Ultimo, este enfoque es
también mas equitativo que una financiacion que procediera, integramente o en
gran parte, de los Estados miembros:. las autoridades nacionales de supervision
aplican diversos modelos de financiacion a nivel nacional: unas veces, la
financiacién procede de los impuestos generales, otras, de las tasas que paga €l
sector. Si la Autoridad estuviera financiada predominantemente por los Estados
miembros, existiria el riesgo de introducir condiciones desiguales en la UE.

L as estimaciones de |os costes de personal se basan en el supuesto de que la ABE procurara
duplicar su plantilla con respecto a la del actual comité de nivel 3 en e primer afio de
funcionamiento, lo que significa pasar de alrededor de 20 personas a 40. También se ha
asumido que los efectivos aumentaran relativamente répido en lafase de puesta en marcha. La
Autoridad contrataria por término medio a 15 nuevos trabgjadores a afio y acanzaria la
«velocidad de crucero» con 90 efectivos aproximadamente.

La necesidad de aumentar la plantilla se debe al nimero importante de nuevas funciones que
deberd asumir la Autoridad ademas de las anteriores. Estas nuevas funciones se detallan en la
exposicion de motivos que acompaina a las propuestas de Reglamentos. Consistiran, entre
otras, en elaborar nuevas normas técnicas en una serie de ambitos de la legislacion relativa a
los servicios financieros, garantizar una aplicacion coherente de las normas comunitarias,
resolver las diferencias entre las autoridades nacionales competentes, participar en los
colegios de supervisores y facilitar las evaluaciones inter pares. Cada una de estas actividades
reguerira recursos nuevos e importantes. En el anexo 3 se presenta un desglose detallado, por
categorias, de la plantilla estimada.

A la hora de calcular los costes de personal también se ha partido de la hipétesis de que €l
Estatuto de los funcionarios de la UE se aplicara a todas las Autoridades. Ello se reflgja, con
algunas modificaciones, en los importes per capita utilizados en € titulo 1 (véase el anexo 1
para mas detalles). También se hatenido en cuenta el impacto de la ubicacion de los Comités
de nivel 3 (através de multiplicadores del coste de lavida).

Las cifras del titulo 2, relativo al coste de la infraestructura, se han basado en la informacion
aportada por los Comités existentes de nivel 3. EIl CESB proporciond estimaciones de los
costes en esta categoria sobre la base de una extrapolacion de sus costes reales ligados al
funcionamiento y la administracion en su ubicacién actual. Dado que Londres es un centro
financiero y uno de los emplazamientos empresariales més caros del mundo, los costes
estimados superan obviamente |os niveles medios de |as agencias reguladoras de la UE.

Los costes operativos son especificos de las competencias y €l modelo de gobernanza de las
Autoridades Europeas de Supervision. En 1o que respecta a las competencias, se ha
considerado que los diferentes tipos de actividades previstas para € SESF generarén costes
operativos adicionales, aparte de los costes generales de persona. Ha sido posible atribuir
tales costes a varias actividades, por jemplo la gestién de los grupos de personas interesadas,
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la elaboracion de bases de datos europeas en materia de supervision, la participacion en los
colegios de supervisores, la organizacion de actividades de formacion para los supervisores de
los Estados miembros o la realizacién de inspecciones in situ de entidades directamente
supervisadas. Los costes especificos de estas actividades van muchas veces asociados a
misiones y reuniones, pero pueden también incluir gastos sustanciales en servicios
externalizados, por gemplo la creacion y & mantenimiento de una base de datos o la
organizacién de actividades de formacion.

Por otra parte, se ha considerado que muchas de las actividades del SESF no entrafian costes
operativos adicionales y se reflgan plenamente en los costes generales de personal, por
gemplo la elaboracion de normas técnicas, directrices y recomendaciones, garantizar la
aplicacion coherente del Derecho comunitario o la coordinacion en situaciones de crisis.

En lo que respecta a la gobernanza, los costes operativos procederan de las actividades de
diversos 6rganos destinados a garantizar € correcto funcionamiento del Sistema Europeo de
Supervisores Financieros en general y de las Autoridades en particular: la Junta de
Supervisores, €l Consgjo de Administracion, el Comité Mixto y la Sala de Recurso.

En el cuadro 1 se presentan los métodos utilizados para calcular el presupuesto de la ABE.
Cuadro 1. Presupuesto estimado de la ABE en su primer afio de funcionamiento (2011)

En miles de euros

Titulo 1 - Costes de
personal 6 694
Coste anual medio per capita
: : (basado en directrices de la
FETII T . DG BUDG y lainformacion
de los tres comités de nivel 3)
Multiplicador coste de
. Londres
lavida 1,4
Gestion 2 233,8 468
Expertos/ directivos:
Agentes temporales 17 140,0 2380
Expertos nacionales en
comision de servicio 17 140,0 2380
Per sonal de apoyo
(administrativo y de otro
tipo):
Agentes temporales 2 140,0 280
Agentes contractuales 2 58.8 118
Prestaciones a personal 15% del tota de los
costes de personal 844
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Formacion del persona: | Importe  medio  por
general persona (datos COM) 0,6 24
Formacion del personal:
mejora de las capacidades | Informacion de los tres
de supervision comités de nivel 3 45 153
Gastos relativos a la| 3 candidatos
contratacion de personal entrevistados por puesto
por término medio 0,8 48
Titulo 2 - Inmuebles,
material y gastos
administrativos 2996
Alquiler de inmuebles vy Datos y estimaciones
costes afines del CESB 1326
Tecnologias de la | Datos y estimaciones del
informacion y la| CESB
comunicacion 245
Bienes muebles y costes | Datos y estimaciones del
afines CESB 54
Gastos administrativos | Datos y estimaciones
corrientes del CESB 53
Gastos Datos y estimaciones del
postal es/'telecomunicaciones | CESB 19
Gastosdevigiey reunién Datos y estimaciones del
CESB 529
Titulo 3 - Operaciones - 4095
Competencias Actividad presupuestada | Supuestos Coste total
Consultas Grupo de partes | Un grupo por cada AES. 30
interesadas  de los | miembros que se relinen 4
servicios financieros veces a afio. Remuneracion
anual: 6000 € por persona
Reembolso de los gastos de
vigie a los representantes del
sector, pero no se les
remunera. 216
Cultura de supervisiéon | Participacidn en colegios Aproximadamente 40
comun de supervisores colegios en e sector.
Participacién en una reunién
de dos dias cada afio, un
representante de la ABE por
reunién por término medio. 64
Cultura de supervisién | Formacion comin para | Sobre la base del importe
comun supervisores e | previsto para subvenciones de 500

intercambios de persona

actividades concretas a los
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/comisiones de servicio

comités de nivel 3 para 2010-
2015

Recopilacion de | Elaboracion y gestion de | Estimacion del CESB
informacién la base de datos centra
europea 3000
Relaciones internacionales | Contactos con | 11 misiones fuera de la UE a
autoridades de terceros | afio para 2 personas.
paises y otros organismos
internacionales, por
gemplo, para
asesoramiento sobre
equivalencia 110
Supervision de entidades | Inspeccionesin situ
paneuropeas 0
Gobernanza Actividad presupuestada | Supuestos Coste total
Junta de Supervisores Toma de decisiones Reembolsos a 26 miembros -
4 reuniones a afo.
83
Consgjo de Administracion | Gestion 6 miembros, incluidos 4
representantes de supervisores
nacionales. Reunion cada
mes, S es posible
inmediatamente después de
las reuniones de la Junta de
Supervisores. 26
Comité mixto Cooperacion Reuniones periédicas para €
intersectorial Presidente de cada AES 10
Salade Recurso Recursos 6 miembros, en la hipétesis
de 8 reuniones a afio, y una
remuneracién anual de
8 000 € por persona 86
TOTAL 13015

Fuente: Estimacionesy célculos de la Comision y los Comités de nivel 3.
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ANEXO 3

Plantilla de personal (preliminar)

Grupo de Puestos
fur;crlgggey (tempor ales)
2011 2012 2013 2014
AD 16
AD 15 1 1
AD 14 1 1
AD 13 1 1
AD 12 3 5
AD 11 4 7
AD 10 7 15
AD9 9 21
AD 8 6 13
AD7 4 9
AD 6
AD S5
Total AD 36 53 69 73
AST 11
AST 10 1 1
AST9 1 2
AST 8
AST 7 0
AST 6 1 4
AST 5 1
AST 4
AST 3
AST 2
AST 1
Total AST 4 9 11 17
Total 40 62 80 90

Fuente: Comision
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