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INTRODUCCION 1 - . —
a estructura organizativa y de los sistemas y procedimientos
' ) ) ) de gestién y control internos necesarios para que las cuentas
1. La Agencia Europea de Medio Ambiente (en lo sucesivo definitivas (°) estén libres de incorrecciones significativas, ya

denominada «a Agencia»), con sede en Copenhague, se cre6 en
virtud del Reglamento (CEE) n® 1210/90 del Consejo, de 7 de
mayo de 1990 (!). Su misién consiste en establecer una red de
observacién para transmitir a la Comisién, el Parlamento, los
Estados miembros y al publico en general informacién fiable
sobre el estado del medio ambiente. En particular, esta infor-
macion debe permitir a la Unién y a los Estados miembros
adoptar medidas de preservacion del medio ambiente y evaluar
su eficacia (2).

2.

a

El presupuesto de 2008 de la Agencia se elevd
37,1 millones de euros frente a los 35,1 millones de euros

del ¢jercicio anterior. El niimero de personas empleadas por la
Agencia al término del ejercicio ascendia a 123 frente a las 116
del ejercicio anterior.

DECLARACION DE FIABILIDAD

3. De conformidad con el articulo 248 del Tratado, el
Tribunal ha fiscalizado las cuentas anuales (°) de la Agencia
que comprenden los «estados financieros» (*) y los «estados
sobre la ejecucion presupuestariar (°) correspondientes al ejer-
cicio que finalizé el 31 de diciembre de 2008, asi como la
legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes a di-
chas cuentas.

4. La presente declaracion de fiabilidad estd dirigida al
Parlamento Europeo y al Consejo, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 185, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 del Consejo ().

Funciones del director

5.  El director tiene atribuida, en su calidad de ordenador,
la ejecucién de los ingresos y gastos del presupuesto, ate-
niéndose a la normativa financiera de la Agencia, bajo su
propia responsabilidad y ajustdndose a los créditos asigna-
dos (), y es responsable asimismo de la implantacion () de

(1
(2

(3

(5
(ﬁ
(7

(8

) DO L 120 de 11.5.1990, p. 1.

) El cuadro presenta de forma sintética y a titulo de informacién las
competencias y actividades de la Agencia.

) Estas cuentas van acompafiadas de un informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera durante el ejercicio que ofrece informa-
cién, entre otros extremos, sobre el porcentaje de ejecucién de los
créditos y una sintesis de las transferencias de créditos efectuadas
entre las distintas partidas.

) Los estados financieros comprenden el balance y la cuenta de resul-
tado econdmico, el cuadro de los flujos de tesoreria, la variacion en
la situacién de los capitales propios y el anexo a los estados finan-
cieros en el que se describen las principales politicas contables y
explicaciones complementarias.

) Los estados sobre la ejecucién presupuestaria comprenden la cuenta
de resultado de la ejecucion presupuestaria y su anexo.

) DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

) Articulo 33 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la
Comision, de 23 de diciembre de 2002 (DO L 357 de 31.12.2002,
p. 72).

) Articulo 38 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002.

sea por fraude o error, y para garantizar que las operaciones
subyacentes a dichas cuentas sean legales y regulares.

Funciones del Tribunal

6.  El Tribunal debe emitir, sobre la base de la fiscalizacién
realizada, una opinion acerca de la fiabilidad de las cuentas
anuales de la Agencia y una opinion sobre la legalidad y
regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

7. El Tribunal realiz6 la fiscalizacién de acuerdo con las
normas internacionales de auditoria y los codigos deontol6-
gicos de la IFAC y las ISSAI (19). Estas normas exigen que el
Tribunal cumpla con las exigencias deontoldgicas y que pla-
nifique y lleve a cabo la auditorfa para obtener garantias
razonables de que las cuentas estén libres de incorrecciones
significativas y las operaciones subyacentes sean legales y
regulares.

8. La fiscalizacién del Tribunal implica la aplicacion de
procedimientos destinados a obtener pruebas de auditorfa
acerca de los importes y la informacion presentados en las
cuentas y de la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes. La seleccion de estos procedimientos depende
de su criterio profesional, que comprende la valoracion de
los riesgos de que se produzcan incorrecciones significativas
u operaciones ilegales o irregulares, ya sea por fraude o error.
Al efectuar esta valoracion de los riesgos, se tiene en cuenta
el control interno que incide en la preparaciéon y presenta-
cion de las cuentas por la entidad con el fin de concebir los
procedimientos de auditoria que resulten apropiados segiin
las circunstancias. Al realizar su fiscalizacion, el Tribunal
evaluard asimismo la idoneidad de las politicas contables
utilizadas y el cardcter razonable de las estimaciones conta-
bles efectuadas por la direccién, asi como la presentacion
general de las cuentas.

9.  El Tribunal considera que las pruebas de auditorfa ob-
tenidas son suficientes y adecuadas para emitir las opiniones
que se exponen a continuacion.

=

(°) Las normas sobre rendicion de cuentas y contabilidad de las agen-

cias figuran en el capitulo 1 del titulo VII del Reglamento (CE,
Euratom) n°® 2343/2002, modificado en dltimo lugar por el Regla-
mento (CE, Euratom) n® 652/2008 (DO L 181 de 10.7.2008,
p. 23), y se han incorporado al reglamento financiero de la Agencia.
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y Normas Interna-
cionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).
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Opinién sobre la fiabilidad de las cuentas

10. En opinién del Tribunal, las cuentas anuales de la
Agencia (') presentan fielmente, en todos los aspectos signi-
ficativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2008
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa para
el ejercicio finalizado, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero.

Opinidn sobre la legalidad y la regularidad de las opera-
ciones subyacentes a las cuentas

11.  En opinién del Tribunal, las operaciones subyacentes
a las cuentas anuales de la Agencia correspondientes al
ejercicio que finalizé el 31 de diciembre de 2008 son, en
todos los aspectos significativos, legales y regulares.

12.  Los comentarios que se exponen a continuacién no cues-
tionan la declaraciéon emitida por el Tribunal.

COMENTARIOS SOBRE LA GESTION PRESUPUESTARIA Y FI-
NANCIERA

13.  La Agencia decidi6 en 2008 renovar los locales que
ocupa en arriendo, por un coste total estimado en 147 000
euros. Para la realizacién de estas obras deberfa haberse puesto
en marcha un procedimiento de licitacién, pero en lugar de ello,
la Agencia asumi6 los costes de los trabajos realizados por una
empresa seleccionada por los propietarios del edificio.

OTRAS CUESTIONES

14.  En lo que se refiere a los convenios de subvencidn, es
preciso clarificar mds el tiempo contabilizado por las partes
intervinientes. Con el fin de reducir el riesgo de pagos injusti-
ficados deberian impartirse instrucciones mds claras a los bene-
ficiarios sobre la manera de establecer una relaciéon neta entre
los costes contabilizados y los costes estimados en los planes de
ejecucion.

El presente Informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su

reunién del dia 8 de octubre de 2009.

(') Estas cuentas fueron elaboradas el 18 de mayo de 2009 y el Tri-
bunal las recibié el 29 de junio de 2009. Las cuentas anuales
definitivas, consolidadas con las de la Comisién se publican en el
Diario Oficial de la Unién Europea antes del 15 de noviembre del
ejercicio siguiente y pueden consultarse en los sitios siguientes:
http://eca.europa.eu o http:/[www.eea.europa.eufabout-us/
documents/administrativedocuments/
eea-accounts-for-the-year-2008/

Por el Tribunal de Cuentas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Presidente
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Cuadro

Agencia Europea de Medio Ambiente (Copenhague)

Ambito de competencias
comunitarias segtn el
Tratado

Competencias de la Agencia conforme al Reglamento (CEE) n°® 1210/90

Gobernanza

Medios puestos a disposicion
de la Agencia en 2008
(datos de 2007)

Productos y servicios llevados a cabo en 2008

Politica de medio

ambiente

La politica comin de
medio ambiente pre-
tende lograr un nivel
de proteccion elevado
en este ambito, te-
niendo en cuenta la di-
versidad de las situacio-
nes en las diferentes re-
giones de la Comuni-
dad. Dicha politica se
basa en los principios
de cautela y de accién
preventiva, en el prin-
cipio de correccion de
los atentados al medio
ambiente,  preferente-
mente en la fuente
misma, y en el princi-
pio de quien conta-
mina paga. (.) En la
elaboracién de su poli-
tica (...), la Comunidad
tendrd en cuenta los
datos cientificos y téc-
nicos disponibles (...).

(Articulo 174 del Tra-
tado)

Objetivos

— Creacién de un obser-

vatorio sobre el me-
dio ambiente para
transmitir a la Comu-
nidad y a los Estados
miembros datos obje-
tivos, fiables y com-
parables a nivel euro-
peo a efectos de:

a) adoptar las medi-
das indispensables
para la proteccion
del medio am-
biente;

b) evaluar su aplica-
cién;

) garantizar una
buena informacién
al publico sobre la
situacién del me-
dio ambiente.

Funciones

— Proporcionar a la Comunidad y a los
Estados miembros la informacion nece-
saria para la formulacién y la aplica-
cién de politicas de medio ambiente
razonables y eficaces.

— Registrar, cotejar y evaluar los datos
sobre el estado del medio ambiente y
elaborar informes sobre la calidad, asi
como sobre las presiones que sufre en
el territorio de la Comunidad.

— Contribuir a garantizar la comparabili-
dad de los datos relativos al medio
ambiente a escala europea y, si resul-
tase necesario, favorecer, de la forma
adecuada, una mejor armonizaciéon de
los métodos de medicion.

— Fomentar la integracién de las informa-
ciones europeas relativas al medio am-
biente en programas internacionales.

— Publicar cada cinco afos un informe
sobre el estado, la evolucion y las pers-
pectivas del medio ambiente.

— Estimular el desarrollo de técnicas de
prevision en el dmbito del medio am-
biente, asi como de los métodos de
evaluacion del coste de los dafios cau-
sados al medio ambiente y el intercam-
bio de informacion sobre las tecnolo-
gfas para prevenir los dafios.

— Estimular el desarrollo de métodos de
evaluacion del coste de los dafios cau-
sados al medio ambiente y del coste de
las politicas de prevencién, de protec-
cién y de restauracion del medio am-
biente.

1. Consejo de Administra-
cién

Composicidn:

— un representante de cada
Estado miembro,

— dos representantes de la
Comision,

— dos personalidades cientifi-
cas nombradas por el Par-
lamento Europeo.

Competencias

— Adoptar el programa de
trabajo y velar por su eje-
cucion.

2. Director ejecutivo

Nombrado por el Consejo de
Administracion a propuesta de
la Comisién.

3. Comité cientifico

Compuesto por personas cua-
lificadas en materia de medio
ambiente.

4. Control externo

Compuesto por personas cua-
lificadas en materia de medio
ambiente.

5. Autoridad de aprobacién
de la gestién

Parlamento, previa recomen-
dacién del Consejo.

Presupuesto
37,1 millones de euros
(35,1 millones de euros)

sufragados por la subven-
cién comunitaria al

85 % (82 %)

Efectivos a 31 de di-
ciembre de 2008

puestos previstos en la
plantilla:

123 (116)

puestos cubiertos: 116
(111) mas otros 51 (55)
(agentes contractuales y
expertos nacionales en
comisién de servicio)

Total de efectivos: 123
(116) agentes encargados
de tareas:

— operativas 80 (73)

— administrativas 42
(42)

— mixtas 1 (1).

— Climate for a transport change. TERM 2007:
indicators tracking transport and environment in
the European Union (clima favorable a un
cambio en el dmbito de los transportes.
TERM 2007: indicadores sobre el transporte
y el medio ambiente en la Unién Europea.

— Aplicacion de la Directiva sobre el intercam-
bio de emisiones entre los Estados miem-
bros de la UE — informe relativo al ejercicio
2007.

— Contaminacién atmosférica por efecto del
ozono en Europa durante el verano de
2007.

— Inventario anual de los gases con efecto in-
vernadero en la Comunidad Europea 1990-
2006 e informe de inventario 2008.

— Informe de inventario sobre las emisiones
del periodo 1990-2006, Convenio sobre la
contaminacién atmosférica transfronteriza a
gran distancia.

— Tendencias y proyecciones de las emisiones
con efecto invernadero en Europa en 2008.

— Maximising the environmental benefits of Eu-
rope’s bioenergy potential (informe: maximizar
las ventajas para el medio ambiente deriva-
das del potencial de bioenergia de la UE).

— Informe sobre energia y medio ambiente de
2008.

— Informe de situacion 2007 sobre la directiva
PEN.

— La Agencia ha continuado también colabo-
rando estrechamente con la DG de Medio
ambiente, el ESTAT y el CCI en el «Grupo
de los cuatro» con el fin de simplificar la
elaboracion de informes sobre el medio am-
biente. La Agencia se sitda a la cabeza de los
cinco dmbitos siguientes: cambio climdtico,
calidad del aire, las aguas y el medio am-
biente marino, la biodiversidad y el aprove-
chamiento de los suelos.

Fuente: Informacién comunicada por la Agencia.
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RESPUESTAS DE LA AGENCIA

13.  La Agencia no consider6 apropiado lanzar un concurso publico, pues nuestro contrato de alquiler
exige la aprobacién por parte del arrendador de cualquier obra de importancia en el edificio. En el futuro,
estas acciones quedardn consignadas en un registro de excepciones.

14. La AEMA ha dado instrucciones regulares a todos los consorcios sobre la manera de calcular los
costes. Estos costes serdn estudiados y mejorados en caso necesario. La AEMA tomard asimismo medidas
adicionales para asegurar que se explican con mayor claridad las variaciones entre los costes soportados y
los costes estimados en los planes de ejecucion.



