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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

El presupuesto es uno de los instrumentos esenciales para la puesta en practica de las
politicas de la Union Europea. Se prevé que en 2011 se asignardn a las politicas de la
UE mas de 130 000 millones EUR, en beneficio de la Unién y de sus ciudadanos. En
un contexto econdmico como el actual es atin mas importante que los mecanismos de
aplicacion del presupuesto funcionen de la manera més eficiente posible y faciliten la
puesta en practica de las politicas de la UE, garantizando al mismo tiempo que el
dinero del contribuyente europeo se gasta de forma apropiada. En concreto, es
primordial que estos mecanismos sean simples y transparentes (especialmente para
los perceptores finales de fondos europeos), que prevean la posibilidad de atraer
recursos no procedentes del presupuesto de la UE (efecto de palanca) y que,
paralelamente, refuercen las responsabilidades de la Comision en la ejecucion del
presupuesto, como dispone el articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la
Unio6n Europea (TFUE).

El Reglamento Financiero (en lo sucesivo, el «<RF»') contiene todos los principios y
normas que rigen la ejecucion del presupuesto de la Unioén. Tiene un caracter
horizontal, ya que se aplica a todos los sectores de gasto y a todos los ingresos. EI RF
debe ser objeto de revision cada tres afios y siempre que sea necesario. La presente
propuesta constituye dicha revision trienal. Traduce ademds la necesidad real de
reexaminar los mecanismos de puesta en practica del presupuesto en el contexto
econdmico actual y con miras a hacer frente a los retos estratégicos en el futuro®,

Por primera vez, esta revision trienal se realiza de conformidad con el procedimiento
legislativo ordinario previsto en el articulo 322 del TFUE. Se presenta en forma de
refundicion, con arreglo al Acuerdo Interinstitucional, de 28 de noviembre de 2001,
para un recurso mas estructurado a la técnica de la refundicion de los actos juridicos”.
Para que la Autoridad Legislativa pueda tener una vision global de las
modificaciones propuestas, las normas de desarrollo del RF (en lo sucesivo, las
«ND»") se presentan, en un documento de trabajo de los servicios de la Comision, en
un Unico paquete con el RF. Las normas de desarrollo, con disposiciones mas
detalladas que complementan el RF, seran adoptadas por la Comisién en virtud de
los poderes delegados que le confiere el articulo 290 del TFUE.

La presente revision no atafie a las modificaciones derivadas de la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa, salvo en lo que concierne a las obligaciones de los Estados
miembros en materia de control interno y auditoria y a sus responsabilidades
resultantes en el marco de la gestion compartida, aspectos que si estan incluidos en la
misma. Habida cuenta de su naturaleza muy especifica, la Comision ha tratado las
demas modificaciones relacionadas con el Tratado de Lisboa en dos propuestas ad
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Reglamento (CE/Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 26 de junio de 2002.
Comunicacion de la Comision COM(2010) 2020, punto 3.2.

DO C 77 de 28.3.2002, p. 1.

Reglamento (CE) n°® 2342/2002 del Consejo, de 23 de diciembre de 2002.
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hoc separadas: una relativa a la creacion del Servicio Europeo de Accion Exterior’ y
otra, a las nuevas normas presupuestarias’ (en particular, la introduccién del marco
financiero plurianual en el Tratado y el nuevo procedimiento presupuestario anual).

La presente propuesta se basa en los resultados de la consulta publica de 19 de
octubre de 2009’, en cuyo marco se recabd un total de 235 contribuciones de partes
interesadas que gestionan o reciben fondos de la Union: desde ciudadanos a
operadores publicos y privados, pasando por administraciones regionales y
nacionales. La Comision ha adoptado su propuesta basandose en los resultados de
dicha consulta, asi como en la experiencia de sus servicios operativos y en las
ensefianzas extraidas de revisiones anteriores.

CALENDARIO

La revision del RF se negociara al mismo tiempo que se procede a los preparativos
de los programas para después de 2013 y ha de considerarse en este contexto mas
amplio. Por esta razon, es importante que todos los agentes que intervienen en el
proceso legislativo, sobre todo el Parlamento Europeo y el Consejo, acuerden un
calendario ambicioso para la presente revision y coincidan en la necesidad de velar
por la coherencia entre las normas financieras del RF y el contenido de los actos de
base sectoriales. Para ello, deben llegar a un acuerdo sobre el paquete (RF + ND), de
modo que pueda entrar en vigor a finales de 2011; un calendario muy ambicioso si
tenemos en cuenta las limitaciones inherentes al procedimiento legislativo ordinario.

BASES PARA PROCEDER A LA PRESENTE REVISION

Es menester que el RF recoja solo los principios fundamentales (RF, titulo II) y las
normas basicas en materia de gestion presupuestaria y financiera, precisandose los
detalles en las ND y en instrumentos no vinculantes, como directrices internas. Estos
principios deben ser respetados en todos los actos legislativos® y por todas las
instituciones; deben mantenerse estables y las excepciones a los mismos deben
limitarse a lo minimo necesario.

Por lo que hace al contenido, deben preservarse los elementos esenciales de las
reformas financieras, en particular el papel de los agentes financieros, la importancia
de la decision de financiacion adoptada por el Colegio en lo que respecta a los gastos
de operaciones, la integraciéon de controles a nivel de los servicios operativos, la
funcién de auditoria interna, la presupuestacion por actividades y la modernizacion
de los principios contables y las normas bdasicas aplicables a las subvenciones. Las
normas en materia de contratacion deben preservarse conforme a las Directivas
relativas a los contratos publicos.

Conviene recordar, ademads, que no todos los problemas encontrados en el marco de
la aplicacion de las normas requieren que se modifique el RF. En la gran mayoria de
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COM(2010) 85 de 24.3.2010.

COM(2010) 71 de 3.3.2010.
http://ec.europa.eu/budget/library/consultations/FRconsult2009/draft report en.pdf.
Articulo 2 del RF.
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los casos, las dificultades planteadas durante la consulta publica no tiene su origen en
el Reglamento Financiero o podrian resolverse interpretando las normas. También
plantean dificultades la reglamentacion sectorial, cuyo nivel de detalle y de
complejidad aumentan notablemente el riesgo de error o de mala interpretacion.

En lo tocante al método, las modificaciones que atafien a la sustancia se han evaluado
atendiendo a los siguientes criterios:

—reducir la carga administrativa que pesa sobre los beneficiarios, los contratistas y los
socios ejecutantes;

—propiciar, en la medida de lo posible, el apalancamiento de créditos presupuestarios;

— facilitar el cumplimiento de la obligacion impuesta a la Comision por el articulo 317
del Tratado de ejecutar el presupuesto y de realizar los objetivos politicos mejorando
los instrumentos de puesta en practica y simplificando las normas y los
procedimientos;

—asegurar una buena gestion financiera y proteger los intereses financieros de la Union
contra el fraude y cualquier otra actividad ilegal’.

NECESIDAD DE UNA REFORMA

La reforma es necesaria para adaptar las normas financieras a los nuevos requisitos
de la ejecucion presupuestaria (cofinanciacion con otros donantes, instrumentos
financieros especificos, APP) o cuando los principios de base crean una carga de
trabajo desproporcionada (intereses sobre los pagos de prefinanciacion) o pueden
afectar indebidamente a la eficiencia (prohibicion de ejecutar el presupuesto
mediante organismos del sector privado). También es preciso facilitar la concesion
de subvenciones y contratos de escasa cuantia.

Ademas, el nuevo procedimiento aplicable a las ND, enunciado en el Tratado de
Lisboa, deberia crear una nueva articulacion entre el RF y las ND, lo que impone un
reexamen completo del conjunto de las normas financieras. A este respecto, algunas
disposiciones de las ND que definen actualmente excepciones o dispensas en
relacion con disposiciones del RF deberian incluirse en el propio RF, mientras que
las ND deberian limitarse a los detalles técnicos y a las modalidades de ejecucion'”.

En este contexto, la Comision ha basado su propuesta en los siguientes objetivos:

e introducir un mayor grado de flexibilidad en la aplicacion de los principios
presupuestarios, que deberian adaptarse mejor a las necesidades operativas y aliviar la
carga administrativa innecesaria que pesa sobre los perceptores de fondos de la
Union;

e racionalizar las relaciones con los socios ejecutantes a los que la Comision confia la
gestion de programas o parte de acciones de programacion (proyectos), en especial
teniendo en cuenta la naturaleza del socio en cuestion (Estados miembros, agencias,

Articulo 310, apartado 6, del TFUE.

El articulo 290 del TFUE dispone que la Autoridad Legislativa puede delegar poderes a la Comision
solo en caso de «[...] que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto
legislativo [en cuestion]», es decir, el RF.
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5.1

BEI, operadores publicos y privados, etc.) y los riesgos financieros inherentes
(proporcionalidad);

e impulsar el cambio del régimen de subvenciones desde una gestion basada en los
costes reales (medios) hacia un sistema basado en el rendimiento (resultados), a fin de
focalizar mejor los objetivos estratégicos y de lograr una simplificacién importante de
los requisitos procedimentales y documentales en interés de los beneficiarios, y
facilitar el uso de cantidades fijas unicas;

e garantizar la buena gestion financiera dejando al mismo tiempo un margen de
maniobra significativo a los ordenadores de modo que puedan adaptar los recursos a
sus limitaciones operativas y a los riesgos financieros a los que se enfrentan;

e modernizar el sistema de gestion del riesgo y las medidas de control de modo que
sean mas proporcionales en relacion con las probabilidades de error y los costes.

M ODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA COMISION
Excepciones a los principios presupuestarios

Por lo que respecta al principio de unidad del presupuesto, conviene simplificar las
normas que rigen los intereses generados por la prefinanciacion (articulos 5y 5
bis del RF), ya que suponen una carga administrativa excesiva para ambas partes y
son una fuente de malentendidos con los operadores y los socios (particularmente en
un periodo como el actual, caracterizado por bajos tipos de interés). Estos intereses
se perciben con arreglo al principio de buena gestion financiera y representan unos
ingresos nada desdenables para el presupuesto de la Union (+/- 50 millones EUR
anuales). Por consiguiente, las modificaciones propuestas se centran en los
beneficiarios de las subvenciones y se suprime la obligacion de que los pagos de
prefinanciacion generen intereses y de recuperar dichos intereses, a menos que se
indique lo contrario en un convenio de delegacion. Esto significa que se permitira a
las agencias nacionales reasignar los intereses generados a los programas que
gestionan y que seguirdn recuperandose anualmente los intereses generados por los
organismos de la UE. Esta medida conllevara una pérdida limitada para los ingresos
diversos de la Union (+/- 15 millones EUR).

Por lo que hace al principio de universalidad, se propone un régimen dual para los
ingresos afectados (articulo 18 del RF), estableciéndose una distincion entre: 1. la
reutilizacién, con el mismo propdsito, de fondos inicialmente asignados por la
Autoridad Presupuestaria (ingresos afectados internos), para los cuales se mantiene el
régimen actualmente en vigor (prorroga limitada a un afio y obligacion de utilizar
prioritariamente los fondos prorrogados, antes que los créditos nuevos) y 2. los
ingresos percibidos de diversos donantes y afectados por estos a un programa o una
accion especificos (ingresos afectados externos: contribuciéon de la AELC y de
terceros paises a un programa de la Unidn, cofinanciacién de acciones exteriores por
Estados miembros y otros donantes, etc.), para los que cuales el régimen en materia
de prorroga deberia ser mas flexible a fin de garantizar la finalidad definida por el
donante. Se prevé un régimen apropiado de informacion de la Autoridad
Presupuestaria.

En relacion con el principio de especialidad del presupuesto, deben precisarse las
normas que regulan las transferencias de créditos y debe permitirse un mayor grado
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de flexibilidad en el marco del procedimiento de adopcion de algunas transferencias
decididas por la Comision (articulos 21, 23 y 26 del RF), a fin de responder a la
necesidad de mejorar la ejecucion presupuestaria, especialmente en lo que respecta a
los créditos de pago, los ingresos afectados y los créditos administrativos que son
comunes a varios titulos. Se propone asimismo simplificar las normas relativas a las
transferencias que requieren que se informe a la Autoridad Presupuestaria, para
evitar retrasos recurrentes en su ejecucion.

En lo que respecta al principio de buena gestion financiera, que engloba el
concepto de proporcionalidad, el RF deberia introducir la nocion de riesgo
admisible (articulo 28 ter del RF). El objetivo de esta propuesta, hecha durante la
ultima revision, pero respaldada ahora por un sélido analisis de los costes y de las
ventajas de los controles, es fijar un nivel de riesgo de error admisible para cada
politica, teniendo en cuenta los costes de control, el riesgo de error y las ventajas de
la politica. En algunos ambitos, ello significara fijar un nivel de riesgo admisible por
encima del umbral de importancia relativa del 2 % que utiliza el Tribunal de Cuentas
en todas las politicas para pronunciarse sobre la legalidad y regularidad de las
operaciones correspondientes. Los niveles de riesgo admisibles serian determinados
por la Autoridad Legislativa y establecerian un nivel de control con una buena
relacion coste/resultados a fin de dar a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria (es decir, el PE) una base mas apropiada a la hora de evaluar la
calidad de la gestion del riesgo realizada por la Comision.

En lo que respecta al principio de anualidad, no se propone ninguna modificacion
del RF, salvo en lo que concierne a las normas en materia de prorroga de los ingresos
afectados externos (articulo 10 del RF), a fin de tener en cuenta el régimen dual
propuesto para los ingresos afectados. Sin embargo, la Comision es plenamente
consciente de las reservas expresadas por algunos de sus socios ejecutantes de
programas plurianuales (BEI, ITER, Galileo, programas de investigacion gestionados
por iniciativas tecnoldgicas conjuntas, etc.) que requieren, antes de firmar un
contrato o un convenio con la Comisidon, garantias acerca de la duracion del
compromiso del presupuesto de la Union a favor de un proyecto especifico que, en
ocasiones, va incluso mas alla del actual marco financiero plurianual. Cabe destacar
que en la actualidad estas garantias ya existen en forma de tramos anuales cuando el
acto de base fija las cantidades anuales para toda la duracién del marco financiero
plurianual (p. ej. los Fondos Estructurales), o incluso mas alla (p. ej. ITER), de
conformidad con el articulo 76, apartado 3, del RF. Aunque sea meramente
indicativa, esta programacion financiera'' ofrece informacién apropiada sobre los
importes anuales previstos para programas importantes, como las iniciativas
tecnoldgicas conjuntas y, lo que es ain mas relevante, constituye la perspectiva a
medio plazo de la financiaciéon de la Union, de gran utilidad para los socios
ejecutantes de la Union. Por otra parte, los importes anuales inscritos en las bases
juridicas proporcionan un grado de certeza mayor gracias a la extension de la
codecision legislativa, que es ahora el procedimiento legislativo ordinario.

La programacion financiera se transmite dos veces al afio a la Autoridad Presupuestaria, de
conformidad con el punto 20 del Acuerdo Interinstitucional (AI) entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre la cooperacion en cuestiones presupuestarias. COM(2010)73, 3.3.2010.
Esta disposicion corresponde al apartado 46 del Al en vigor.
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5.2.

521.

Por tultimo, no se propone ninguna modificaciéon en lo tocante al principio de
transparencia.

Ejecucion del presupuesto

Racionalizacién de los métodos de ejecucion: reduccion de cinco modos a dos
(articulo 53 del RF)

Las disposiciones relativas a los métodos de ejecucion son un elemento clave de la
reforma de 2001 y rigen las condiciones de externalizacion de tareas
presupuestarias aterceros. Se trata de garantizar que, sea cual sea el modo elegido,
la ejecucion de los gastos se efectia con un nivel de control y transparencia
equivalente al que se espera de los servicios de la Comision, como se define en el
RF.

Sin embargo, con el tiempo, estas disposiciones han llegado a ser tan complejas que
ha desaparecido su logica subyacente. Por consiguiente, la propuesta de la Comision
busca establecer una distincién clara entre:

— las situaciones en las que el presupuesto es ejecutado directamente [por la Comision
0 por una agencia ejecutiva [articulo 53, apartado 1, punto 1];

— vy las situaciones en las que el presupuesto se ejecuta indirectamente en gestion
compartida con los Estados miembros o a través de otras personas o entidades
[articulo 53, apartado 1, punto 2].

La propuesta establece una serie de requisitos comunes para todos los tipos de
gestion indirecta, con disposiciones especificas para la gestion indirecta con los
Estados miembros (articulo 53 bis del RF).

La propuesta busca en particular encontrar € justo equilibrio entre dos
necesidades: por una parte, facilitar la labor del ordenador a la hora de determinar el
modo de ejecucion presupuestaria apropiado para cada accion, y, por otra, asegurarle
un entorno mas seguro. Este equilibrio se sustenta en los dos elementos siguientes:

— las necesidades operativas de los servicios se tienen en cuenta mediante la
introduccion de una mayor dosis de proporcionalidad en los controles previos, en
funcién de los riesgos especificos que entrafa la accidon y de su entorno de control
global, incluidas las medidas adoptadas por la Comision para supervisar y
respaldar la ejecucion; ademds, se proponen disposiciones para responder a las
necesidades de instrumentos financieros que han empezado a desarrollarse
recientemente, como los relacionados con el BEI y las asociaciones publico-
privadas;

— se refuerza la responsabilidad de los Estados miembros y de las personas o
entidades a las que se haya encomendado una misidén en gestion indirecta y se
racionalizan las obligaciones de control y auditoria de la Comision en todos los
tipos de gestion presupuestaria.
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5.2.2.

5.2.3.

5.24.

Paralelamente se proponen disposiciones destinadas a reforzar la buena gestion
financiera para asegurar que la Comision rinde cuentas por la ejecucion del
presupuesto. Estas disposiciones atafien a los siguientes aspectos:

— obligaciones de control y auditoria, que los Estados miembros y las entidades a las
que se hayan encomendado tareas de ejecucion tienen que cumplir para lograr un
nivel de proteccion suficiente de los intereses financieros de la Union;

— las declaraciones de fiabilidad del érgano directivo para todos los tipos de
gestion presupuestaria indirecta no sujetas a una aprobacion separada por parte de
la Autoridad Presupuestaria, que deberian reforzar la responsabilidad de los
Estados miembros y de las entidades a las que se hayan encomendado tareas de
ejecucion y dar mas seguridad al ordenador, especialmente en lo que respecta a
sus funciones en materia de elaboracion de informes;

— las obligaciones de control y auditoria de la Comision, incluidos los
procedimientos de liquidacion de cuentas y la posibilidad de suspender o
interrumpir los pagos.

Obligaciones de control y auditoria de |os Estados miembros (articulo 53 bis del RF)

La presente propuesta incorpora nuevas disposiciones basadas en el articulo 317 TFUE,
entre las que se incluyen los elementos siguientes: una estructura administrativa
armonizada en los Estados miembros; obligaciones de gestion y control comunes para
esas estructuras; una declaracion anual de fiabilidad del 6rgano directivo acompafiada
de un dictamen de auditoria independiente en virtud del cual el organismo nacional
acreditado asume la responsabilidad por la gestion de los fondos de la Unidn que le han
sido confiados; mecanismos de liquidacion financiera, de suspension y de correccion
gestionados por la Comision.

Estas disposiciones solo deberian aplicarse a la proxima generacion de reglamentos
sectoriales, es decir, después de 2013 (articulo 187 del RF).

Pagos y cuentas fiduciarias (articulo 61, apartado 4, del RF)

Las disposiciones del RF solo se aplican a las cuentas bancarias abiertas para la gestion
de la tesoreria bajo la responsabilidad del contable. Deberia permitirse la creacion de
cuentas fiduciarias, dedicadas a la ejecucion de un programa en régimen de gestion
indirecta por parte de instituciones financieras. Estas cuentas fiduciarias se abririan bajo
la responsabilidad de los ordenadores con el consentimiento del contable.

Ademas, se han reexaminado las normas relativas a la prefinanciacion (articulo 81 del
RF) para permitir un solo pago de prefinanciacion, que debera ser liquidado en funcion
del estado en que se halle la accion. De esta forma, los perceptores de subvenciones de la
UE deberian tener mas seguridad sobre la cantidad que reciben, pues la Comision
aprobaria regularmente la subvencionabilidad de los costes por medio de pagos
intermedios.

Ingresos (articulos 73 ter y 74 del RF)

Las normas sobre recaudacion deberian reforzarse para salvaguardar mas
eficientemente los intereses financieros de la Unidn. En concreto, los Estados miembros
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5.25.

5.2.6.

deberian tratar las recaudaciones del mismo modo que tramitan sus propios titulos de
crédito en su territorio.

También se propone simplificar el régimen de previsones de ingresos en consonancia
con las necesidades presupuestarias. El registro deberia ser obligatorio cuando los
ingresos se esperan con cierto grado de probabilidad y pueden cifrarse razonablemente.

Contratacion publica (articulos 88-107 del RF)

Dentro de los limites autorizados por la Directiva sobre contratacién pblica de 2004'2,
se reexaminan las disposiciones en la materia con miras a Smplificar las normas
(umbrales, garantias bancarias), tener en cuenta el estatus especifico del BEI en el
Tratado y definir de forma mas precisa € @mbito de aplicacion de algunas
disposiciones, especialmente para la seleccion de expertos. Ademas, una base de datos
de proveedores deberia permitir una comunicacion mas eficiente con los potenciales
licitadores para los contratos cuya cuantia sea inferior a los umbrales fijados en la
Directiva sobre contratacion publica.

Con respecto a las normas de exclusion, en el articulo 93 del RF se introduce una
excepcion a la obligacion de exclusion por exigencias imperativas de interés general,
destinada, en particular, a preservar la continuidad del servicio de las instituciones.
Esta disposicion tiene por objeto alinear las normas del RF con las de la Directiva en
cuestion. En el articulo 95 del RF se introduce una disposicion en virtud de la cual el
BCE y el BEI tendran acceso, en pie de igualdad con las instituciones de la UE, a la base
de datos central sobre casos de exclusion.

Por tltimo, en el articulo 96, apartado 2, del RF se inserta una disposicion que prevé una
base juridica solida para la publicacion de las decisiones administrativas en materia de
exclusion y de sanciones pecuniarias, acorde con los requisitos relativos a la proteccion
de datos.

Subvenciones (articulos 108-120 del RF)

Las normas en esta materia se introdujeron por primera vez en el RF y en las ND en la
refundicion de 2002. La revision de 2006 solo introdujo unas pocas modificaciones, que
han resultado insuficientes para aliviar la carga administrativa impuesta a los servicios
operativos y a los beneficiarios.

Esta carga administrativa impide que los servicios asignen sus recursos a la realizacion
de los objetivos politicos y a una puesta en practica en los plazos fijados, al tiempo que
supone una burocracia excesiva para los beneficiarios. Este fenomeno es directamente
imputable a dos causas: una semejanza excesiva entre las normas y procedimientos que
rigen la contratacién publica y los aplicables a las subvenciones, aunque los objetivos
son diferentes (de un lado la adquisicion, de otro la concesion de una financiacion); y el
hecho de que los controles relativos a las subvenciones se centran en los costes reales
(subvencion basada en el coste real) y no en los resultados esperados (entregables) de
proyectos.
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Por consiguiente, se propone que el régimen de la Unidn pase a ser un Sstema basado
en e rendimiento, sustentado en la definicion de indicadores y objetivos acordados
(productos y resultados), y proceder a una simplificacion sustancial del régimen de
sumas globales (cantidades fijas unicas, escala estandar de costes unitarios y financiacion
a tipo fijo), de modo que quede claramente al margen de cualquier verificacion de los
costes reales de ejecucion (articulo 109 del RF). Este nuevo planteamiento deberia
recogerse esencialmente en las normas de desarrollo y englobaria los métodos de control
(incluidas las auditorias operativas), garantizando al mismo tiempo el respeto de los
principios comunes aplicables a las subvenciones. Por estas razones, conviene suprimir
el umbral maximo por cantidad fija inica (25 000 EUR), dejando que sea el Colegio
quien decida cuando adopte un marco especifico para estas cantidades.

A fin de asegurar que el recurso a las cantidades fijas unicas sea objeto de una
evaluacion del riesgo por parte del ordenador y de salvaguardar la igualdad de trato entre
los beneficiarios, el marco que debe aplicarse para determinar estas cantidades
(compatibilidad con las actividades financiadas, importe maximo, base y métodos de
calculo) debe ser adoptado por la Comision, salvo en caso de regimenes de subvenciones
de escasa cuantia (< 50 000 EUR). De esta forma, el ordenador podria fijar, para toda la
duracion de un programa, cantidades fijas tinicas, escalas de costes unitarios y tipos fijos
sobre la base de un presupuesto provisional presentado por el solicitante teniendo en
cuenta sus practicas contables internas, incluidas Unicamente las categorias de coste
aceptables que el solicitante aplica sistematicamente a operaciones similares (ausencia
de parcialidad perjudicial para los fondos de la UE).

Paralelamente, deberia reexaminarse el régimen de costes reales, que se mantiene
como régimen por defecto (aclaracion de los diferentes tipos de costes, costes realmente
habidos, contribuciones en especie, beneficio) y deberia recuperarse el posible beneficio
generado por una accion sobre una base proporcional (si la UE financia el 50 % de los
costes, solo deberia recuperarse el 50 % de los beneficios).

Con respecto a la degresividad de las subvenciones de administracion (articulo 113,
apartado 2, del RF), se propone reexaminar la aplicacion de esta regla a lo largo de
cuatro afos, en lugar de abandonarla por completo, porque esta justificada en principio.

Se reexaminan los procedimientos de concesion de subvenciones que figuran en las ND
para dejar que, en la medida de lo posible, sea el ordenador quien elija las modalidades
(decision frente a convenio, garantias bancarias y documentos que sirvan para evaluar la
capacidad operativa y financiera). Ademads, conviene facilitar la concesion de
subvenciones de escasa cuantia suprimiendo las formalidades administrativas
excesivas en consonancia con el principio de proporcionalidad y elevando el umbral
actual (de 25 000 a 50 000 EUR). Se sigue asi la tendencia iniciada en 2006.

Las normas que autorizan con caracter excepcional las subvenciones en cascada
han resultado demasiado estrictas y deberian relajarse (articulo 120, apartado 2, del RF),
a fin de permitir a un beneficiario redistribuir su subvencion subvencionando a terceros.
De esta forma mejoraria la ejecucion de los programas que se dirigen a un amplio grupo
de personas fisicas al que solo se puede llegar pasando por dos niveles de distribucion
(las universidades para Erasmus y las ONG para los programas de transferencia de
efectivo en el ambito de las acciones exteriores). La Comision propone facilitar la
concesion de las subvenciones en cascada suprimiendo o relajando algunas de las
limitaciones actuales cuando la redistribucién de fondos sea el objetivo primario de la
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5.27.

5.2.8.

5.2.9.

accion y siempre que el primer beneficiario presente garantias suficientes en lo que
respecta a la recuperacion de las cantidades. Se mantiene el principio que limita el
margen de maniobra del beneficiario principal en materia de redistribucion de
subvenciones.

Por otra parte, habria que reconocer a los ordenadores un cierto grado de flexibilidad que
les permita considerar beneficiario Unico a un grupo de socios ejecutantes, como, por
ejemplo, un consorcio que forme parte de una red. Se prevé asimismo un cierto grado de
flexibilidad procedimental en el articulo 109, apartado 6, del RF, en caso de concesion
de subvenciones al BEI, habida cuenta del estatus especial que el Tratado reconoce a
esta entidad.

Por ultimo, se proponen disposiciones para la extenson de las constataciones
relativas a errores sistémicos en el marco del régimen de costes reales cuando estos
errores hayan sido detectados durante una auditoria a posteriori. En tales casos, el
ordenador competente deberia estar facultado para aplicar, en las mismas proporciones,
una correccion financiera a otros proyectos no auditados ejecutados por el mismo
beneficiario y para recuperar las cantidades correspondientes si este no puede demostrar
que el error no afecta a los proyectos no auditados.

Premios (nuevo titulo VI bis, articulo 120 bis del RF)

Los premios, que se conceden a titulo de recompensa en el marco de un concurso,
constituyen un instrumento de contribucion de la Union distinto de las subvenciones. Se
propone, por tanto, introducir disposiciones relativas a los premios en un titulo separado
del RF. La contribucion de la Union en este contexto quedaria completamente disociada
de cualquier referencia a los costes previsibles.

Instrumentos financieros gestionados por los IFI (nuevo titulo VI ter; articulos 120
ter, 120 quater, del RF)

Los instrumentos financieros se consideran cada vez mas un medio adecuado de
potenciar el efecto multiplicador de los fondos de la UE, en especial cuando se combinan
con otros modos de financiacion (fondos de garantia, capital de riesgo, instrumentos
mixtos que combinan una subvencion comunitaria con un préstamo o una garantia).

Se propone prever un nuevo tipo de contribucion financiera, porque estos
instrumentos financieros, que en la actualidad son utilizados principalmente por el BEI y
FEL, no pueden asimilarse a servicios ni a subvenciones. Deberian ser objeto de
disposiciones especificas para tener en cuenta las especificidades de su aplicacion
(fondos rotatorios, cascada de contribuciones a través de redes bancarias), respetando en
todo momento los principios de responsabilidad (como el reparto de los riesgos o la
cofinanciacion y las sanciones en caso de no ejecucion) y de buena gestion financiera
(limitacion de los riesgos a los que se exponen los fondos publicos).

Informes del Tribunal de Cuentas y notificaciones de constataciones preliminares.
(Articulos 143y 144)

Se propone una serie de modificaciones en lo tocante a los informes anuales y los
informes especiales del Tribunal de Cuentas, para que se tengan en cuenta las
practicas actuales (procedimiento contradictorio, publicacion de las respuestas de
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5.2.10.

5211

5.2.12.

cada institucion junto con o después de las observaciones del TCE, transmisién de
las respuestas de los Estados miembros) o para racionalizar el calendario. Por ltimo,
una nueva disposicion formaliza la practica de la notificacion de constataciones
preliminares transmitida por el TCE a los Comisarios, a los organismos y a los
Estados miembros.

Fondos fiduciarios de la Union (articulo 164 del RF)

Se propone autorizar a la Comision a crear y gestionar fondos fiduciarios de la Union
para la acciones exteriores, que intervendrian en operaciones de crisis de emergencia o
postemergencia (p. ¢j. Haiti), o para acciones tematicas, y que agruparian la contribucion
del presupuesto de la Union con los fondos de otros donantes.

El principal objetivo de dicho instrumento de aplicacion es permitir a la Unidn actuar
como un actor principal, dotado de mayor proyeccion publica, en el ambito de la ayuda
al desarrollo.

Posibilidad de suscribir préstamos para financiar la adquisicion de inmuebles
[articulo 179, apartado 3, letra b), del RF]

Tanto por razones de transparencia como de rentabilidad, la Comisién propone que se
introduzca la posibilidad de suscribir préstamos solo cuando las instituciones contemplen
la compra de sus propios locales. Esta posibilidad simplificaria considerablemente el
sistema actual, seria mas rentable, pues las instituciones podrian beneficiarse de tipos
de interés mas bajos debido a la calificacion AAA de la Unién en los mercados
financieros, y permitiria a las instituciones desarrollar una politica inmobiliaria a
largo plazo (especialmente para las delegaciones, la OIB y la OIL).

En la practica, en el presupuesto solo figurarian los tramos anuales del préstamo (los
reembolsos), pero los préstamos «inmobiliarios» deben considerarse fuera del
presupuesto, ya que no contribuyen a este ultimo, sino que financian la adquisicion
de activos. Por este motivo, la modificacion se introduce en el articulo 179 y no en el
articulo 14 del Reglamento Financiero. También se modifica el articulo 96 de las
ND, que define los gastos administrativos cubiertos por compromisos provisionales,
pues el pago de cada tramo anual (o periddico) debe considerarse un gasto
administrativo recurrente, similar al pago de un alquiler.

Un planteamiento flexible en materia de asociaciones publico-privadas (APP)

La propuesta de la Comision busca facilitar un mayor recurso a las APP, especialmente
en el campo de investigacion, lo que refleja una fuerte demanda de la mayoria de los
operadores concernidos. La flexibilidad propuesta deberia permitir una vasta gama de
APP, seglin su estructura y la definicion precisa de la actividad financiada (proyectos
claramente identificados o temas de I+D). Se propone de esta manera afiadir dos nuevas
posibilidades de estructura a las dos ya existentes (organismos comunitarios de
conformidad con el articulo 185 del RF, como lo son en la actualidad las iniciativas
tecnologicas conjuntas, un consorcio de socios con la estructura de una persona juridica
de Derecho privado o una red puramente contractual, que reciben una subvencion con
arreglo al articulo 108 del RF). En concreto, se prevé:
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5.3.

— la posibilidad de confiar a organismos privados la puesta en practica de una APP y
la gestion de fondos de la UE (p. ¢j. la concesion de subvenciones) a tal efecto,
dentro del marco de la gestion indirecta [articulo 53, apartado 1, punto 2, letra
g), del RF];

— la adopcion, en virtud de poderes delegados, de un modelo simplificado de
reglamento financiero distinto aplicable a los organismos creados por un acto de base
y encargados de la puesta en practica de una APP (articulo 185 bis del RF). Este
modelo de reglamento financiero comprenderd un conjunto comun de principios cuya
aplicacion sera obligatoria para asegurar la buena gestion financiera de los fondos de
la UE y la adecuada proteccion de los intereses financieros de la Unidn. Sin embargo,
las APP podrian aplicar sus propias normas (contabilidad, auditoria interna y externa,
contratacion publica, etc.) en el marco del Derecho nacional en vigor y del acto de
base.

De esta manera seria posible elegir la estructura que mejor se adapte a los objetivos y a
la naturaleza de las actividades que deben ejecutarse, desde simples férmulas
contractuales hasta dispositivos («integradosy) institucionalizados, los cuales incluirian
un organismo de la Unidn (articulo 185 del RF), un organismo del sector privado
[articulo 53, apartado 1, punto 2, letra g), del RF] y un organismo mixto [articulo 185 bis
y articulo 53, apartado 1, punto 2, letra e), del RF].

Disposiciones finales (articulos 182-187 del RF)

La revision trienal regular del RF tal como se prevé actualmente no garantiza una
seguridad y una estabilidad juridicas suficientes para las normas financieras. Por otra
parte, el mecanismo de revision es muy rigido y no tiene en cuenta el ciclo de
programacion plurianual del presupuesto de la UE y de la legislacion sectorial
relacionada. Por consiguiente, se propone que las futuras revisiones del Reglamento
Financiero tengan lugar cada vez que resulte necesario sin necesidad de seguir un
calendario especifico.
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WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

2010/0154 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

e IX> relatlvo al <X] Reglamento £Einanciero aplicable al
= presupuesto general dela Union

Europea <
(Refundicion)
INDICE
PRIMERA PARTE DISPOSICIONES COMUNES ...
TITULO 1 OBJETO ...
TITULO II DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS ...
Capitulo 1 Principios de unidad y de veracidad presupuestaria ...
Capitulo 2 Principio de anualidad ...
Capitulo 3 Principio de equilibrio ...
Capitulo 4 Principio de unidad de cuenta ...
Capitulo 5 Principio de universalidad ...
Capitulo 6 Principio de especialidad ...
Capitulo 7 Principio de buena gestion financiera ...
Capitulo 8 Principio de transparencia ...
TITULO III DEL ESTABLECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL
PRESUPUESTO ...
Capitulo 1 Establecimiento del presupuesto ...
Capitulo 2 Estructuray presentacion del presupuesto ...
TITULO IV DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO ...
Capitulo 1 Disposiciones generales ...
Capitulo 2 Formas de gecucion presupuestaria ...
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Capitulo 3 Agentes financieros ...

Seccion 1 Principio de separacion de funciones ...

Seccion 2 El ordenador ...

Seccién 3 El contable ...

Seccién 4 El administrador de anticipos ...

Capitulo 4 Responsabilidad de los agentes financieros ...

Seccion 1 Normas generales ...

Seccion 2 Normas aplicables a los ordenadores delegados y
subdelegados ...

Seccién 3 Normas aplicables a los contables y administradores de
anticipos ...

Capitulo 5 Ingresos ...

Seccion 1 Ingreso de recursos propios ...

Seccion 2 Previsiones de titulos de crédito ...

Seccion 3 Devengo de titulos de crédito ...

Seccién 4 Ordenacion de los cobros ...

Seccion 5 Recaudacion ...

Capitulo 6 Gastos ...

Seccion 1 Compromiso de los gastos ...

Seccion 2 Liquidacién de gastos ...

Seccion 3 Ordenacion de gastos ...

Seccion 4 Pago de gastos ...

Seccion 5 Computo de plazos en las operaciones de gastos ...

Capitulo 7 Sstemas informaticos ...

Capitulo 8 El auditor interno ...

TITULO V DE LA CONTRATACION PUBLICA ...

Capitulo 1 Disposiciones generales ...
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Seccioén 1 Ambito de aplicacion y principios de adjudicacion ...

Seccion 2 Publicacion ...

Seccién 3 Procedimientos de contratacion publica ...

Seccion 4 Garantias y control ...

Capitulo 2 Disposiciones aplicables a |os contratos otorgados por
las institucign%eema%&as x> dela Unién <X por
cuenta propia ...

TITULO VI SUBVENCIONES ...

Capitulo 1 Ambito de aplicacion y forma de las subvenciones ...

Capitulo 2 Principios...

Capitulo 3 Procedimiento de concesion ...

Capitulo 4 Pago y control ...

Capitulo 5 Ejecucion ...

TITULO VII DE LA RENDICION DE CUENTAS Y DE LA
CONTABILIDAD ...

Capitulo 1 Rendicion de cuentas ...

Capitulo 2 Informacién sobre la gecucion del presupuesto
presupuestaria durante la gjecucion ...

Capitulo 3 Contabilidad ...

Seccioén 1 Disposiciones comunes ...

Seccion 2 Contabilidad general ...

Seccién 3 Contabilidad presupuestaria ...

Capitulo 4 Inventario de lasinmovilizaciones ...

TITULO VIII DEL CONTROL EXTERNO Y DE LA
APROBACION DE LA GESTION
PRESUPUESTARIA ...

Capitulo 1 Control externo ...

Capitulo 2 Aprobacion de la gestion presupuestaria . ..

SEGUNDA PARTE | DISPOSICIONES PARTICULARES ...
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TITULO 1

FONDO EUROPEO AGRICOLA DE GARANTIA ...

TITULO II FONDOS’ ESTRUCTURALES, FONDO DE
COHESION, FONDO EUROPEO DE LA PESCAY
FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO
RURAL ...

TITULO III INVESTIGACION ...

TITULO IV ACCIONES EXTERIORES ...

Capitulo 1 Disposiciones generales ...

Capitulo 2 Ejecucion de las acciones ...

Capitulo 3 De la contratacion publica ...

Capitulo 4 Subvenciones ...

Capitulo 5 Verificacion de cuentas ...

TITULO V OFICINAS EUROPEAS ...

TITULO VI CREDITOS ADMINISTRATIVOS ...

TITULO VII EXPERTOS ...

TERCERA PARTE DISPOSICIONESTRANS TORIASY FINALES. ...

TITULO I DISPOSICIONES TRANSITORIAS ...

TITULO II DISPOSICIONES FINALES ...

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 322,
leido en relacion con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica
y, en particular, su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas’,

Tras la transmision del proyecto de acto legislativo al Tribunal de Justicia de la Union
Europea, el Comité Econémico y Social Europeo, el Comité de las Regiones, el Defensor del
Pueblo y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

DO C 162 de 5.6.2001, p. 1 y DO C 92 de 17.4.2002, p. 1.
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Una vez transmitido el proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales a efectos de
informacion,

Tras la transmision del proyecto de acto legislativo al Banco Central Europeo y al Banco
Europeo de Inversiones,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario'*.

Considerando lo siguiente:

(1)

J nuevo

El Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por
el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas', ha sido modificado en diversas ocasiones y de forma
sustancial. Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones, conviene, en aras de una
mayor claridad, proceder a la refundicion de dicho Reglamento.

2)

WV 1605/2002 considerando 1
(adaptado)

3)

4 nuevo

El Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 estableci6 los principios presupuestarios y
las normas financieras que deben ser respetados en todos los actos legislativos y por
todas las instituciones. Es preciso mantener los principios fundamentales, el concepto
y la estructura de dicho Reglamento, asi como las normas basicas de gestion
presupuestaria y financiera. Las excepciones a dichos principios fundamentales deben
reexaminarse y simplificarse en la medida de lo posible, teniendo en cuenta su actual
pertinencia, su valor afiadido para el presupuesto anual de la Unidn (en lo sucesivo, «el
presupuesto») y la carga que imponen a las partes interesadas. Es preciso mantener y
consolidar los elementos esenciales de la reforma financiera —el papel de los agentes
financieros, la integracion de controles a nivel de los servicios operativos, los
auditores internos, la presupuestacion por actividades, la modernizacion de los
principios y normas contables y los principios de base aplicables a las subvenciones—.

DOCI...]de[...1,p. [...].
DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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(4)

WV 1995/2006 considerando 4
(adaptado)

Se deben tener en cuenta las disposiciones sobre ejecucion de ingresos y gastos
presupuestarios de los actos juridicos basicos que se adopten en el periodo 2007-2013,
a efectos de garantizar la coherencia entre estos actos y X el presente <X] e}
Reglamento finanetere.

)

4 nuevo

A la vista de la experiencia obtenida de la practica, procede introducir algunas
modificaciones en el Reglamento Financiero a fin de adaptarlo a la evolucion de las
necesidades en materia de ejecucion presupuestaria, como la cofinanciacion con otros
donantes, a fin de hacer la ayuda exterior mas eficiente y de facilitar el uso de
instrumentos financieros especificos, como los concluidos con el Banco Europeo de
Inversiones o su aplicacion por medio de asociaciones publico-privadas.

(6)

WV 1605/2002 considerando 2
(adaptado)
= Nuevo

El presente Reglamento fnaneiere > (CE, Euratom) n° 1605/2002 <X ha-detimitarse
X> se limitaba <X] a enunciar los principios esenciales y normas basicas que regulan el
conjunto del dmbito presupuestario contemplado en e%ﬁa%%e > los Tratados <XI,
mientras que las disposiciones de aplicacion seeeege : d
de-desarrele DO se recogian en el Reglamento (CE, Euratom) n° 2342/2002 de 23 de
diciembre de 2002, sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas'’ <Xl a fin de garantizar una mayor
jerarquia de las normas y de mejorar con ello la leglblhdad del Reglamento ﬁ-ﬁ%&l%ﬁe
IZ) (CE Euratom) n° 1605/2002 s

: ! . = Sln embargo el Tratado de
Funcmnamlento de la Un10n Europea llmlta la posibilidad de delegar a la Comision el
poder de adoptar normas de desarrollo solo a efectos de completar o modificar
elementos no esenciales de los actos legislativos. Por consiguiente, algunas de las
disposiciones que figuran en el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2342/2002 deben
incorporarse al presente Reglamento. Las normas de desarrollo adoptadas por la
Comision deben limitarse a los detalles técnicos y a las modalidades de ejecucion. <=

(7)

‘ WV 1605/2002 considerando 3

Al establecer y ejecutar el presupuesto se deben respetar los cuatro principios
fundamentales del Derecho presupuestario (unidad, universalidad, especialidad y
anualidad), asi como & los principios de veracidad presupuestaria, equilibrio, unidad de
cuenta, buena gestion financiera y transparencia.

B> DO L 357 de 31.12.2002, p. 1. X
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(8)

‘ W 1605/2002 considerando 4

El presente Reglamento #Financiero debe reafirmar tales principios y limitar las
excepciones a los casos estrictamente necesarios, regulandolas rigurosamente.

)

(10)

WV 1605/2002 considerando 5
(adaptado)
= Nuevo

Respecto del principio de unidad, el presente Reglamento £Financiero debe prever su
aplicacion asimismo a los gastos de operaciones correspondientes a la puesta en
practica de las disposiciones del Tratado de la Un10n Europea relatlvas a la ;olitica
eExterior y de sSeguridad cComun s—a-tas—relativas-ala seracidnpok
ea—smateria—penal, cuando dichos gastos se efectuen con cargo al presupuesto El
principio de unidad y de Vera01dad presupuestarla implica que todos los ingresos y
gastos e S de la Union, que se hagan con cargo al
presupuesto deben consignarse en el mismo.

= Deben simplificarse las normas que regulan los intereses devengados por los pagos
de prefinanciacion, ya que suponen una carga administrativa excesiva tanto para los
perceptores de fondos de la UE como para los servicios de la Comision y son una
fuente de malentendidos entre estos servicios y los operadores y socios. En un afan de
simplificacion, en particular por lo que respecta a los beneficiarios de subvenciones, y
conforme al principio de buena gestion financiera, se debe suprimir la obligacién de
generar intereses de prefinanciacion y de recuperar dichos intereses. Con todo,
conviene prever la posibilidad de incluir esta obligacion en un convenio de delegacion,
a fin de permitir la reutilizacion de los intereses generados por los pagos de
prefinanciacion a los programas gestionados por algunos delegados, o su
recuperacion. <2

(11)

WV 1605/2002 considerando 8
(adaptado)

Respecto del principio de anualidad, es convenlente mantener la dlStlIlClOIl entre
créditos dlsomados y no disociados. £a 3161 : =

: X> Es menester mantener el actual mvel de <ZI ﬂex1b111dad y
transparen01a para hacer frente a las exigencias funcionales. La prorroga de créditos
deberia autorizarse, excepcionalmente, en el caso de los gastos relacionados con los
pagos directos a los agricultores en el marco del nuevo Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) establecido en el Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo, de

21 de junio de 2005, sobre la financiacion de la politica agricola comun'®.

DO L 209 de 11.8.2005, p. 1.
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(12)

(13)

WV 1995/2006 considerandos 9y 10
(adaptado)
= nuevo

Las solicitudes de pago presentadas por los Estados miembros al amparo de los nuevos
£Reglamentos ageieetas O en el sector de la agricultura tienden a acumularse <X] se
aeumularén esencialmente a principios del ejercicio presupuestario n. Por lo tanto, el
limite maximo de los compromisos anticipados relativos al FEAGA (contraidos a
partir del 15 de noviembre del ejercicio n-1) para financiar los gastos de gestion
corriente (imputados al presupuesto del ejercicio n) deberia incrementarse hasta el
75 % de los créditos correspondientes del ultimo presupuesto agricola aprobado.
Respeete=del > Las disposiciones relativas al <X] limite aphcado a los compromlsos
antlclpados relativos a gastos de cardcter administrativo
ara—he peia O deben hacer referencia <XI a los créditos aprobados por la
Autorldad Presupuestaria, excluyendo, por tanto, las transferencias de créditos.

La utilizacion de créditos no disociados en el sector de las medidas veterinarias,
imputados al FEAGA, obstaculiza indebidamente la aplicacion de estas medidas, en
particular en lo referente a la limitacion de las posibilidades de prorroga. Deberia
autorizarse, pues, el recurso a los créditos disociados para este tipo de gastos, lo que
seria mas acorde con el caracter plurianual de las acciones en cuestion.

(14)

4 nuevo

Conviene que las normas en materia de prorroga de los ingresos afectados tengan en
cuenta la distincion entre ingresos afectados internos y externos. A fin de respetar la
finalidad definida por el donante, los ingresos afectados externos deben ser objeto de
una prorroga automadtica y utilizarse hasta que se hayan llevado a cabo todas las
operaciones vinculadas al programa o accion a las que son afectados. Si los ingresos
afectados externos se perciben en el transcurso del Ultimo afio del programa o de la
accion, también debe ser posible utilizarlos durante el primer afo del programa o de la
accion siguientes. Los ingresos afectados internos solo podran prorrogarse por un afo,
a menos que se indique lo contrario en el acto de base aplicable o en circunstancias
debidamente justificadas.

(15)

WV 1605/2002 considerando 9
(adaptado)

El principio de equilibrio constituye una norma presupuestaria basica. A este respecto,
cabe subrayar que no es compatible con el sistema de recursos propios de—las
Comunidades O de la Union <XI recurrir a empréstitos. No obstante, el principio de
equilibrio no debe supener X interpretarse como <XI un obstaculo a las operaciones
de empréstitos y préstamos garantizados por el presupuesto general de la Union.

(16)

WV 1605/2002 considerando 10
(adaptado)

En virtud del articulo B> 320 <ZI % del Tratado cE IZ> de Funcionamiento de la
Union Europea <X :
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determinarse la unidad de cuenta en la que se establece el presupuesto, siendo dicha
unidad de cuenta asimismo aplicable a la ejecucion y rendicion de cuentas.

(17)

(18)

WV 1605/2002 considerando 6
(adaptado)
= nuevo

Respecto del principio de universalidad, > se suprimi6 <XI la
posibilidad de devolucion de anticipos y de reut111zac10n de créditos; que deben-ser
B> fueron <X sustituidos parcialmente por ingresos afectados, asi como la posibilidad
de reconstituir créditos liberados. Las normas espec1ﬁcas aphcables a los Fondos
Estructurales no se serén DX vieron <X] afectadas

= Procede modificar la excepcion aplicable a los ingresos afectados para tener en
cuenta las especificidades de los «ingresos afectados internos» derivados de créditos
autorizados por la Autoridad Presupuestaria, por una parte, y de los «ingresos
afectados externos» percibidos de diversos donantes y afectados por ellos a un
programa o accion especificos, por otra. Ademas, debe mantenerse la posibilidad de
que los donantes externos cofinancien acciones exteriores, especialmente acciones
humanitarias, incluso en aquellos casos en que el acto de base no lo prevea
expresamente. Para facilitar la gestion del parque inmobiliario, la lista de ingresos
afectados internos debe incluir los ingresos generados por la venta de inmuebles u
operaciones asimiladas. <

(19)

J nuevo

Por lo que hace a la presentacion de los ingresos afectados en el proyecto de
presupuesto, conviene asegurar una mayor transparencia previendo que los ingresos
afectados se incluyan en el proyecto de presupuesto con los importes que son ciertos
en la fecha de su establecimiento.

(20)

WV 1995/2006 considerando 12
(adaptado)

eargas: Para evitar procedlmlentos trabajosos e innecesarios antes de que la Comlslon
X> sea autorizada a <X] pueda aceptar liberalidades, como donaciones o legados, que
acarreen cargas, la autorizacion deberia ser obligatoria unicamente en el caso de las
donaciones que excedan de un valor determinado y que acarreen cargas importantes

21)

‘ WV 1605/2002 considerando 7

Respecto del principio de especialidad, es indispensable que las instituciones gocen de
cierta flexibilidad de gestion en las transferencias de créditos. El presente Reglamento
debe posibilitar, en efecto, una presentacion integrada de la asignacion de los recursos
financieros y administrativos segun su destino. Es preciso, asimismo, armonizar los
procedimientos de transferencia de créditos entre todas las instituciones para
garantizar que las transferencias de créditos de personal y de administracién sean
competencia de cada institucion. Por lo que respecta a las transferencias de créditos

22

ES



ES

referentes a gastos de operaciones, la Comision podrd efectuar transferencias entre
capitulos dentro de un mismo titulo, con un limite total del 10 % de los créditos del
gjercicio que figuren en la linea de origen de la transferencia. La constitucion de
reservas por la Autoridad Presupuestaria debe limitarse, por otro lado, a dos
situaciones: cuando no se disponga del acto de base o cuando exista incertidumbre
sobre la suficiencia de créditos.

(22)

(23)

WV 1995/2006 considerandos 13 y
14
= nuevo

Las disposiciones reguladoras de las transferencias de créditos deberian simplificarse y
clarificarse en ciertos puntos, ya que han sido dificiles de aplicar o han resultado ser
poco claras en la practica. & Es necesario mejorar la ejecucion presupuestaria, sobre
todo en lo que respecta a los créditos de pago, los ingresos afectados y los créditos
administrativos que sean comunes a varios titulos. Por consiguiente, debe permitirse
un mayor grado de flexibilidad en el marco del procedimiento de adopcion de algunas
transferencias. <&

Por razones de eficiencia, la Comision deberia estar facultada para decidir de forma
auténoma acerca de las transferencias desde la reserva en aquellos casos en que el acto
de base concerniente a la accidon de que se trate no exista en el momento de elaborar el
presupuesto, pero sea adoptado durante el ejercicio. = Por otra parte, a fin de evitar
retrasos recurrentes en la realizacion de las transferencias sobre las cuales es necesario
transmitir informacion a la Autoridad Presupuestaria, conviene simplificar el
procedimiento y la tipologia de dichas transferencias. En particular, la posibilidad de
que la Comision decida proceder a la transferencia de créditos presupuestarios no
utilizados en casos de catdstrofes y crisis humanitarias internacionales ha resultado
pertinente y eficiente. Esta posibilidad debe ampliarse, pues, a hechos similares que se
produzcan después del 1 de diciembre. En estos casos, en aras de la transparencia, la
Comision debe informar inmediatamente a la Autoridad Presupuestaria de su decision.
La Comision debe asimismo decidir de forma auténoma, dentro de ciertos limites,
sobre las transferencias desde la reserva para ayudas de emergencia. <2

(24)

WV 1995/2006 considerando 15
(adaptado)

art Las normas acerca de las transferencias administrativas de la
Comlslon IZ> deben ser coherentes con la <X] ada—puewa estructura X> de la PA <X] de
: En este sentido, convendria prever una
excepcion al «procedlmlento de not1ﬁcac10n» Durante el ultimo mes del ejercicio
presupuestario, la Comision deberia estar facultada para decidir de forma auténoma
acerca de las transferencias de créditos referentes a gastos de personal, dentro de
ciertos limites.

(25)

WV 1605/2002 considerando 11
(adaptado)

Por lo que respecta al principio de buena gestion financiera, éeste se define con
respecto a los principios de economia, eficiencia y eficacia garantizdndose su
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cumplimiento mediante indicadores de eficacia mensurables, establecidos por
actividades, con el fin de poder valorar los resultados obtenidos. Las instituciones
deben proceder a una evaluacion previa y a una evaluacion a posteriori, de
conformidad con las-erientaeiones > la orientacion <X] definidas por la Comision.

(26)

27)

WV 1995/2006 considerando 5
(adaptado)
= Nuevo

Debe aclararse > asimismo <XI que la buena gestion financiera requiere un control
interno efectivo y eficiente, y conviene definir las caracteristicas y objetivos
principales de los sistemas de control internos.

= Por lo que respecta a las disposiciones sobre la proporcionalidad, debe introducirse
la nocion del riesgo de error admisible en el marco de la evaluacién del riesgo
realizada por el ordenador. Las instituciones deben poder alejarse del umbral general
de importancia relativa del 2 % que utiliza el Tribunal de Cuentas para pronunciarse
sobre la legalidad y regularidad de las operaciones correspondientes. Los niveles de
riesgo admisible constituirian una base mas apropiada para que la autoridad
responsable de aprobar la gestion presupuestaria evalue la calidad de la gestion del
riego efectuada por la Comision. La Autoridad Legislativa debe, por tanto, determinar
el nivel de riesgo de error admisible por cada politica, teniendo en cuenta el coste y los
beneficios de los controles. <

(28)

WV 1605/2002 considerando 12
(adaptado)

Hinalmente; Reespecto del principio de transparencia, es conveniente garantizar una
mejor informacidn sobre la ejecucion del presupuesto y la contabilidad. Asimismo, se
debe fijar un plazo riguroso para la publicacién del presupuesto, sin perjuicio de la
difusién provisional que pueda darle la Comision a partir del momento en que el
Presidente del Parlamento Europeo levante acta de la aprobacion del presupuesto y
hasta su publicacion en el Diario Oficial de X la Union Europea <Xl las
ComunidadesEurepeas. Ademas, se=mantiene [X> debe mantenerse <XI la posibilidad
de una reserva negativa.

(29)

‘ WV 1995/2006 considerando 6

A fin de garantizar que los fondos procedentes del presupuesto se utilicen de manera
transparente, es necesario que se comunique informacion sobre los beneficiarios de
dichos fondos, respetando ciertos limites que son necesarios para proteger intereses
publicos y privados legitimos y teniendo en cuenta el periodo particular de
contabilidad del Fondo Europeo de Garantia Agricola.
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WV 1605/2002 considerando 13
(adaptado)
= Nuevo

= Por lo que se refiere al establecimiento del presupuesto, es importante definir
claramente la estructura y la presentacion del proyecto de presupuesto elaborado por la
Comision. El contenido de la introduccion general que precede al proyecto de
presupuesto debe describirse de forma mas detallada. Es igualmente necesario incluir
una disposicion sobre la programacion financiera para los afios venideros, asi como
sobre la posibilidad de que la Comision presente cualquier documento de trabajo en
apoyo de las solicitudes presupuestarias. <

(32)

‘ WV 1605/2002 considerando 14

La seccion del presupuesto correspondiente a la Comision debe posibilitar una
presentacion de los créditos y recursos segin su destino (presupuestacion por
actividades), con el fin de reforzar la transparencia de la gestion presupuestaria
respecto de los objetivos de buena gestion financiera y, concretamente, de eficiencia y
eficacia.

(33)

WV 1605/2002 considerando 15
(adaptado)

Es conveniente que las instituciones gocen de cierta flexibilidad en la gestion de los
puestos de trabajo estatutarios respecto de las autorizaciones presupuestarias, sobre
todo en el marco de la nueva orientacion hacia una gestion centrada en los resultados y
no en los medios. Dicha flexibilidad > debe, sin embargo, estar <XI estazé sujeta a
una doble restriccion: el limite de los créditos presupuestarios de un ejercicio y el
numero total de puestos asignados.; Aademas, X> deben excluirse <X se-exelusren los
grados D> AD 16, AD 15y AD 14 X1 ALA2-A3

(34)

WV 1995/2006 considerando 19
(adaptado)

Por lo que se refiere a la ejecucion del presupuesto, algun

235 ad ata [X> deben quedar reflejadas <XI las partlcularldades de la
pohtlca exterlor y de seguridad comtin (PESC). Por razones de claridad juridica, las
formas de actos de base conforme al Tratado €€ X> de Funcionamiento de la Union
Europea X] y a los Ztitulos V y VI del Tratado de la Union Europea deberian
definirse en el Reglamento fEinanciero, y no en las normas de desarrollo. Habria que
afadir O incluir X1, ademas, una disposicion especifica que reflejara adecuadamente
los tipos de medidas preparatorias que pueden llevarse a cabo en el ambito de la
PESC.
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(36)

WV 1605/2002 considerando 16
(adaptado)
= nuevo

= Por lo que se refiere a los métodos de ejecucion, que rigen, en particular, las
condiciones de externalizacion de las competencias de ejecucion a terceros, con los
afios las normas se han vuelto demasiado complejas y conviene simplificarlas. Al
mismo tiempo, debe mantenerse el objetivo inicial de la externalizacion —garantizar
que, sea cual sea el método de ejecucion, los gastos se ejecutan con un nivel de control
y transparencia equivalente al que se espera de los servicios de la Comision—. Por
consiguiente, debe establecerse una distincion clara entre aquellas situaciones en las
que el presupuesto es ejecutado directamente por la Comisiéon o sus agencias
ejecutivas y aquellas situaciones en las que el presupuesto se ejecuta indirectamente a
través de terceros. De esta forma se podria establecer un régimen comun de gestion
indirecta que sea adaptable a la reglamentacion sectorial, especialmente cuando el
presupuesto es ejecutado indirectamente por los Estados miembros en gestion
compartida. Este régimen comun debe incluir, en concreto, los principios de base que
ha de respetar la Comision cuando decide ejecutar el presupuesto indirectamente y los
principios de base que han de respetar las partes a las que se hayan encomendado
tareas de ejecucion. La Comision debe poder aplicar las normas y procedimientos de la
Unidn o aceptar la aplicacion de las normas y procedimientos de la entidad a la que se
hayan encomendado tareas de ejecucion, a condicion de que esta ultima garantice una
proteccion equivalente de los intereses financieros de la Union. <

(37)

WV 1605/2002 considerandos 17 y
18 (adaptado)
= nuevo
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(38)

(39)

= Las normas relativas a la «evaluacioén previa» de las entidades —distintas de los
Estados miembros, que no estdn sujetos a este tipo de evaluacion— deben adaptarse
para garantizar que todas las personas y entidades a las que se hayan encomendado
tareas de ejecucion ofrecen un nivel de proteccion de los intereses financieros de la
Union equivalente al requerido por el presente Reglamento. Es necesario prever, en el
marco de las tareas de supervision de la Comision, un conjunto de obligaciones de
control y auditoria, incluidos procedimientos de liquidacién de cuentas para todos los
tipos de gestion presupuestaria. <2

(40)

4 nuevo

A fin de tener en cuenta las necesidades operativas y de facilitar la aplicacion por parte
de los posibles beneficiarios o socios ejecutantes, los requisitos deben seguir siendo
proporcionales a los riesgos especificos inherentes a la accion y a su entorno de
control general. La naturaleza de las tareas llevadas a cabo por la Comision y de las
medidas adoptadas por ella en el marco de la supervision y del apoyo a la ejecucion de
la accion debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar la capacidad de la tercera parte o
entidad para cumplir tales requisitos. Ademas, conviene que el presente Reglamento
incorpore nuevos instrumentos de financiacion, como los instrumentos financieros y
las asociaciones publico-privadas, para una mejor ejecucion del presupuesto y una
mejor puesta en practica de las politicas.

(41)

4 nuevo

La experiencia adquirida con la institucionalizacion de las asociaciones publico-
privadas (APP) como organismos de la Union en virtud del articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 pone de manifiesto la necesidad de prever
otras alternativas que permitan ampliar la gama de instrumentos disponibles, a fin de
incluir organismo cuyas normas sean mas flexibles y accesibles a los socios privados
que las que se aplican a las instituciones de la Unidn. Estas alternativas deben operar
en gestion indirecta. Una de ellas seria un organismo establecido por un acto de base y
sometido a normas financieras que tengan en cuenta los principios necesarios para
garantizar la buena gestion financiera de los fondos de la Unidon. Conviene que estos
principios se adopten en un reglamento delegado y se inspiren en los principios que
deben respetar las entidades a las que se hayan encomendado tareas de ejecucion del
presupuesto. Otra alternativa seria la puesta en practica de APP por organismos de
Derecho privado de un Estado miembro.
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(42)

J nuevo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 317 del Tratado, en el presente
Reglamento deben introducirse las obligaciones basicas de control y auditoria que
incumben a los Estados miembros cuando ejecutan el presupuesto indirectamente en
gestion compartida, que hoy por hoy solo existen en la reglamentacion sectorial. Por
consiguiente, es necesario incluir disposiciones que establezcan un marco coherente
para todos las politicas afectadas y una estructura administrativa armonizada a nivel
nacional, obligaciones de gestion y control comunes para dichas estructuras, una
declaracion de fiabilidad anual del o6rgano directivo acompafiada de un dictamen de
auditoria independiente, una declaracion anual de los Estados miembros por la que
asumen la responsabilidad por la gestion de los fondos de la Union que se les ha
encomendado, asi como los mecanismos de liquidacion financiera, de suspension y de
correccidon puestos en practica por la Comision. Las disposiciones detalladas deben
seguir definiéndose en la reglamentacion sectorial.

(43)

WV 1605/2002 considerando 19
(adaptado)

El presente Reglamento, de conformidad con a : > el articulo
322 Xl del Tratado, define X> debe definir <X las competenc1as y responsabilidades
de B> los agentes financieros, en particular <X] los ordenadores, el los contables y el
el auditor interno.

La responsabilidad de los ordenadores sesd [X> debe ser <XI total en todas las
operaciones de ingresos y gastos efectuadas bajo su autoridad, operaciones de las que
deben rendir cuentas 1ncluso si ha lugar con arreglo a procedlmlentos dlsc1phnarlos

El contable seguira X> debe seguir <XI encargandose de la correcta ejecucion de los
pagos, del cobro de los ingresos y de la recaudacion de los titulos de crédito. Asumaiséd
B> Debe asumir <X] la gestion de la tesoreria y la teneduria de la contabilidad, y sesé
X> debe ser <XI responsable de elaborar los estados financieros de la institucion.

El auditor interno ejereerd > debe ejercer <XI sus funciones con arreglo a las normas
internacionales de auditoria pertinentes. Su cometido eensistizé > debe consistir <X
en cerciorarse del buen funcionamiento de los sistemas de gestion y control
establecidos por los ordenadores.

(44)

4 nuevo

En cuanto a las funciones del ordenador delegado, deben aclararse algunas
disposiciones, especialmente en lo que respecta a los procedimientos de control
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interno que pone en practica previamente y a posteriori y sus funciones en materia de
elaboracion de informes. A este respecto, debe actualizarse el contenido de su informe
anual de actividades en consonancia con la practica consistente en incluir la
informacion financiera y de gestion requerida en apoyo de su declaracion de fiabilidad
relativa al desempeno de sus funciones.

(45)

WV 1995/2006 considerando 24
= nuevo

= Procede precisar las responsabilidades del contable de la Comision; en concreto,
debe especificarse que es la tinica persona facultada para definir las normas contables
y los planes contables armonizados, mientras que los contables de todas las demas
instituciones definen los procedimientos contables aplicables en sus instituciones. <=
Conviene aclarar las responsabilidades del contable en lo que respecta a la
certificacion de las cuentas sobre la base de la informacion financiera que le
proporcionen los ordenadores. A tal fin, el contable deberia debe estar habilitado para
comprobar la informacion recibida por el ordenador delegado y, en su caso, & para
formular reservas.

(46)

J nuevo

A fin de facilitar la ejecucion de ciertos programas o acciones encomendados a
entidades financieras, conviene introducir en el presente Reglamento la posibilidad de
abrir cuentas fiduciarias. Estas cuentas bancarias deben abrirse en nombre o por cuenta
de la Comision en los libros contables de una entidad financiera. Deben ser
gestionadas por dicha entidad financiera bajo la responsabilidad del ordenador y debe
ser posible abrirlas en otras monedas que no sean el euro.

(47)

WV 1605/2002 considerando 20
(adaptado)

La responsabilidad de los ordenadores, de los contables y de los administradores de
anticipos no es X> debe ser <XI diferente de la que tienen los demas funcionarios y
agentes por lo que debe estar sujeta, en el marco del Estatuto de los funcionarios de

@em a la aplicacion de las sanciones d1s01phnar1as y pecunlarlas existentes.
B> Con todo, <XI, Hhay que manteners—en—eambie; algunas disposiciones especificas
en las que se determinan casos de incumplimiento por parte de los contables y
adrmmstradores de antlclpos en razon de la espemal naturaleza de sus funciones. ¥a

- Debe precisarse,
asimismo, la responsabilidad del ordenador En los casos que no 1mphquen fraude, y
con el fin de aportar a la Autoridad Facultada para gProceder a los Nombramientos
(AFPN) los conocimientos necesarios, cada institucion debe establecer una instancia
especializada en materia de irregularidades financieras, encargada de determinar si
existe 0 no una irregularidad que comprometa la responsabilidad disciplinaria o
pecuniaria del funcionario o agente y de presentar, en el supuesto de que detecte
problemas sistémicos, un informe al ordenador y al auditor interno. En los casos de
fraude, por el contrario, es preciso remitir en el presente Reglamento a las
dlSpOSlClOIleS vigentes relativas a la proteccion de los intereses financieros de ias
> la Union <X y a la lucha contra la corrupcion en que estén
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involucrados funcionarios de las & X> la Union X1 o de los

Estados miembros.

| ¥ 1995/2006 considerando 23

(48) Debe posibilitarse la creacion por varias instituciones de una instancia comin que se
ocupe de irregularidades financieras.
{ nuevo
(49) Con respecto a las operaciones de ingresos, es necesario racionalizar las normas

relativas a las previsiones de titulos de créditos para tener en cuenta las necesidades
presupuestarias. El registro debe ser obligatorio cuando las expectativas sobre los
ingresos tengan cierto grado de probabilidad y estos puedan cifrarse con un grado de
aproximacion razonable. La simplificacion debe materializarse introduciendo
disposiciones especificas sobre los procedimientos de ajuste o cancelacion de una
prevision de titulo de crédito.

(50)

€Y

(52)

WV 1995/2006 considerando 26
(adaptado)
= Nuevo

Es conveniente DX fijar <XI estableeer un plazo de prescripcion para los titulos de
crédito. En efecto, la X> Unidon <X Cemunidad, a diferencia de numerosos Estados
miembros, no dispone de plazo de prescripcion alguno que extinga las deudas
financieras tras un determinado periodo de tiempo. Del mismo modo, la posibilidad de
cobrar los titulos de crédito que la X> Union X1 Cessunidad tiene frente a terceros
carece de limitacion temporal. La introduccién de tal plazo de prescripcion seria
conforme con el principio de buena gestion financiera.

= Conviene precisar y reforzar las normas relativas a la recaudacion. En concreto, es
necesaria una aclaracion para especificar que la cancelacion de un titulo de crédito
devengado no implica la renuncia a un derecho devengado de la Unién Europea.
Ademas, a fin de reforzar la salvaguardia de los intereses financieros de la Union, los
fondos de la Unién cuyo reembolso se reclama deben ser tratados por los Estados
miembros de la misma manera que las reclamaciones de compafiias publicas en su
territorio. <

Habida cuenta de la Comunicacioén de la Comision relativa a la gestion de las multas
cobradas provisionalmente'’, las multas, penalizaciones y sanciones, asi como
cualquier ingreso generado por ellas deben consignarse como ingresos presupuestarios
en el ejercicio siguiente a aquel en que se hayan agotado todas las vias de recurso
contra las decisiones que las imponen. Como excepcion a esta regla, debe retenerse un
porcentaje limitado al 2 % de los importes totales de las multas o penalizaciones que
vayan a consignarse en el presupuesto para alimentar el Fondo creado por la referida
Comunicacion.

C(2009) 4264 de [fecha].
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(53)

WV 1605/2002 considerando 21
(adaptado)

Es procedente definir los conceptos de compromiso presupuestario y compromiso
juridico del gasto y sus condiciones de aplicacion. Con el fin de limitar el volumen de
los «compromisos estancados», es importante limitar el plazo en que podran asumirse
compromisos juridicos individuales con cargo a compromisos presupuestarios
globales. Por otra parte, se debe preser X incluir <X] una disposicion de liberacion de
créditos respecto de los compromisos individuales que no hayan originado pagos
durante un periodo de tres afos.

(54)

4 nuevo

Por lo que se refiere a los pagos y conforme al principio de buena gestion financiera,
conviene precisar los distintos tipos de pagos. Ademas, los pagos de prefinanciacion
deben ser liquidados regularmente por el ordenador competente de conformidad con
las normas contables definidas por el contable de la Comisién. A tal fin, deben
incluirse disposiciones apropiadas en los contratos, decisiones y convenios de
subvencion, asi como en los convenios de delegacion con terceras partes.

(55)

WV 1605/2002 considerando 22
(adaptado)

El presente Reglamento ha de definir la tipologia de los pagos que pueden realizar los
ordenadores. La ejecucion de los diferentes tipos de pagos debe efectuarse
principalmente en fun01on de la eficacia de la accion y de los resultados derivados de
la misma. Ha : 2 : : S o BaEe-a At
Lios pagos deben hacerse en forma de prefinanciaciones, pagos 1nterrned10s y pago del
saldo final en aquellos casos en que no se pague de una sola vez la totalidad del
importe adeudado.

(56)

WV 1605/2002 considerando 23
(adaptado) (adaptado)

E-presenteReglamento-debepree 15aEg e [las operaciones de liquidacion, ordenacion
de pagos y libramiento de pago IZ> deben XI hkabran—de realizarse en un plazo
determinado gue=se=fijaré O fijado <XI en las normas de desarrollo; en el supuesto de
que se rebase dicho plazo, los acreedores X> deben tener <XI teadeén derecho a exigir
intereses de demora a cargo del presupuesto.

(57)

4 nuevo

Conviene permitir a las instituciones dar su acuerdo previo para aceptar oficialmente
la transmision de documentos por via electronica. Por otra parte, de conformidad con
las decisiones de la Comision sobre los documentos electronicos y digitalizados,
conviene actualizar las disposiciones financieras en materia de verificaciones
aplicables a los compromisos y reconocer expresamente el valor juridico de las hojas
de pedido y las facturas electronicas para el registro de los compromisos juridicos.
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(58)

& 1995/2006 considerando 25

Es conveniente aclarar las relaciones entre el auditor interno de la Comision y los
organismos establecidos por las Comunidades. Estos deberian disponer de una funcion
de auditoria interna propia, realizada por 6rganos que informen a su respectivo consejo
de administraciéon, mientras que el auditor interno de la Comision informaria al
Organo Colegiado sobre los procedimientos y los sistemas de la Comision. El auditor
interno de la Comision solo deberia tener que confirmar que las funciones de auditoria
interna de dichos organismos son conformes a las normas internacionales, para lo cual
conviene que se le habilite para llevar a cabo controles de calidad de la actividad de
auditoria interna.

(59)

WV 1995/2006 considerando 27
(adaptado)

El presente Reglamento finaretere debe reflejar la importancia de los contratos marco
en la gestion de la contratacion publica. Debe fomentar el recurso a procedimientos de
contrataciéon publica interinstitucionales y prever la posibilidad de procedimientos
conjuntos de contratacion publica entre una institucion y una autoridad contratante de
un Estado miembro.

(60)

WV 1605/2002 considerando 24

(adaptado)

(61)

WV 1995/2006 considerando 28
(adaptado)
= Nuevo

B> Por lo que hace a las normas sobre contratacion publica, <X] es conveniente
introducir ciertas adaptaciones técnicas para garantizar que exista una plena
concordancia terminoldgica entre el Reglamento #Financiero y la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras,
de suministro y de servicios®’. La posibilidad que dicha Directiva ofrece a los Estados
miembros de establecer procedimientos especificos para los contratos declarados
secretos, cuando su realizaciébn deba ir acompanada de medidas de seguridad
especiales o cuando asi lo requiera la proteccion del Estado miembro, debe hacerse
extensiva a las instituciones B> de la Union <X eemranitarias.

20

DO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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| ¥ 1605/2002 considerando 25

(62) Con el fin de prevenir las irregularidades, luchar contra el fraude y la corrupcion y
fomentar una gestion saneada y eficaz, debe excluirse de la adjudicacion de contratos a
aquellos candidatos o licitadores que hayan sido declarados culpables de tales actos o
que se hallen en una situacion de conflicto de intereses.

WV 1995/2006 considerando 29
(adaptado)
= nuevo

(63)

(64)

4s; Por razones de segurldad
Jurldlca y proporcwnahdad debe establecerse en el Qresent e Reglamento finanetere un
periodo maximo de exclusion. X> Ademas, XI de acuerdo con la Directiva
2004/18/CE, debe introducirse una excepcion a las normas de exclusion para la
compra de suministros en condiciones particularmente ventajosas, bien a un proveedor
que cese definitivamente su actividad empresarial o a sindicos o administradores
judiciales de una quiebra, bien a raiz de un concurso de acreedores o como
consecuencia de un procedimiento similar con arreglo al Derecho nacional.

= Deben mejorarse asimismo las normas de exclusion para proteger mejor los
intereses financieros de la Union. Conviene anadir la referencia al blanqueo de
capitales, prevista en la Directiva 2004/18/CE. Por otra parte, los casos de exclusion
relativos a los candidatos o licitadores que hayan sido condenados mediante sentencia
firme, con fuerza de cosa juzgada, por un delito que afecte a su ética profesional o por
fraude, corrupcion, participacién en una organizacion delictiva, blanqueo de capitales
o cualquier otra actividad ilegal similar que vaya en detrimento de los intereses
financieros de la Unidon deben hacerse extensivos a aquellas personas que tengan
poderes de representacion, decision o control sobre dichos candidatos y licitadores.
Con todo, por razones de proporcionalidad, conviene no excluir a los candidatos y
licitadores que puedan demostrar que han adoptado medidas adecuadas contra las
personas con poderes de representacion de que se trate. Por ltimo, a fin de garantizar
la continuidad del servicio de la institucidon, conviene prever una excepcion a la
obligacion de exclusion basada en razones de quiebra o situacion similar, falta
profesional grave o incumplimiento de las obligaciones sociales en caso de un
procedimiento negociado, en el marco del cual, por razones técnicas o artisticas o por
razones relacionadas con la proteccion de derechos exclusivos, el contrato solo pueda
adjudicarse a un operador econémico especifico. <=

(65)

WV 1995/2006 considerando 30
(adaptado)

; a X> Se debe imponer <XI a los
candldatos o licitadores part1c1pantes en procedlmlentos de contratacion publica la
obligacion de acreditar, si asi se les solicita, bien la titularidad o la direccion, control y
poder de representacion de la persona juridica que presenta la oferta o bien que sus
subeentratantes subcontratistas no se hallan en ninguna de las situaciones > que dan
lugar a la exclusion de la participacion en licitaciones <XI e:
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: . No se deberia exigir a los licitadores que acrediten no
estar incursos en ninguna de las situaciones de exclusion cuando participen en un
procedimiento de adjudicacion publica de contratos de muy escasa cuantia.

(66)

(67)

WV 1995/2006 considerando 31
(adaptado)
= Nuevo

A fin de aumentar la eficacia de los procedimientos de contratacion publica, la base de
datos sobre los candidatos o licitadores incursos en alguno de los supuestos de
exclusion deberia ser comin a todas las instituciones, agencias ejecutivas y
organismos a que se refiere el X> presente <XI Reglamento finaneiere.

= Aunque el Banco Central Europeo (BCE) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI)
tienen su propio estatus especifico en el marco de la Unidn, el uso de sus recursos
propios tiene consecuencias financieras para la Union. Conviene, por tanto, que tengan
acceso a la informacidn contenida en la base de datos central sobre exclusion, que se
cre6 para proteger los intereses financieros de la Union, y que la tomen en
consideracion bajo su responsabilidad a la hora de adjudicar contratos segun sus
normas de contratacion publica. El BCE y el BEI también deben comunicar a la
Comision informacion sobre los licitadores que hayan sido condenados mediante
sentencia firme por fraude o actividades ilegales similares que vayan en detrimento de
los intereses financieros de la Union. <=

WV 1605/2002 considerandos 26 y
27 (adaptado)

Por afan de transparencia, es conveniente, ademas, informar adecuadamente a
candidatos y licitadores en cuanto a la adjudicacion de los contratos.

(70)

(71)

WV 1995/2006 considerandos 32 y
33 (adaptado)

A fin tener en cuenta los intereses de los licitadores rechazados, conviene establecer
que un contrato regulado por la Directiva 2004/18/CE no puede ser firmado antes de
que haya transcurrido un periodo de espera razonable.

Habria que aclarar las obligaciones de las instituciones en lo que respecta a la
suspension de un procedimiento de contratacion publica o de la ejecucion de un
contrato en caso de irregularidades o fraude, segin dispone del X presente <XI
Reglamento finaneiere, a ﬁn de fac111tar la aphcacmn practica de X otras <] las
disposiciones pertinentes
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J nuevo

(72)  En cuanto a las penalizaciones administrativas y pecuniarias, conviene establecer, para
la publicacion de las decisiones que las imponen, una base juridica solida que sea
acorde con los requisitos en materia de proteccion de datos. Dicha publicacion debe
seguir siendo facultativa por razones de proteccion de datos y de seguridad juridica.

WV 1605/2002 considerando 28
(adaptado)
= nuevo

(73) Por lo que se refiere a las subvenciones, es procedente regular la concesion y el
seguimiento de las subvenciones [X> de la Union <X] eemunitarias mediante
disposiciones especificas que apliquen los principios de transparencia, igualdad de
trato, cofinanciacion, = no produccion de beneficios, degresividad de las
subvenciones de administracion, <= irretroactividad y control.

WV 1605/2002 considerando 29
(adaptado)

(74)

WV 1605/2002 considerando 30
(adaptado)

(75)

W 1605/2002 considerando 31
(adaptado)

(76)

WV 1995/2006 considerandos 34, 35
y 36 (adaptado)
(77) IZ> Sin embargo en aras de la simplicidad, <X] Es—preeis

subs res—E]os requisitos en materia de controles y garantlas
deberlan guardar wra-mayer proporcion con los riesgos financieros que se corren. £s
neeesario DO Se debe X] aclarar la definicion del concepto de «subvenciony, en
particular por lo que respecta a la financiacién de las actividades de préstamos o de
participaciones y de los gastos relativos a los mercados de la pesca. Para X> asegurar
la buena <X] mejorarda gestion de las subvenciones y simplificar los procedimientos,
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(78)

(79)

conviene prever la posibilidad de conceder subvenciones bien por decision de la
institucion, bien mediante acuerdo por escrito con el beneficiario.

Por razones de claridad y transparen01a debe autorizarse el pago de cantidades fijas
unicas y de tipos fijos % : ademds del método mas clasico
consistente en reembolsar los gastos realmente efectuados.

Por razones de claridad juridica, conviene contemplar en el Reglamento £Financiero
las excepciones a la norma de no=sentabilidad produccion de beneficios, actualmente
enunciadas en las normas de desarrollo. Por otra parte, habria que aclarar que la
concesion de subvenciones a determinadas acciones tiene por finalidad contribuir a
reforzar la capacidad financiera del perceptor o generar una renta.

(80)

(81)

WV 1525/2007 considerandos 1,4y
5 (adaptado)

El Reglamento (CE) n° 2004/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
noviembre de 2003, relativo al estatuto y la financiacion de los partidos politicos a
escala europea’’, establece, entre otras, normas por las que se rige la financiacion de
dichos partldos con cargo al presupuesto general de la Union Europea. £as Estas

s AETOH S < ha a deben
adaptarse para tener mejor en cuenta las condiciones espec1ales en las que acttan los
partidos politicos, incluidos los cambios de agendas y retos politicos que repercuten
sobre el presupuesto de una forma que resulta impredecible para los partidos politicos
cuando elaboran sus programas de trabajo y presupuestos anuales. A tal efecto, debe
introducirse la posibilidad restringida de prorrogar la financiacién de un afio al primer
trimestre del afio siguiente.

Para mejorar la capacidad de planificacion financiera a largo plazo de los partidos,
tener en cuenta las necesidades de financiacion que cambian de un afo a otro e
incentivar a los partidos a no basarse solamente en la financiacién publica, debe
permitirse que los partidos politicos a escala europea establezcan reservas financieras
limitadas basadas en los recursos propios generados por fuentes distintas del
presupuesto de la Unidn. Estas excepciones a la norma de no produccion de beneficios
deben ser de caracter excepcional y no sentar precedente.

(82)

(83)

WV 1995/2006 considerandos 37, 38
y 41 (adaptado)

La norma en virtud de la cual las subvenciones deben concederse tras una
convocatoria de propuestas ha demostrado su eficacia. La experiencia ha demostrado,
sin embargo, que en ciertos casos la naturaleza de la accidén no deja opcion alguna en
la seleccion de los beneficiarios;; gae X> tales casos <XI deberian por tanto quedar
excluidos de B> dicha <X] esta norma.

Conviene adaptar la norma en virtud de la cual no puede concederse, para una misma
accion, mas de una subvencion en favor de un mismo beneficiario. En efecto, algunos

21

DO L 297 de 15.11.2003, p. 1. Reglamento modificado en tultimo lugar por el Reglamento (CE)
n® 1524/2007 (véase la pagina 5 del presente Diario Oficial).
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(84)

(85)

actos de base permiten combinar financiaciones eemumitasias X> de la Union <X
procedentes de diferentes fuentes, situacion que podria ser mas frecuente en el futuro
con X vistas a <X] elfin—de garantizar la eficacia del gasto. No obstante, habria que
indicar claramente, en el presente Reglamento finanetere, que un mismo coste no
puede ser financiado dos veces por el presupuesto de la Unidn.

A los efectos de poder conceder subvenciones a personas fisicas y a ciertos tipos de
entidades sin personalidad juridica, deben—supsimirse ciertas restricciones a la
admisibilidad de los beneficiarios X> no deben aplicarse en determinados casos <XI.
De conformidad con el principio de proporcionalidad, y en lo concerniente a las
subvenciones de muy escasa cuantia, X> debe permitirse al <X] el ordenador pedrésne
X> abstenerse de <X] exigir a los solicitantes que acrediten no estar 1ncursos en
ninguna de las situaciones de exclusion contempladas en i

dispesieionesdel DO el presente <X] Reglamento finaneiers.

Por lo que respecta a las normas de contratacion publica que deben aplicar los
beneficiarios de una subvencion, las condiciones previstas actualmente en el
> presente <X] Reglamento #£sraneiere son poco claras y, por tanto, deben
simplificarse. Conviene, ademas, prever expresamente el supuesto de que la ejecucion
de una accion requiera la concesion de apoyo financiero a terceros.

(86)

4 nuevo

A la luz de la experiencia practica adquirida, debe precisarse el régimen de cantidades
a tanto alzado (cantidades fijas unicas, escala estandar de costes unitarios y tipos fijos)
y distinguirse claramente de cualquier verificacion a posteriori de los costes reales.
Las medidas del control deben adaptarse a este nuevo planteamiento y debe preverse
la posibilidad, si se hubieren detectado errores recurrentes en proyectos similares, de
solicitar auditorias operativas y de hacer extensivas las constataciones a los proyectos
no auditados del mismo beneficiario. Por ultimo, conviene ampliar, en ciertas
condiciones, la posibilidad de que un beneficiario redistribuya su subvencion por
medio de subsidios a terceros, a fin de facilitar la correcta ejecucion de los programas
destinados a un gran nimero de personas fisicas a las que solo se puede llegar
mediante dos niveles de distribucion. Conviene autorizar la redistribucién siempre
que, por una parte, el beneficiario de primer nivel presente garantias suficientes y, por
otra, en el convenio de subvencion se introduzcan clausulas apropiadas para limitar el
margen de apreciacion para la eleccion de sub-beneficiarios y el importe de la
subvencion.

(87)

J nuevo

Los premios, que son un nuevo tipo de ayuda financiera, deben regularse
separadamente del régimen de subvenciones, con normas especificas que omitan
cualquier referencia a los costes previsibles. Los premios deben inscribirse en el
programa de trabajo anual y, por encima de un determinado limite, han ser concedidos
por un beneficiario o por un contratista, previa aprobacién por la Comision de sus
condiciones y criterios de concesion.
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(88)

J nuevo

Los instrumentos financieros resultan cada vez mdas valiosos para multiplicar el
impacto de los fondos de la Union, en aquellos casos en que se combinen con otros
fondos o conlleven un efecto de palanca. Como quiera que estos instrumentos
financieros no pueden asimilarse ni a servicios ni a subvenciones, conviene establecer
un nuevo tipo de apoyo financiero.

(89)

‘ WV 1605/2002 considerando 32

Por lo que se refiere a la contabilidad y a la rendicion de cuentas, es procedente
precisar que la contabilidad se compone de una contabilidad general y de una
contabilidad presupuestaria, asi como destacar que la contabilidad general es una
contabilidad patrimonial, mientras que la contabilidad presupuestaria se utiliza para
elaborar la cuenta de resultados de la ejecucion presupuestaria y los informes sobre la
ejecucion del presupuesto.

(54)

WV 1995/2006 considerando 44
(adaptado)
= Nuevo

En relacion con las normas de contabilidad y la rendicion de cuentas, = procede
simplificar la presentacion de las cuentas, disponiendo que las cuentas de la Union
comprendan Unicamente los estados financieros consolidados y las cuentas
presupuestarias agregadas. Conviene precisar asimismo que el proceso de
consolidacion solo atafie a las instituciones financiadas con cargo al presupuesto de la
Union, a fin de tener en cuenta el estatus 1ndependlente especifico del Banco Central
Europeo. Por ultimo, < : ; B se XI deberia debe prever la
posibilidad de que el contable de la C0m1s10n determinara determine, de acuerdo con
las normas internacionales, qué otros organismos, ademas de los que perciben
subvenciones eemunitarias=X> de la Union <XI, estan sujetos a la consolidacion de
cuentas, en la inteligencia de que la consolidacion de cuentas no entrafia ninguna
transferencia de fondos de los organismos que se autofinancian al presupuesto general
de la Unioén Europea ni influye en su autonomia financiera y operativa o en el
procedimiento de aprobacion de sus cuentas.

(35)

4 nuevo

A fin de establecer una distincion clara entre las funciones y las responsabilidades del
contable de la Comision y las de los contables de las instituciones u organismos cuyas
cuentas son objeto de consolidacion, conviene prever que el informe sobre la gestion
presupuestaria y financiera del ejercicio presupuestario ha de ser preparado por cada
institucidn u organismo, para a continuacion ser transmitido a la Autoridad
Presupuestaria y al Tribunal de Cuentas a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio
siguiente.
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(90)

WV 1605/2002 considerando 33
(adaptado)

Es conveniente definir los principios en que se asientan la contabilidad general y la
presentacion de los estados financieros, y ello por referencia a los principios contables
internacionalmente aceptados y a > la Cuarta Directiva 78/660/CEE del Consejo, de
25 de julio de 1978 basada en la letra g) del apartado 3 del artlculo 54 del Tratado y
relativa <X] las arban ativas a las cuentas
anuales de determmadas forrnas de 5001edad > * X, en la medlda en que tales
principios sean pertinentes en el contexto del servicio publico.

1)

WV 1605/2002 considerando 34
(adaptado)

Resulta necesario adaptar las disposiciones sobre suministro de 1nf0rmac:10n relatlva a
la ejecucion del presupuesto, a efectos de X incluir el <XI : ainformaeién-a
empleo de los créditos prorrogados, de los créditos reconstituidos y de los credltos
reutilizados, asi como a los diversos organismos de Derecho X> de la Union <XI
eemunitarie, a los fines de una mejor organizacion en la presentacion de datos
mensuales y del informe sobre la ejecucion, que X> debe comunicarse <XI se
eemunteara a la Autoridad Presupuestaria tres veces al afo.

(92)

‘ WV 1605/2002 considerando 35

Es conveniente armonizar los métodos contables empleados por las instituciones y
reconocer, a este respecto, un derecho de iniciativa al contable de la Comision.

(93)

WV 1605/2002 considerando 36
(adaptado)

(94)

4 nuevo

Es necesario actualizar las normas y principios contables de la Unioén a fin de
garantizar su coherencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS).

(95)

J nuevo

Es menester actualizar las disposiciones relativas a las cuentas provisionales y
definitivas, en particular previendo la informacion que debe acompanar a las cuentas
transmitidas al contable de la Comision a efectos de consolidacion. Conviene
igualmente hacer referencia a la toma de posicion que acompaiia a las cuentas

22
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definitivas transmitidas al Tribunal de Cuentas por las instituciones y los organismos
financiados con cargo al presupuesto, asi como a la toma de posicidn que acompaiia a
la transmision de las cuentas consolidadas definitivas de la Union. Por ultimo, se debe
fijar una fecha anterior para la presentacion de las observaciones del Tribunal de
Cuentas sobre las cuentas provisionales de las instituciones que no sean la Comision y
de los organismos financiados con cargo al presupuesto, de modo que puedan elaborar
sus cuentas definitivas teniendo en cuenta las observaciones del Tribunal.

(96)

‘ WV 1605/2002 considerando 37

En cuanto a control externo y aprobacion de la gestion presupuestaria se refiere,
aunque la Comision tiene plena competencia en la ejecucion del presupuesto, la
importancia de la gestion compartida con los Estados miembros conlleva la
cooperacion de los mismos en el procedimiento de control del Tribunal de Cuentas y
en la aprobacion de la gestion presupuestaria por parte de la Autoridad Presupuestaria.

97)

WV 1605/2002 considerando 38
(adaptado)

Cen—elfin—de X FEl calendario conducente a la aprobacion debe <X optimizar los
proced1mlentos de rend1c1on de cuentas y de aprobacmn de la gestlon presupuestarla-

(98)

WV 1605/2002 considerando 39
(adaptado)

Es conveniente que la Comision presente al Parlamento Europeo, a instancias de éste,
toda la informacion que sea necesaria para el buen desarrollo del procedimiento de
aprobacion de la gestion presupuestaria X> del ejercicio financiero pertinente <X] de
eada-ejereieie, de conformidad con el articulo X> 319 <X] 2%6 del Tratado EE.

(99)

WV 1605/2002 considerando 40
(adaptado)

Ciertas politicas X> de la Union <X] eemmunitarias deben ser objeto de disposiciones
especificas, dentro del respeto de los principios X> basicos <XI del presente
Reglamento.

WV 1605/2002 considerando 41
(adaptado)
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(102)

WV 1995/2006 considerandos 45 y
46 (adaptado)
= nuevo

: : - Conviene clarificar %&ﬁ%%%@ﬂ a efectos de precisar que pueden
realizarse compromisos provisionales una vez transcurrido el plazo normal de dos
meses a partir de la recepcion de los estados de gastos remitidos por los Estados
miembros, cuando se esté a la espera de una decision de transferencia de créditos. Es
necesario aclarar las disposiciones especiales del Reglamento £Financiero relativas a
las transferencias de créditos.

(59) Habria que adaptar también la terminologia de modo que solo se haga
referencia a los Fondos Estructurales, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo de la
Pesca y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y a los fondos en el espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia gestionados en gestion compartida. Deberian suprimirse
las referencias a las medidas estructurales (ISPA) y agricolas (SAPARD) de
preadhesion, dado que estas medidas implican una gestion = indirecta < a cargo de
terceros paises = y no una gestion compartida con los Estados miembros <= . Dado
que los nuevos actos de base relativos a las acciones estructurales para el periodo
2007-2013 amparan el caso de fuerza mayor, la disposicion sobre reconstitucion de
créditos liberados ya solo deberia contemplarse en el X presente <XI Reglamento
£inaneiere para casos en los que exista un error manifiesto imputable a la Comision.

(103)

WV 1605/2002 considerando 42
(adaptado)
= Nuevo

Por lo que se refiere a = las disposiciones especificas del presente Reglamento
relativas a los Fondos Estructurales, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo de la
Pesca, el Fondo Agricola Europeo para el Desarrollo Rural y a los fondos en el espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia gestionados en gestion compartida < les—FEendes
Hstrueturales, es conveniente mantener la devolucion de anticipos y la reconstitucion
de créditos en las condiciones previstas por la Declaracion de la Comision aneja al
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo, de 21 de junio de 1999 por el que se
establecen dlsp0s1c10nes generales sobre los Fondos Estructurales™, euwsa—titima
modificacionla—constituyeel Reslamento(CE) aS 1447/2, 001 = Por otra parte, no
obstante lo dispuesto en la norma sobre prorrogas, debe preverse la posibilidad de
prorrogar hasta la clausura del programa los créditos de compromiso disponibles al fin
del ejercicio resultantes del reembolso de pagos a cuenta y de utilizar estos créditos de
compromiso cuando ya no estén disponibles otros. <=

23
24

DO L 161 de 26.6.1999, p. 1.
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(61)

(62)

WV 1995/2006 considerandos 47 y
48 (adaptado)

Conviene—aiadis una DO Debe mantenerse la <XI disposicion X relativa a <X] es—el
Reglamento—finaneiere—que—eontemple los ingresos afectados generados por la
liquidaciéon de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) y la
habilitacion de los créditos correspondientes.

Es necesario que los créditos liberados por no haberse ejecutado, total o parcialmente,
los proyectos a los que estuvieren afectados puedan utilizarse de nuevo. Sin embargo,
esta posibilidad debe estar supeditada a condiciones estrictas y limitarse inicamente a
los créditos en materia de investigacion, puesto que los proyectos de este sector
presentan un riesgo financiero mas elevado que los de otros &mbitos de actuacion.

(104)

(105)

WV 1605/2002 considerando 43
(adaptado)
= Nuevo

Por lo que se refiere a la investigacion, ax la presentacion del
presupuesto [X> debe ser coherente <XI con las dlsp051c10nes relativas a la
presupuestacion por actividades.— : =+ e g [ La <X]
flexibilidad de gestion que actualmente se le reconoce al Centro Comin de
Investigacion (CCI) X> debe mantenerse <X] .

= Por otra parte, es menester precisar la participacion del CCI en los procedimientos
de contratacion publica y de concesion de subvenciones cuando ejerce actividades
financiadas total o parcialmente con cargo al presupuesto general, al margen de las
lineas presupuestarias habitualmente consagradas al CCI en los fondos de
investigacion. Cuando participa en procedimientos de contratacion publica y
concesion de subvenciones en calidad de tercero, el CCI debe estar exento de la
aplicacion de las disposiciones relativas a los criterios de exclusion, las penalizaciones
administrativas y pecuniarias, la capacidad econdmica y financiera y la constitucion de
garantias. Ademas, hay que tener en cuenta los servicios técnicos y cientificos que
presta el CCI a otras instituciones o servicios de la Comision en el marco de
mecanismos administrativos internos que no entran dentro del ambito de aplicacion de
las normas en materia de contratacion publica. Por ltimo, para que estas tareas sean
realizadas efectivamente, los ingresos procedentes de las actividades relacionadas con
dichas tareas deben considerarse excepcionalmente ingresos afectados externos. <

(106)

WV 1605/2002 considerando 44
(adaptado)
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WV 1605/2002 considerando 45
(adaptado)

(108)

4 nuevo

Por lo que se refiere a las disposiciones especificas relativas a la ejecucion de acciones
exteriores, es necesario tener en cuenta las modificaciones y la simplificacion
propuestas para los distintos modos de gestion.

(109)

4 nuevo

A fin de reforzar el papel internacional de la Union en materia de acciones exteriores y
desarrollo y de potenciar su proyeccion publica y su eficiencia, se debe facultar a la
Comision para crear y gestionar fondos fiduciarios europeos en favor de acciones de
emergencia, postemergencia o tematicas. Aunque no estén integrados en el
presupuesto, estos fondos fiduciarios deben gestionarse con arreglo a las normas
financieras establecidas en el presente Reglamento, en la medida en que sea necesario
para la seguridad y transparencia del uso de los fondos de la Union. A tal efecto, la
Comision debe presidir el consejo de administracion creado para cada fondo fiduciario
a fin de garantizar la representacion de los donantes y de decidir sobre el uso de los
fondos. Conviene, ademas, que el contable de cada fondo fiduciario sea el contable de
la Comision.

(110)

4 nuevo

Por lo que se refiere a las entidades a las que se haya encomendado, en gestion
indirecta, la puesta en practica de acciones exteriores, el plazo para la conclusion de
contratos y subvenciones por parte de estas entidades debe limitarse a tres afios a partir
de la firma del convenio de delegacion con la Comisién, a menos que concurran
circunstancias excepcionales y externas especificas. Sin embargo, este plazo no debe
aplicarse a los programas plurianuales puestos en practica en el marco de los
procedimientos relativos a los Fondos Estructurales. En este ultimo caso, en la
normativa sectorial deben establecerse normas detalladas relativas a la liberacion de
los créditos.

(111)

4 nuevo

Por lo que se refiere a las normas especificas relativas a la contratacion publica
aplicables a las acciones exteriores, es necesario permitir que los nacionales de
terceros paises participen en los procedimientos de licitacion, en caso de aplicacion sin
un acto de base y en circunstancias excepcionales debidamente justificadas.
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(112)

| ¥ 1605/2002 considerando 46

Por lo que respecta a las oficinas europeas, debe definirse en un titulo especifico las
disposiciones generales de gestion que les afectan.

(113)

WV 1995/2006 considerando 50
(adaptado)

Convendria que las instituciones pudieran delegar competencias de ordenacion de
pagos en los directores de las Oficinas Europeas interinstitucionales para la gestion de
los créditos consignados en sus respectlvas secciones del presupuesto a efectos de
facilitar esta gestion. £ 7 ; : e

X> A tal fin, es convemente ] aclarar las disposiciones aphcables a la subdelegacion
de las competencias de ordenacion de pagos por parte de los directores de las Oficinas.

(114)

WV 1605/2002 considerando 47
(adaptado)

Por lo que se refiere a los créditos administrativos, conviene asamiss S
X> mantener <X] en un titulo especifico las disposiciones especiales que les son
aplicables. Procede, por otra parte, prever la posibilidad de que cada una de las dos
ramas de la Autoridad Presupuestaria dictamine a su debido tiempo sobre los
proyectos inmobiliarios que puedan tener repercusiones financieras significativas en el
presupuesto.

WV 1605/2002 considerando 48
(adaptado)

(115)

WV 1995/2006 considerando 51
= NUEVOo

Habria que aclarar el procedimiento mediante el cual la Autoridad Presupuestaria
puede emitir un dictamen sobre un proyecto de construccion. Ademas, = a fin de
permitir a las instituciones desarrollar una politica inmobiliaria a largo plazo y
beneficiarse de tipos de interés mas bajos gracias a la calificacion crediticia favorable
de la Unidn en los mercados financieros, se les debe autorizar a suscribir empréstitos
fuera del presupuesto para la adquisicion de activos inmobiliarios. De esta forma, seria
posible poner remedio a la complejidad del sistema actual, reduciendo al mismo
tiempo los costes y reforzando la transparencia. <
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(116)

WV 1995/2006 considerando 52
(adaptado)
= nuevo

Los sucesivos programas marco de investigacion han facilitado la labor de la
Comision al establecer normas simplificadas para la seleccion de expertos exteriores
encargados de la evaluacion de propuestas o solicitudes de subvencion y de la
asistencia técnica para el seguimiento y la evaluacion de los proyectos financiados.
Este procedimiento X> se hizo <X] deberia—haeerse extensivo a todos los demas
programas. Ademés; = A la vista de la experiencia practica, conviene precisar el
alcance del procedimiento especial para la seleccion de personas fisicas en calidad de
expertos, dado que su asistencia es necesaria para la evaluacion de las propuestas de
proyectos, las solicitudes de subvencion, los proyectos y las ofertas, asi como para
ofrecer pericia y prestar asesoramiento. <

(117)

(118)

(119)

4 nuevo

Por lo que hace a las disposiciones finales, conviene habilitar a la Comision para que,
de conformidad con el articulo 290 del Tratado, adopte actos delegados para la
aplicacion del presente Reglamento.

Las medidas necesarias para la aplicacion del presente Reglamento deben adoptarse de
conformidad con la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la
que se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comision™.

Solo debe procederse a la revision del Reglamento Financiero en caso de que sea
necesario. Si las revisiones del RF se hicieran con una frecuencia excesiva, los costes
de ajuste a las nuevas normas de las estructuras y los procedimientos administrativos
serian desproporcionados. Ademads, cabe la posibilidad de que la falta de tiempo
impida extraer conclusiones validas de la aplicacion de las normas en vigor.

(120)

WV 1605/2002 considerando 49
(adaptado)

En cuanto a la normativa financiera aplicable a los organismos creados por X> la
Union <X] les—Cemunidades, dotados de personalidad Jurldlca y subvencmnados con
cargo al presupuesto general de X> la Union <X] i dad as, debe
crearse un marco adaptado a las necesidades especificas de su gestlon Al mismo
tiempo, y respetando plenamente la autonomia de dichos organismos necesaria para el
cumplimiento de su mision, se impone una armonizacion de las normas relativas, en
especial, a la aprobacion de la gestion presupuestaria y a la contabilidad. El auditor
interno de la Comision X> debe ejercer <XI ejereess, respecto de estos organismos, las
mismas competencias que las que tenga conferidas respecto de los servicios de la
Comision. Consiguientemente, las normas financieras internas de estos organismos
deben adaptarse a fin de que sean compatibles con el presente Reglamento
fFinanciero. A tal fin, procede facultar a la Comisién para que adopte una

25

DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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reglamentacion financiera tipo, de la que los organismos [X> de la Union <X]
eemunitarios solo puedan apartarse con el acuerdo de la Comision.

J nuevo

(121) Son necesarias algunas modificaciones para determinar con precision a qué
organismos se aplica el Reglamento Financiero marco. Por otra parte, conviene anadir
una nueva disposicion para tener en cuenta la situacion de las asociaciones publico-
privadas, para las cuales la Comision debe adoptar un reglamento financiero tipo en el
que se enuncien los principios necesarios para garantizar la buena gestion financiera.

(122) A fin de asegurar la continuidad de la ejecucion de los programas actuales, las
disposiciones relativas a las obligaciones de auditoria y control que atafien a los
Estados miembros que ejecutan indirectamente el presupuesto en gestion compartida
solo deben aplicarse a la proxima generacion de reglamentos sectoriales.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

PRIMERA PARTE

DISPOSICIONESCOMUNES

TiTULOI

OBJETO

Articulo 1

> Objeto

| ¥ 1995/2006 Art. 1.1

El presente Reglamento tiene por objeto especificar las normas de establecimiento y ejecucion
del presupuesto general de la Unidon Europea, en lo sucesivo denominado «el presupuesto», y
de presentacion y auditoria de cuentas.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

A efectos de aplicacion del presente Reglamento, el Comité Econdmico y Social, el Comité
de las Regiones, el Defensor del Pueblo Europeo y el Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos quedan asimilados a las instituciones de las Comunidades.
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Articulo 2
%> Ambito de aplicacion X

Toda disposicion de cualquier otro acto legislativo relativa a la ejecucion de ingresos y gastos
presupuestarios debera respetar los principios presupuestarios enunciados en el titulo II.

TITULO I

DE LOSPRINCIPIOSPRESUPUESTARIOS

| ¥ 1995/2006 Art. 1.2 (adaptado) |

Articulo 3
X> Principios presupuestarios <X

El presupuesto debera atenerse, en su establecimiento y ejecucion, a los principios de unidad,
veracidad presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad de cuenta, universalidad, especialidad,
buena gestion financiera, que requiere un control interno efectivo y eficiente, y transparencia,
segun lo establecido en el presente Reglamento.

WV 1605/2002 (adaptado)
=>», Correccion de errores, DO L
99 de 14.4.2007, p. 18

CAPITULO 1

PRINCIPIOS DE UNIDAD Y DE VERACIDAD PRESUPUESTARIA

Articulo 4
X> Definicion del presupuesto <Xl

1. El presupuesto es el acto por el que se aprueban los ingresos y gastos previsibles de la
Comunidad Europea y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica que se consideran

necesarios para un determinado ejercicio.

2. Los gastos e ingresos de la Union comprenden:

a) los gastos e ingresos de la Comunidad FEuropea, incluidos los gastos
administrativos que supongan para las instituciones la aplicacion de las disposiciones
del Tratado de la Union Europea en los &mbitos de la politica exterior y de seguridad
comun y de la cooperacion policial y judicial en materia penal, asi como los
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=>», gastos de operaciones € que supongan la aplicacion de las citadas disposiciones
cuando éestos corran a cargo del presupuesto;

b) los gastos e ingresos de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

3. En el presupuesto se consignard la garantia de las operaciones de empréstitos y préstamos
contraidos por la Unién, asi como los pagos al Fondo de Garantia relativo a las acciones
exteriores.

Articulo 5

x> Normas que rigen los principios de unidad y de veracidad presupuestaria <Xl

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 74, no podra efectuarse ingreso ni gasto alguno
sino mediante imputacion a una linea presupuestaria.

2. No podra efectuarse ningun compromiso de gastos ni ordenamiento de pagos que exceda de
los créditos autorizados.

3. No podré consignarse en el presupuesto ningun crédito si no corresponde a un gasto que se
considere necesario.

WV 1995/2006 Art. 1.3
= Nuevo

los fondos pertenecientes a la Ul’llOl’l :
= no seran exigibles por esta ultima salvo que se 1nd1que lo contrario en los convenios
concluidos con las entidades a las que se hayan encomendado tareas de ejecucion,
contempladas en el articulo 53, apartado 1, punto 2, letras b) a h), y en las decisiones o
convenios de subvencion concluidos con los beneficiarios.

En estos casos, dichos intereses seran reutilizados para el programa correspondiente o
recuperados. <

| ¥ 1995/2006 Art. 1.4
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WV 1605/2002 (adaptado)

=>», Correccion de errores, DO L
99 de 14.4.2007, p. 18

=, 1995/2006 Art. 1.5(b)

CAPITULO 2

PRINCIPIO DE ANUALIDAD

Articulo 6
B> Definicion <<
Los créditos consignados en el presupuesto se autorizaran por un ejercicio presupuestario; la
duracion del ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural.
Articulo 7
B> Tipo de créditos <X

1. El presupuesto incluye créditos disociados, que dan lugar a créditos de compromiso y a
créditos de pago, y créditos no disociados.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartade-2-del articulo 77, apartado 2, y en ¢l apartade2
del articulo 166, apartado 2, los créditos de compromiso financiaran el coste total de los

compromisos juridicos contraidos durante el ejercicio en curso.

3. Los créditos de pago financiaran los gastos resultantes de la ejecucion de los compromisos
juridicos contraidos durante el ejercicio en curso o en ejercicios anteriores.
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4. Los apartados 1 y 2 se entenderan sin perjuicio de las disposiciones particulares de los
titulos I, IV y VI de la segunda parte. Tampoco obstardn a la posibilidad de comprometer
créditos globales o de efectuar compromisos presupuestarios por tramos anuales.

Articulo 8
X> Normas contables aplicables a losingresosy los créditos <XI

1. Los ingresos se contabilizardn en un ejercicio determinado tomando como base los
importes percibidos durante ese ejercicio. No obstante, en virtud del Reglamento del Consejo
por el que se aplica la Decision relativa al sistema de recursos propios de la Union, podra
efectuarse el ingreso anticipado de los recursos propios correspondientes al mes de enero del
ejercicio siguiente.

2. Las consignaciones de recursos propios procedentes del impuesto sobre el valor anadido,
del recurso complementario basado en el producto nacional bruto (PNB) y, en su caso, de las
contribuciones financieras podran reajustarse de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento citado en el apartado 1.

3. Los créditos asignados para un determinado ejercicio solo podran utilizarse para cubrir los
gastos que se comprometan y paguen en ese ejercicio, asi como para pagar los importes
adeudados por compromisos que se remonten a ejercicios anteriores.

4. Los compromisos se contabilizaran tomando como base los compromisos juridicos
contraidos hasta el 31 de diciembre, con excepcion de los compromisos globales
contemplados en el apartade-2-del articulo 77, apartado 2, y de los convenios de financiacion
a que se refiere el apartade-2-del articulo 166, apartado 2, que se contabilizardn en funcion de
los compromisos presupuestarios efectuados hasta el 31 de diciembre.

5. Los pagos se contabilizaran con cargo a un ejercicio determinado tomando como base los
pagos efectuados por el contable hasta el 31 de diciembre de ese ejercicio.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados 3, 4 y 5, los gastos de la seccion de Garantia del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) se contabilizaran con cargo
a un ejercicio determinado segun las normas establecidas en el titulo I de la segunda parte.

Articulo 9

> Anulacion y prorroga de créditos <XI

1. Los créditos que no se hubieren utilizado al término del ejercicio en el que fueron
consignados seran anulados.

No obstante, estos créditos podran ser prorrogados por la institucion correspondiente,
unicamente al ejercicio siguiente, por adopcion de una decision hasta el 15 de febrero, con
arreglo a los apartados 2 y 3, o bien podran ser prorrogados automaticamente de conformidad
con el apartado 4.
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=>», 2. Por lo que se refiere a los créditos de compromiso disociados € y a los créditos no
disociados que no hayan sido comprometidos aun al cierre del ejercicio, podran ser
prorrogados:

a) los importes correspondientes a los créditos de compromiso cuando los
preparativos del acto de compromiso de los mismos estén ultimados, en su mayor
parte, a 31 de diciembre. Estos importes podran ser comprometidos hasta el 31 de
marzo del ejercicio siguiente;

b) los importes que resulten necesarios en caso de que la aAutoridad iLegislativa
haya aprobado el acto de base en el ultimo trimestre del ejercicio y la Comisioén no
haya podido comprometer a 31 de diciembre los créditos previstos a tal fin en el
presupuesto.

3. Por lo que se refiere a los =»; créditos de pago €, podran ser prorrogados los importes
necesarios para cubrir compromisos anteriores o que estén relacionados con créditos de
compromiso prorrogados, cuando no sea posible financiar las necesidades con los créditos
previstos en las lineas correspondientes del presupuesto del ejercicio siguiente. La institucion
correspondiente utilizard preferentemente los créditos autorizados para el ejercicio en curso,
sin que pueda recurrir a los créditos prorrogados, sino una vez agotados los primeros.

4. Los créditos no disociados correspondientes a obligaciones contraidas conforme a las
normas al cierre del ejercicio se prorrogardn de forma automatica unicamente al ejercicio
siguiente.

5. La institucion correspondiente informara al Parlamento Europeo y al Consejo (en lo
sucesivo denominados «la Autoridad Presupuestaria»), a mas tardar el 15 de marzo, de la
decision de prorroga que haya adoptado, indicando, por linea presupuestaria, las modalidades
de aplicacion, en cada prorroga, de los criterios contemplados en los apartados 2 y 3.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

6. = Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, < Nno podran ser objeto de prorroga ni
los créditos consignados en la reserva ni los créditos relativos a gastos de personal.

Articulo 10

X> Normasrelativas a la prorroga de los ingresos afectados <X

e 1Los ingresos no utilizados y los créditos disponibles a 31

de d1c1embre procedentes de los i ingresos afectados a que se reﬁere el artlculo 18.-Deberén

= - los ingresos afectados externos se prorrogaran automaticamente y deberan utilizarse en su
totalidad hasta que se hayan llevado a cabo todas las operaciones relacionadas con el
programa o la accién a que hayan sido afectados. Los ingresos afectados externos percibidos
durante el Ultimo afno del programa o la accién podran utilizarse durante el primer afio del
programa o la accion siguientes; <
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= - los ingresos afectados internos se prorrogaran solo por un afio, al menos que se indique lo
contrario en el acto de base aplicable, o en circunstancias excepcionales debidamente
justificadas. Deberan utilizarse en primer lugar los créditos correspondientes disponibles. <

WV 1605/2002 (adaptado)
>, 1995/2006 Art. 1.6

Articulo 11
X> Liberacion de créditos <X

Sin perjuicio de lo dispuesto en los =, articulos 157 y 160 bis €=, las liberaciones de créditos
que se produjeren en ejercicios posteriores al ejercicio de consignacion de los créditos, por no
haberse ejecutado, total o parcialmente, las acciones a que se hubieren afectado los mismos,
acarrearan la anulacion de los créditos correspondientes.

Articulo 12

X> Compromiso de créditos <X

Los créditos que figuren en el presupuesto podran comprometerse con efectos de 1 de enero,
desde la aprobacion definitiva del presupuesto, y sin mas excepciones que las prevenidas
previstas en los titulos I 'y VI de la Ssegunda Rparte.

Articulo 13
[X> Normas aplicables en caso de adopcion tardia del presupuesto <X

1. Si el presupuesto no estuviere definitivamente aprobado a la apertura del ejercicio, habra de

aplicarse lo dispuesto en el primerpéarrate-del articulo 273, parrafo primero, del Tratado CE y

en ¢l primmerpérrafo-del articulo 178, parrafo primero, del Tratado Euratom a las operaciones
de compromiso y de pago correspondientes a aquellos gastos cuya imputaciéon a una linea

presupuestaria especifica hubiera sido posible en el marco de la ejecucion del ultimo
presupuesto aprobado regularmente.

2. Las operaciones de compromiso podran efectuarse por capitulos hasta una cuarta parte de
los créditos autorizados en el mismo capitulo del ejercicio anterior, mas una doceava parte por
cada mes transcurrido.

Las operaciones de pago podran efectuarse mensualmente por capitulos, hasta una doceava
parte de los créditos autorizados en el mismo capitulo del ejercicio anterior.

No podré superarse el limite de los créditos previstos en el proyecto de presupuesto que se
esté preparando.

3. Si la continuidad de la accion de la Unidn y las necesidades de gestion asi lo exigieren:

a) el Consejo podra decidir, por mayoria cualificada, a peticion de la Comision y
previa consulta al Parlamento Europeo, autorizar simultineamente dos o mas
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doceavas partes provisionales tanto para las operaciones de compromiso como para
las operaciones de pago, ademas de las que queden automaticamente disponibles en
virtud de lo dispuesto en los apartados 1y 2;

b) en cuanto se refiere a los gastos que no deriven obligatoriamente de los Tratados o
de los actos adoptados en virtud de los mismos, se aplicaran las disposiciones del

tereerpérrafo-del articulo 273, parrafo tercero, del Tratado CE y del pésrafe—tereere
del articulo 178, parrafo tercero, del Tratado Euratom.

Las doceavas partes adicionales se autorizaran como un todo y no podran fraccionarse.

4. Si para un capitulo determinado la autorizacion de dos o mas doceavas partes provisionales
aprobada en las condiciones y segin los procedimientos que se indican en el apartado 3 no
permitiere hacer frente a los gastos necesarios para evitar una discontinuidad de la accion de
la Unién en el ambito del capitulo correspondiente, podra autorizarse excepcionalmente el
rebasamiento del importe de los créditos inscritos en el capitulo correspondiente del
presupuesto del ejercicio anterior. La Autoridad Presupuestaria decidira con arreglo a los
procedimientos previstos en el apartado 3. Sin embargo, no podra rebasarse en ningun caso el
importe global de los créditos habilitado en el presupuesto del ejercicio anterior.

CAPITULO 3

PRINCIPIO DE EQUILIBRIO

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 14
> Definicion y ambito de aplicacion <X

1. El presupuesto deberé estar equilibrado en cuanto a ingresos y créditos de pago.

2. Sin-perinreio-dede-dispuestoen—elpunte-d—delapartadotdelartienle46 = En el marco del
presupuesto general <=, la Comunidad Europea, la Comunidad Europea de la Energia Atémica
y los organismos creados por la Unién a que se refiere el articulo 185 no podran suscribir
empréstitos.

Articulo 15
X> Saldo del gercicio financiero <XI

1. El saldo de cada ejercicio se consignara en el presupuesto del ejercicio siguiente como
ingreso o como crédito de pago, segun se trate de un excedente o un déficit.

2. Las oportunas previsiones de dichos ingresos o créditos de pago se consignaran en el
presupuesto durante el procedimiento presupuestario mediante nota rectificativa, que habra de
presentarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34. Las citadas previsiones se
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atendran a lo dispuesto en el Reglamento del Consejo por el que se aplica la Decision relativa
al sistema de recursos propios de la Union.

3. Una vez efectuado el cierre de las cuentas de cada ejercicio, la diferencia con respecto a las
previsiones se consignard en el presupuesto del ejercicio siguiente mediante un presupuesto
rectificativo, cuyo Unico objeto serd la consignacion de dicha diferencia. En este caso, la
Comision deberd presentar el anteproyecto de presupuesto rectificativo en un plazo de +5
quince dias a partir de la presentacion de las cuentas provisionales.

CAPITULO 4

PRINCIPIO DE UNIDAD DE CUENTA

Articulo 16

X> Uso del euro X1

El establecimiento, ejecucion y rendicion de cuentas del presupuesto se efectuara en euros.

W 1995/2006 Art. 1.7
= Nuevo

No obstante, para atender a las necesidades de tesoreria a que alude el articulo 61, el contable,
los administradores de anticipos en lo tocante a los anticipos y el ordenador competente en lo
referente a la gestion administrativa del servicio exterior de la Comision, estaran facultados
para efectuar operaciones en moneda nacional en las condiciones enunciadas en = el
reglamento delegado sobre las normas de desarrollo del presente Reglamento a que se refiere
el articulo 183, <= en lo sucesivo, las «normas de desarrollo».

WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.8(a)
= nuevo

CAPITULO5

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Articulo 17
> Definicion y ambito de aplicacion <X
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18, la totalidad de los ingresos cubrira la totalidad

de los créditos de pago. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20, los ingresos y los
gastos se consignaran sin compensacion entre si.
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Articulo 18

[X> Ingresos afectados <X

= 2. Constituiran ingresos afectados externos: <

a) las contribuciones financieras de los Estados miembros a ciertos programas de
investigacion con arreglo a lo dispuesto en la Decision del Consejo relativa al
sistema de recursos propios de la Union;

WV 1995/2006 Art. 1.8(b)
(adaptado)
= nuevo

a=bisb) las contribuciones financieras de los Estados miembros = , terceros < s=de
etres paises denantes, incluidas en ambos casos sus agenc1as pubhcas y paraestatales,
= personas juridicas < Saniza 2 A = o fisicas ¢ a
determinados proyectos o programas de ayuda exterior financiados por la
Comunldad y gestlonados por la Com1s1on en nombre de los mismos, de

WV 1605/2002
= NUEVOo

bce) los intereses de depositos y multas contemplados en el Reglamento por el que se
agiliza y clarifica la aplicacion del procedimiento de déficit excesivo;

ed) los ingresos que tengan un destino determinado, tales como los procedentes de
fundaciones, de subvenciones o de donaciones y legados, incluidos los ingresos
afectados propios de cada institucion;

de) las participaciones de terceros paises u organismos diversos en actividades de las
Comunidades;

= 1) los ingresos afectados contemplados en el articulo 160. apartado 1 bis, v en el
articulo 161, apartado 2. <

= 3. Constituiran ingresos afectados internos: <

ea) los ingresos procedentes de terceros por suministros, prestaciones de servicios u
obras efectuados por encargo suyo;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.8(c)

e=bisb) los ingresos por la venta de vehiculos, equipos e instalaciones, asi como de
aparatos, equipos y material cientifico y técnico que vayan a sustituirse o desecharse,
una vez que su valor contable se haya amortizado totalmente;
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.9
= nuevo

£c) los ingresos procedentes de la restitucion de cantidades pagadas indebidamente;

gd) los ingresos resultantes de suministros, prestaciones de servicios y obras
efectuados en favor de etras otros = servicios, < instituciones u organismos,
incluidas las dietas de mision pagadas por cuenta de otras instituciones u organismos
y reembolsadas por éstos;

ke) los importes percibidos por indemnizaciones de seguros;

#f) los ingresos procedentes de # tas = la venta, el alquiler
o cualquier otro contrato relativo a derechos Vlnculados a bienes inmuebles <;

3g) los ingresos procedentes de la venta de publicaciones y peliculas, incluidas las
realizadas en formato electrénico.

24. El acto de base aplicable podra disponer también la afectacion a gastos especificos de los
ingresos que en ¢l se prevean. = A menos que se indique lo contrario en el acto de base
aplicable, estos ingresos constituirdn ingresos afectados internos. <

35. En el presupuesto habra de establecerse la estructura adecuada para acomodo = de los
ingresos afectados externos y de los ingresos afectados internos < asi como, en la medida de
lo posible, el importe de los mismos.

= Los ingresos afectados solo podran consignarse en el proyecto de presupuesto por el valor
de los importes que fueren ciertos a la fecha de establecimiento del proyecto de

presupuesto. <2

Articulo 19
X Liberalidades X1

1. La Comision podra aceptar toda clase de liberalidades en favor de las Comunidades, tales
como fundaciones, subvenciones, donaciones y legados.

2. =, La aceptacion de liberalidades por valor superior o igual a 50 000 EUR que puedan
acarrear una carga financiera, incluidos los costes de seguimiento, superior al 10 % del valor
de la liberalidad concedida, estara supeditada a la autorizacion del Parlamento Europeo y del
Consejo, que habran de pronunciarse en un plazo de dos meses a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud de la Comision. €= Si no se formula objecion alguna en dicho plazo,
correspondera a la Comision la decision definitiva sobre tal aceptacion.

Articulo 20

x> Normas sobr e deduccionesy compensacion de los tipos de cambio <X
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1. En las normas de desarrollo podran contemplarse los supuestos en los que quedara
autorizada la deduccion de ciertos ingresos del importe de las faetaras-e-solicitudes de pago,
en cuyo caso el ordenamiento de los pagos correspondientes se hara por su importe neto.

2. Los precios de los productos o prestaciones facﬂltados ala Umon que estén gravados con
cargas ﬁscales reembolsables por s—Estades—miembres—er : : sebre—es

; ek : terceros paises con arreglo
a convenios ad hOC se 1mputaran presupuestariamente por su importe, s#—HaeksEE=impuestos
= incluidos <= . = Los reembolsos de impuestos ulteriores quedardn asimilados a ingresos
afectados de conformidad con el articulo 18. <

3. Las diferencias de cambio registradas a lo largo de la ejecucion presupuestaria podran ser
objeto de compensacion. El resultado final, positivo o negativo, se incluird en el saldo del
ejercicio.

CAPITULO 6

PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

Articulo 21
[X> Disposiciones generales <X

1. Los créditos se especializaran por titulos y capitulos. Los capitulos estaran subdivididos en
articulos y partidas.

= 2. La Comisién podra proceder de forma autonoma, dentro de su seccion del presupuesto, a
transferencias de créditos de conformidad con el articulo 23 o solicitard la aprobacion de la
Autoridad Presupuestaria para proceder a transferencias de créditos en los casos previstos en
el articulo 24. <

| ¥ 1605/2002 Art. 25

43. Solo podrin dotarse con créditos mediante transferencia las lineas presupuestarias en las
que el presupuesto autorice un crédito o que lleven la mencién «pro memoriay (p.m.).

24. Los créditos correspondientes a ingresos afectados solo podran ser objeto de transferencia
en caso de que dichos ingresos conservaren el destino que se les hubiere asignado.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.10 (adaptado) |

Articulo 22

X> Transferencias efectuadas por instituciones distintas dela Comision X1

1. Dentro de sus respectivas secciones del presupuesto, las instituciones distintas de la
Comision podran efectuar transferencias de créditos:
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a) entre titulos, hasta un maximo del 10 % de los créditos del ejercicio consignados
en la linea de origen de la transferencia;

b) entre capitulos y entre articulos, sin limite alguno.

2. Tres semanas antes de efectuar las transferencias a que se refiere el apartado 1, cada
institucion comunicara sus intenciones a la Autoridad Presupuestaria. Si alguna de las dos
ramas de la Autoridad Presupuestaria planteara dentro de ese plazo razones debidamente
justificadas, serd de aplicacion el procedimiento previsto en el articulo 24.

3. Las instituciones distintas de la Comision podran proponer a la Autoridad Presupuestaria,
dentro de su respectiva seccion del presupuesto, transferencias entre titulos superiores al
limite del 10 % de los créditos del ejercicio consignados en la linea presupuestaria de origen
de la transferencia. Estas transferencias estaran sujetas al procedimiento establecido en el
articulo 24.

4. Dentro de sus respectivas secciones del presupuesto, las instituciones distintas de la
Comision podran efectuar transferencias entre articulos sin informar previamente a la
Autoridad Presupuestaria.

WV 1605/2002 (adaptado)
= nuevo

Articulo 23

X> Transferenciasinter nas efectuadas por la Comision <XI

1. La Comision, dentro de su seccion del presupuesto, podra efectuar = de forma
autonoma <:

a) transferenc1as = de créditos de compromiso <
a1 peis : dentro de un mismo capitulo;

= b) transferencias de créditos de pago dentro de un mismo titulo; <

WV 1995/2006 Art. 1.11(a)
(adaptado)
= nuevo

bc) por lo que respecta a los gastos de personal y administracion = que sean
comunes a varios t1tulos = transferenc1as de credltos entre t1tulos=h%ﬁﬁ%émae

| ¥ 1605/2002

ed) en relacion con los gastos de operaciones, transferencias entre capitulos
pertenecientes a un mismo titulo, con un limite global del 10 % de los créditos del
ejercicio que figuren en la linea de origen de la transferenciaz.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.11(a)

4 nuevo

2. La Comision, dentro de su seccidon del presupuesto, podra decidir sobre las siguientes
transferencias de créditos entre titulos, siempre que informe inmediatamente de su decision a
la Autoridad Presupuestaria:

a) transferencias desde el titulo «Créditos provisionales» a que se refiere el articulo 43,
cuando la tnica condicion para liberar la reserva sea la adopcion de un acto de base

de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario previsto en el articulo 294
del TFUE;

WV 1995/2006 Art. 1.12(c)
(adaptado)

3b) en casos excepcionales y debidamente motivados, cuando se produzcan catastrofes
humanitarias y crisis internacionales después del 5 X> 1 <X] de diciembre del
ejercicio presupuestario, la Comisién podra transferir créditos presupuestarios no
utilizados del ejercicio en curso que estén disponibles en los titulos del presupuesto
pertenecientes a la rubrica 4 del marco financiero plurianual a los titulos

presupuestarios relativos a operaciones de ayuda para la gestion de crisis y de ayuda
humanitaria. Es ard—alg SETeY: g idad-Presupuestaria
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.11(b)

Articulo 24

X> Transferencias efectuadas por la Comision y sometidas ala Autoridad
Presupuestaria <Xl

WV 1605/2002 Art. 23(2)
(adaptado)
= nuevo

21. La Comision, dentro de su seccion del presupuesto, podrd proponer a la Autoridad
Presupuestaria transferencias distintas de las contempladas en el apartade—+ = articulo 23.
Presentara su propuesta simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo <.

| ¥ 1605/2002

42. Sin perjuicio de las excepciones previstas en el titulo I de la segunda parte, la Autoridad
Presupuestaria decidird sobre las transferencias de créditos de acuerdo con los criterios
contemplados en los apartados 2=3=x43. 4y 5.

23. Cuando se trate de propuestas de transferencia de créditos relativos a los gastos resultantes
obligatoriamente de los Tratados o de los actos adoptados en virtud de los mismos, el
Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, decidira, por mayoria cualificada, en un
plazo de seis semanas, salvo en caso de urgencia. El Parlamento Europeo emitira su dictamen
con antelacion suficiente para que el Consejo pueda tener conocimiento del mismo y decidir
en el plazo indicado. A falta de una decision del Consejo en ese plazo, las propuestas de
transferencia se consideraran aprobadas.

34. Cuando se trate de propuestas de transferencia relativas a los gastos que no resulten
obligatoriamente de los Tratados o de los actos adoptados en virtud de los mismos, el
Parlamento Europeo, previa consulta al Consejo, decidird en un plazo de seis semanas, salvo
en caso de urgencia. El Consejo emitira su dictamen, por mayoria cualificada, con antelacion
suficiente para que el Parlamento Europeo pueda tener conocimiento del mismo y decidir en
el plazo indicado. A falta de una decisidon en ese plazo, las propuestas de transferencia se
consideraran aprobadas.

45. Las propuestas de transferencia relativas tanto a los gastos resultantes obligatoriamente de
los Tratados o de los actos adoptados en virtud de los mismos, como a los gastos que no
tengan tal naturaleza se consideraran aprobadas en el caso de que ni el Parlamento Europeo ni
el Consejo hubieren adoptado una decision en sentido contrario en un plazo de seis semanas a
partir de la fecha de recepcion de las propuestas por ambas instituciones. Si en dichas
propuestas de transferencia el Parlamento Europeo o el Consejo redujeran la cuantia de una
propuesta de transferencia de forma divergente, se considerara aprobada la cuantia menos
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elevada aceptada por una de las dos instituciones. Si alguna de dichas instituciones se opone
al principio de la transferencia, ésta no podra efectuarse.

| ¥ 1605/2002

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 26

X> Transferencias sujetas a disposiciones especiales <X]

| ¥ 1995/2006 Art. 1.12(a)

1. Las transferencias entre los titulos del presupuesto destinados al Fondo Europeo Agricola
de Garantia (FEAGA), a los Fondos Estructurales, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
de Pesca (FEP), al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y a Investigacion
se regiran por las disposiciones especificas de los titulos I, IT y III de la segunda parte.

WV 1605/2002
=, 1995/2006 Art. 1.12(b)
= Nnuevo

2. =»; Corresponde a la Autoridad Presupuestaria, a propuesta de la Comision, = o a la
Comision hasta un maximo del 10 % de los créditos correspondientes al ejercicio que figuran
en la linea de la que procede la transferencia < decidir sobre las transferenc‘las cuyo objeto
sea permmr la utlhzacmn de la reserva para ayudas de emergenc1a ebe S

WV 1995/2006 Art. 1.12(b)
Correccion de errores, DO L 48 de
22.2.2008, p. 88

Se aplicara el procedimiento previsto en tes-apartades2-3-del el articulo 24, apartados 3 y 4.
Si la propuesta de la Comision no recibe la aprobacion de las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria y no se llega a una posicion comun sobre la utilizaciéon de dicha reserva, el
Parlamento Europeo y el Consejo se abstendran de pronunciarse sobre la propuesta de
transferencia de la Comision.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.12(c)

| ¥ 1605/2002 (adaptado)
CAPITULO 7

PRINCIPIO DE BUENA GESTION FINANCIERA

Articulo 27
X> Principios de economia, eficienciay eficacia <XI

1. Los créditos presupuestarios se utilizaran de acuerdo con el principio de buena gestion
financiera, es decir, de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y eficacia.

2. El principio de economia prescribe que las instituciones deberan disponer, en el momento
oportuno, de los medios necesarios para llevar a cabo sus actividades, en la cantidad y calidad
apropiada y al mejor precio.

El principio de eficiencia se refiere a la mejor relacion entre los medios empleados y los
resultados obtenidos.

El principio de eficacia se refiere a la consecucion de los objetivos especificos fijados y a la
obtencién de los resultados previstos.

| ¥ 1605/2002

3. Para todos los sectores de actividad cubiertos por el presupuesto se fijaran objetivos
especificos, mensurables, realizables, pertinentes y con fecha determinada. La consecucion de
dichos objetivos se controlard mediante indicadores de resultados establecidos por actividad,
debiendo facilitar las administraciones encargadas del gasto ala Autorldad Presupuestarla la
informacion correspondiente. Dicha informacions—ees ada

del—artienle—33; se facilitarda anualmente de manera oportuna y, a mas tardar en la
documentacion adjunta al asteproyecto de presupuesto.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

4. Con objeto de mejorar el proceso de adopcion de decisiones, las instituciones realizaran
evaluaciones previas y evaluaciones a posteriori, de conformidad con las orientaciones
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definidas por la Comision. Dichas evaluaciones se aplicaran a todos los programas y
actividades que ocasionen gastos importantes, y sus resultados se comunicardn a las
administraciones encargadas del gasto y a las autoridades legislativas y presupuestarias.

Articulo 28

X> Ficha definanciacion obligatoria <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.13(a)

1. Toda propuesta o iniciativa presentada a la aAutoridad iLegislativa por la Comision o por
un Estado miembro de acuerdo con las disposiciones pertinentes del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea o del Tratado de la Unidon Europea que pueda repercutir
en el presupuesto, entre otras cosas en el nimero de puestos de trabajo, debera ir acompanada
de una ficha de financiacion y de la evaluacién contemplada en el articulo 27, apartado 4, del
presente Reglamento.

Toda modificacion de una propuesta o iniciativa presentada a la gAutoridad iLegislativa que
pueda repercutir de manera significativa en el presupuesto, entre otras cosas en el numero de
puestos de trabajo, deberd ir acompanada de una ficha de financiacion elaborada por la
institucion que proponga la modificacion.

| ¥ 1605/2002

WV 1995/2006 Art. 1.13(b)
(adaptado)
= nuevo

32. Para prevensr = reducir < los riesgos de fraude y de irregularidades, se-haré-eonstaren la
ficha de financiacion mencionada en el apartado 1 & = facilitard informacion sobre el sistema
de control interno creado, una evaluacion del riesgo. € < informacion relativa a las medidas
de proteccion y prevencion del fraude existentes o previstas.

WV 1995/2006 Art. 1.14 (adaptado)
= nuevo

Articulo 28 bis

X> Control interno de la g ecucion presupuestaria <X
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1. El presupuesto se ejecutara de conformidad con el principio del control interno efectivo y
eficiente, adaptado a cada forma de gestion y de conformidad con los reglamentos sectoriales
pertinentes.

2. A efectos de la ejecucion del presupuesto, el control interno se define como un
procedimiento aplicable a todos los niveles de la cadena de gestion y concebido para ofrecer
garantias razonables respecto de la consecucion de los siguientes objetivos:

a) efectividad, eficiencia y economia de las operaciones;

b) fiabilidad de la informacion;

¢) salvaguardia de los activos y de la informacion;

d) prevencion, ¥ deteccion = y correccion <2 de fraudes e irregularidades;

e) gestion adecuada de los riesgos en materia de legalidad y regularidad de las
transacciones correspondientes, teniendo en cuenta el cardcter plurianual de los
programas y las caracteristicas de los pagos de que se trate.

4 nuevo

Articulo 28 ter

Riesgo de error admisible

La Autoridad Legislativa determinara, de conformidad con el procedimiento previsto en el
articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, un nivel de riesgo
admisible para un grado de agregacion apropiado del presupuesto. Esta decision se tendra en
cuenta durante el procedimiento de aprobaciéon anual de la ejecucion del presupuesto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 146, apartado 2.

El nivel de riesgo de error admisible se basara en un analisis de los costes y los beneficios de
los controles. Los Estados miembros y las personas y entidades a que se refiere el articulo 53
comunicaran a la Comision, a peticion de esta, los costes de los controles que han soportado,
asi como el numero y el volumen de las actividades financiadas con cargo al presupuesto de la
Union.

El nivel de riesgo de error admisible se supervisara de cerca y se reexaminard en caso de
modificaciones importantes del entorno de control.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

CAPITULO 8

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Articulo 29
x> Publicacion de cuentas, presupuestos e infor mes <x]

1. El presupuesto debera elaborarse, ejecutarse y ser objeto de una rendicion de cuentas con
arreglo al principio de transparencia.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.15

2. El presupuesto y los presupuestos rectificativos seran publicados, tal y como hayan sido
definitivamente aprobados, en el Diario Oficial de la Union Europea, a instancia del
Presidente del Parlamento Europeo.

La referida publicacion se efectuard en un plazo de tres meses a partir de la fecha del acta de
aprobacion definitiva del presupuesto.

Las cuentas anuales consolidadas y el informe sobre la gestion presupuestaria y financiera
elaborados por cada institucion se publicaran en el Diario Oficial dela Unidn Europea.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 30
X> Publicacion de los nombres de los per ceptor es de fondos de la UE y otros datos <X

1. Se adjuntard al presupuesto un anexo con informacion sobre las operaciones de empréstitos
y préstamos contraidos por la Unidn en favor de terceros.

2. En los estados financieros eenselidades se informara sobre las operaciones del Fondo de
Garantia relativo a las acciones exteriores.

WV 1995/2006 Art. 1.16 (adaptado)
= Nnuevo

3. La Comision facilitard, del modo mas adecuado, la informacion relativa a los benefietaries
= perceptores <& de fondos procedentes del presupuesto de que dlsponga en caso de que el
presupuesto se ejecute de modo centralizado y agae e ean directamente X> por
parte de <XI sus servicios, y la informacion relatlva a los b%eﬁﬁes = perceptores de
fondos <= facilitada por las entidades en las que haya delegado competencias de ejecucion en
los demas modos de gestion.
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4. Dicha informacion se facilitard teniendo debidamente en cuenta los requisitos de
confidencialidad, en particular la proteccion de datos personales segiin lo dispuesto en la
Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a
la libre circulacion de estos datos®® y el Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de diciembre de 2001, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos
comunitarios y a la libre circulacién de estos datos®’, y los requisitos de seguridad, atendiendo
a las caracteristicas especificas de cada uno de los modos de gestion a que se refiere el
articulo 53 y, en su caso, de conformidad con las normas sectoriales pertinentes.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

TITULOIII

DEL ESTABLECIMIENTO Y ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

CAPITULO 1

ESTABLECIMIENTO DEL PRESUPUESTO

Articulo 31
X> Estados de previsiones deingresosy gastos <X

El Parlamento Europeo, el Consejo, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el Tribunal
de Cuentas, el Comité Econémico y Social, el Comité de las Regiones, el Defensor del Pueblo
Europeo y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos elaboraran un estado de previsiones
de sus gastos e ingresos respectivos, que remitiran a la Comision antes del 1 de julio de cada
afio.

Las citadas instituciones remitirdn asimismo, a titulo informativo, los estados de previsiones a
la Autoridad Presupuestaria antes del 1 de julio de cada ano. La Comision elaborard su propio
estado de previsiones que remitird también a la Autoridad Presupuestaria antes de la citada
fecha.

En la preparacion de su propio estado de previsiones, la Comision utilizard los datos
mencionados en el articulo 32.

26 DO L 281 de 23.11.1995, p. 31. Directiva modificada por el Reglamento (CE) n° 1882/2003 (DO L 284
de 31.10.2003, p. 1).
2 DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
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Articulo 32
X> Presupuesto estimado de los organismos a que serefiere e articulo 185 <X

Cada uno de los organismos contemplados en el articulo 185 remitird a la Comision = y a la
Autoridad Presupuestaria <= , antes del +=de—sbst = 31 de marzo < de cada afio y de

conformidad con su acto constitutivo, un estado de previsiones de los gastos e ingresos
correspondientes, incluidos la plantilla de personal y el © proyecto de <= programa de trabajo.

Articulo 33
X> Proyecto de presupuesto <X

1. La Comision presentard al Consejo un asteproyecto de presupuesto a mas tardar el 1 de
septiembre de cada afo. Dicho aateproyecto se transmitira al mismo tiempo al Parlamento
Europeo.

El aateproyecto de presupuesto presentard sintéticamente un estado general de los ingresos y
gastos de las Comunidades B> y consolidara <X] e<nehsiré los estados de previsiones a que
hace referencia el articulo 31.

4 nuevo

El proyecto de presupuesto estara estructurado y se presentara en la forma prevista en los
articulos 41 a 46.

Cada una de las secciones del proyecto de presupuesto irda precedida de una introduccidén
redactada por la institucion de que se trate.

La Comision elaborara la introduccion general al proyecto de presupuesto. La introduccion
general incluira cuadros financieros en los que se recogeran los datos principales por titulos y
justificaciones de las modificaciones hechas en los créditos de un ejercicio a otro por
categorias de gastos del marco financiero plurianual.

2. Cuando proceda, la Comision adjuntard al proyecto de presupuesto una programacion
financiera para los afios venideros.

Una vez aprobado el presupuesto, se actualizara la programacién financiera para incorporar
los resultados del procedimiento presupuestario y cualquier otra decision pertinente.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

23. La Comision adjuntara = asimismo < al asteproyecto de presupuesto = cualquier
documento de trabajo que considere util en apoyo de sus solicitudes presupuestarias < =.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 34
X> Notarectificativa del proyecto de presupuesto <X

1. La Comision podra presentar al Consejo, por propia iniciativa o a instancia de las demas
instituciones en cuanto a su seccion respectiva, y en funcion de nuevos elementos
desconocidos al elaborar el aateproyecto de presupuesto, una nota rectificativa que modifique
dicho asteproyecto.

2. Salvo que las instituciones convengan otra cosa entre si o salvo que existan circunstancias
excepcionales, la Comision presentard la nota rectificativa al Consejo con una antelacion
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minima de 38 treinta dias respecto de la peismsera lectura del proyecto de presupuesto por el
Parlamento Europeo. A su vez, el Consejo la presentara al Parlamento Europeo como minimo
45 quince dias antes de la referida primera lectura.

Articulo 35
X> Establecimiento del proyecto de presupuesto <]

1. El Consejo establecera el proyecto de presupuesto con arreglo al procedimiento previsto en
el apartade-3-del articulo 314, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la UE y en el

apartade-3-del articulo 177, apartado 3, del Tratado Euratom.

2. El Consejo presentara al Parlamento Europeo el proyecto de presupuesto, a mas tardar, el 5
de octubre del afo anterior al de su ejecucion. Adjuntara una exposicion de motivos, con
precisiones sobre las razones por las cuales se hubiere apartado del amteproyecto de
presupuesto.

Articulo 36
X> Apraobacion del presupuesto <X

1. El Presidente del Parlamento Europeo declarara definitivamente aprobado el presupuesto
con arreglo al procedimiento previsto en el apartade—O-del articulo 314, apartado 9, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y en el apastade=F-del articulo 177, apartado
7, del Tratado Euratom.

2. La declaracion de aprobacion definitiva del presupuesto entrafiara, a partir del 1 de enero
del ejercicio siguiente, o a partir de la fecha de la declaracion de aprobacion definitiva si ésta
es posterior al 1 de enero, la obligacion para cada Estado miembro de ingresar a favor de la
Comunidad los importes adeudados seguin las condiciones establecidas por el Reglamento del
Consejo por el que se aplica la Decision relativa al sistema de recursos propios de la Union.

Articulo 37

X> Proyectos de presupuesto rectificativo <xI

1. La Comision podrd presentar asteproyectos de presupuesto rectificativo en caso de que
surjan circunstancias inevitables, excepcionales o imprevistas.

Las solicitudes de presupuesto rectificativo que dimanen, en las circunstancias contempladas
en el parrafo anterior, de instituciones distintas de la Comision seran remitidas a esta
institucion.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.18 (adaptado) |

Antes de presentar un asteproyecto de presupuesto rectificativo, la Comision y las demads
instituciones examinardn la posibilidad de reasignar los créditos pertinentes, teniendo en
cuenta todas las previsiones en materia de infrautilizacion de créditos.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. La Comision presentard al Consejo los asteproyectos de presupuesto rectificativo, a mas
tardar, el 1 de septiembre de cada afio, excepto en caso de circunstancias excepcionales. Podra
adjuntar un dictamen a las solicitudes de anteprewyeetes—de presupuestos rectificativos
dimanantes de las demas instituciones.

3. La Autoridad Presupuestaria deliberara teniendo en cuenta la urgencia.

Articulo 38

1. Cuando se presente al Consejo un anteproyecto de presupuesto rectificativo, el Consejo
establecera un proyecto de presupuesto rectificativo de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 35y 37.

2. Los articulos 35 y 36 serdn de aplicacion, excepto por lo que se refiere al calendario, a los
presupuestos rectificativos. Estos deberan justificarse por referencia al presupuesto cuyas
previsiones modifiquen.

Articulo 39

X> Transmision adelantada de los estados de previsionesy |los proyectos de
presupuesto <l

La Comision y la Autoridad Presupuestaria podran convenir en adelantar ciertas fechas de
transmision de los estados de previsiones, asi como de la adopcidon y transmision el
antepreyeete—=y—del dc los proyectos de presupuesto, sin que tal acuerdo pueda tener como
efecto acortar o alargar los periodos de examen de los citados textos a que hacen referencia el
articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y el articulo 177 del Tratado
Euratom.

CAPITULO 2

ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 40
X> Estructura del presupuesto <Xl

El presupuesto comprendera:

| ¥ 1995/2006 Art. 1.19

a) un estado general de ingresos y gastos;
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WV 1605/2002 (adaptado)
=>», Correccion de errores, DO L
99 de 14.4.2007, p. 18

b) una seccion por institucion, con el estado de ingresos y gastos de la misma.

Articulo 41
X> Clasificacion del presupuesto <Xl

1. Corresponde a la Autoridad Presupuestaria clasificar los ingresos de la Comision y los
ingresos y gastos de las demas instituciones en titulos, capitulos, articulos y partidas segun la
naturaleza o destino de los mismos.

2. El estado de gastos de la seccion de la Comision se presentara conforme a una
nomenclatura aprobada por la Autoridad Presupuestaria e incluird una clasificaciéon por
destino del gasto.

Cada titulo correspondera a una politica comunitaria y cada capitulo, por regla general, a una
actividad.

Cada titulo podra incluir = créditos de operaciones € y créditos administrativos.

Los créditos administrativos se integrardn en un capitulo inico de un mismo titulo.

Articulo 42
X> Prohibicion de ingresos negativos <X]
El presupuesto no podra contener ingresos negativos.

Los recursos propios percibidos en aplicacion de la Decision del Consejo relativa al sistema
de recursos propios de la Unidn constituyen importes netos, por lo que se presentardn como
tales en el estado sintético de ingresos del presupuesto.
Articulo 43
X> Créditos provisionales <X

1. Cada seccion del presupuesto podra incluir un titulo denominado «Créditos provisionales.
Los créditos se consignaran en este titulo en las dos situaciones siguientes:

a) inexistencia de un acto de base para la accion de que se trate al establecerse el
presupuesto;

b) incertidumbre, fundada en motivos serios, sobre la suficiencia de los créditos o
sobre la posibilidad de ejecutar, en condiciones conformes a la buena gestion
financiera, los créditos consignados en las lineas de que se trate.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.20

Los créditos de este titulo no podran ser utilizados sino previa transferencia, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 23, apartado 1, letra d), en los casos en que la adopcion
del acto de base esté sujeta al procedimiento establecido en el articulo 294 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y conforme al procedimiento del articulo 24, en los
demas casos.

WV 1605/2002 (adaptado)

=», Correccion de errores, DO L
99 de 14.4.2007, p. 18

=, 1995/2006 Art. 1.21

2. En caso de dificultades graves de ejecucion, la Comision podra proponer, durante el
ejercicio en curso, una transferencia de créditos al titulo «Créditos provisionales». La
Autoridad Presupuestaria tomard una decision sobre dichas transferencias en las condiciones
previstas en el articulo 24.

Articulo 44

[X> Reserva negativa <Xl

La seccion de la Comision podré incluir una «Reserva negativay, cuyo importe maximo estara
limitado a 200 millones de euros. Esta reserva, =¥ consignada en un titulo especial €, podra
referirse tanto a créditos de compromiso como a créditos de pago.

Esta reserva deberd utilizarse antes de finalizar el ejercicio mediante transferencia con arreglo
al procedimiento previsto en los =2, articulos 23 y 25 €.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.22 (adaptado) |

Articulo 45
X> Reserva para ayudas de emer gencia <xI

1. El presupuesto incluird, en la seccion de la Comision, una reserva para ayudas de
emergencia en favor de terceros paises.

2. La reserva mencionada en el apartado 1 X> debera utilizarse <XI habs4
de finalizar el ejercicio presupuestario mediante transferencia efectuada con arreglo al
procedimiento previsto en los articulos 24 y 26.

72

ES



ES

WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.23(a)

Articulo 46
X> Presentacion del presupuesto <X
1. En el presupuesto habra de indicarse:
1)=», en el estado general de ingresos y gastos: €

a) las previsiones de ingresos de la Union correspondientes al ejercicio en
cuestion;

b) los ingresos previstos del ejercicio anterior y los ingresos del ejercicio n - 2;
¢) los créditos de compromiso y de pago del ejercicio en cuestion;
d) los créditos de compromiso y de pago del ejercicio anterior;

e) los gastos comprometidos y los gastos liquidados en el ejercicio n - 2;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(a)

gf) los comentarios oportunos sobre cada subdivision, con arreglo al
articulo 41, apartado 1.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(b)

2) en la seccidon correspondiente a cada institucion, los ingresos y los gastos se
consignaran utilizando la misma estructura que en el punto 13.

| ¥ 1605/2002

3) en lo concerniente al personal:

a) una plantilla de personal por cada seccion del presupuesto, con el nimero de
puestos de trabajo de cada categoria y de cada servicio, por grados, y el nimero
de puestos de trabajo permanentes y temporales autorizados dentro del limite
de los créditos presupuestarios;

b) una plantilla del personal remunerado con cargo a los créditos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico para las acciones directas y una plantilla
del personal remunerado con cargo a los mismos créditos para las acciones
indirectas; las plantillas se desglosaran por categorias y grados, con distincion
entre puestos de trabajo permanentes y temporales autorizados dentro del limite
de los créditos presupuestarios;
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(c)

¢) por lo que se refiere al personal cientifico y técnico, la clasificacion podra
hacerse por grupos de grados, segun las condiciones establecidas en cada
presupuesto; en la plantilla de personal deberan especificarse los agentes de
caracter cientifico o técnico altamente cualificados que disfruten de ventajas
especiales al amparo de disposiciones particulares del Estatuto;

| ¥ 1605/2002

d) una plantilla de personal con el numero de puestos de trabajo de cada
categoria, por grados, por cada uno de los organismos mencionados en el
articulo 185 subvencionados con cargo al presupuesto. En las mencionadas
plantillas de personal se indicara, al lado del nimero de puestos de trabajo
autorizados en el ejercicio, el numero de puestos de trabajo autorizados el
ejercicio anterior.

4) en lo concerniente a las operaciones de empréstitos y préstamos:

a) en el estado general de ingresos, las lineas presupuestarias correspondientes
a las operaciones en cuestion, destinadas a recibir los posibles reembolsos de
aquellos beneficiarios por cuya causa tuvo que recurrirse a la «garantia de buen
fin» al no haber cumplido sus compromisos en el plazo prescrito. Estas lineas
llevaran la mencién «pro memoria» (p.m.) y las explicaciones pertinentes en
los comentarios;

b) en la seccion correspondiente a la Comision:

1) las lineas presupuestarias que reflejen la «garantia de buen fin» de la
Union, en relacion con las operaciones en cuestion. Estas lineas llevaran
la mencién «pro memoria» (p.m.) mientras no exista ninguna carga
efectiva que deba ser cubierta por recursos definitivos,

i1) comentarios a las lineas presupuestarias, en los que se indique la
referencia al acto de base y al volumen de las operaciones consideradas,
la duracién y la garantia financiera que la Union constituye para la
realizacion de estas operaciones;

¢) en un documento anejo a la seccion de la Comision, a titulo indicativo:
1) las operaciones de capital y la gestion del endeudamiento en curso;

i1) las operaciones de capital y la gestion del endeudamiento del ejercicio
presupuestario en cuestion.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.23(d)

5) las lineas presupuestarias con los ingresos y gastos necesarios para la ejecucion
del Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores.
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.24

2. La Autoridad Presupuestaria podrd adjuntar al presupuesto, ademas de los documentos
mencionados en el apartado 1, cualquier otro documento que considere conveniente.

Articulo 47
X> Normasrelativasala plantilla de personal <X

1. La plantilla de personal descrita en el punto 3 del apartade—L-del articulo 46, apartado 1,
constituird un limite imperativo para las instituciones u organismos; no podra efectuarse
nombramiento alguno que suponga un rebasamiento de dicho limite.

No obstante, cada institucion u organismo podra modificar su plantilla de personal en un
10 %, como maximo, de los puestos de trabajo autorizados, excepto por lo que se refiere a los
=>, grados AD 16, AD 15 y AD 14 € y siempre que se cumplan las dos condiciones
siguientes:

a) que no se vea afectado el volumen de los créditos de personal correspondiente a un
ejercicio completo, y

b) que no se rebase el limite del namero total de puestos autorizados por plantilla de
personal.

Tres semanas antes de efectuar las modificaciones a que se refiere el parrafo segundo, las
instituciones informaran de sus respectivas intenciones a la Autoridad Presupuestaria. Si
alguna de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria planteara dentro de ese plazo razones
debidamente justificadas, las instituciones se abstendran de efectuar las modificaciones y sera
de aplicacion el procedimiento habitual.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del apartado 1, podra efectuarse la
compensacion de los casos de actividad a tiempo parcial autorizados por la Autoridad
Facultada para Proceder a los Nombramientos, de acuerdo con las disposiciones del Estatuto.
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TITULOIV

DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 48

X> Ejecucién del presupuesto de conformidad con el principio de buena gestion
financiera X1

1. La Comision ejecutara el presupuesto, en cuanto a ingresos y gastos, con arreglo a lo
dispuesto en el presente Reglamento, bajo su propia responsabilidad y dentro del limite de los
créditos asignados.

2. Los Estados miembros cooperaran con la Comision para que la utilizacion de los créditos
se atenga al principio de buena gestion financiera.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.25 (adaptado) |

Articulo 49
X> Acto de basey excepciones <]

1. La ejecucion de los créditos consignados en el presupuesto para cualquier accion de la
Unio6n o de la Unidon Europea requerira la adopcion previa de un acto de base.

Un acto de base es un acto juridico que da=f aridies DO sirve de base juridica <X a
la accion y a la ejecucion de los gastos correspondlentes consignados en el presupuesto.

2. En el ambito de aplicacion del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y del
Tratado Euratom, se entiende por acto de base cualquier acto adoptado por la gAutoridad
fLegislativa que revista la forma de reglamento, directiva, decision en el sentido del
articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea o decision sui generis.

3. En el ambito de aplicacion del Ftitulo V del TUE (relativo a la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, PESC), un acto de base puede adoptar cualquiera de las formas
especificadas en los articulos 132=3- apartados 2 y 3, 14, 18;, apartado 5, 2334232,

apartados 1y 2, y 24 del TUE.
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4. En el ambito de aplicacion del Ftitulo VI del TUE (relativo a la cooperacion policial y
judicial en materia penal), un acto de base puede adoptar cualquiera de las formas
mencionadas en el articulo 34, apartado 2, del TUE.

5. Las recomendaciones, dictimenes, resoluciones, conclusiones, declaraciones y demas actos
que carezcan de efecto juridico no constituyen actos de base con arreglo al presente articulo.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 4, podran ejecutarse sin acto de base, siempre
que las acciones a cuya financiacion vayan destinados sean competencia de la Union o de la
Union Europea:

a) los créditos destinados a proyectos piloto de caracter experimental cuyo objetivo
sea comprobar la viabilidad de una accién y su utilidad. Los créditos de compromiso
correspondientes podran consignarse en el presupuesto no mas de dos ejercicios
presupuestarios sucesivos;

b) los créditos destinados a acciones preparatorias en el ambito de aplicacion del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, del Tratado Euratom y del
Ftitulo VI del TUE, cuyo objetivo sea preparar propuestas para la adopcion de
acciones futuras. Las acciones preparatorias responderan a un planteamiento
coherente y podran revestir distintas formas. Los créditos de compromiso
correspondientes podran consignarse en el presupuesto no mas de tres ejercicios
presupuestarios sucesivos. El procedimiento legislativo debera finalizar antes de que
concluya el tercer ejercicio. Durante el procedimiento legislativo, el compromiso de
los créditos debera respetar las caracteristicas propias de la accidon preparatoria en lo
referente a las actividades previstas, los objetivos perseguidos y los beneficiarios. En
consecuencia, el volumen de los recursos habilitados no podrd corresponder al
previsto para la financiacion de la accion definitiva propiamente dicha.

Al presentar el anteproyecto de presupuesto, la Comision presentara a la Autoridad
Presupuestaria un informe sobre las acciones contempladas en las letras a) y b), en el
que se incluya asimismo una evaluacion de los resultados y el seguimiento previsto;

¢) los créditos destinados a medidas preparatorias en el &mbito del Etitulo V del TUE
(relativo a la PESC). Estas medidas se limitaran a un breve periodo de tiempo y su
objetivo sera establecer las condiciones para la actuacion de la Union Europea de
acuerdo con los fines de la PESC y para la adopcion de los instrumentos juridicos
necesarios.

Por lo que respecta a las operaciones de gestion de crisis de la UE, las medidas
preparatorias tendran por objetivo, entre otras cosas, evaluar los requisitos
operativos, permitir un rdpido despliegue inicial de recursos o establecer las
condiciones in Situ para la puesta en marcha de las operaciones.

Las medidas preparatorias seran acordadas por el Consejo, que asociara plenamente a
la Comision a sus trabajos. A tal fin, la Presidencia, con la asistencia del Secretario
General del Consejo y Alto Representante de la PESC, informara a la Comision tan
pronto como sea posible de la intencion del Consejo de poner en marcha una medida
preparatoria y, en particular, de los recursos que se consideran necesarios para ello.
De conformidad con las disposiciones del presente Reglamento, la Comision
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adoptara todas las medidas necesarias para garantizar el rapido desembolso de los
fondos;

d) los créditos destinados a acciones de caracter ocasional, o incluso de caracter
permanente, que lleve a cabo la Comision en virtud de competencias derivadas de
sus prerrogativas institucionales al amparo de los Tratados de Funcionamiento de la
Union Europea y Euratom distintas de su derecho de iniciativa en materia legislativa
a que se refiere la letrab), asi como las que efectue al amparo de competencias
especificas conferidas directamente por dichos Tratados y cuya lista figura en las
normas de desarrollo;

e) los créditos destinados al funcionamiento de cada institucidon, en virtud de su
respectiva autonomia administrativa.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 50
> Ejecucién del presupuesto por parte de otrasinstituciones <X

La Comision reconocera a las demas instituciones las competencias necesarias para la
ejecucion de sus respectivas secciones del presupuesto.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.26 (adaptado) |

Cada institucion ejercerd estas competencias de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento i pites Sdites 178

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 51
X> Delegacién de competencias de g ecucion presupuestaria <X

La Comision y las demads instituciones podran delegar en sus respectivos servicios las
competencias de ejecucion del presupuesto en las condiciones determinadas por el presente
Reglamento y por sus respectivas normas internas, dentro de los limites que se fijen en el acto
de delegacion. Los delegatarios solo podran actuar en el ambito de las competencias
expresamente conferidas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.27 (adaptado) |

Articulo 52
X> Conflicto deintereses <X]

1. Se prohibe a los agentes financieros y demads personas implicadas en la ejecucion, gestion,
auditoria o control del presupuesto adoptar cualquier medida que pueda acarrear un conflicto
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entre sus propios intereses y los de la Unidén. De presentarse semejante caso, el agente en
cuestion tendrd la obligacion de abstenerse de actuar y deberd elevar la cuestion a la autoridad
competente.

2. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
los agentes financieros y demds personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido
por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo de comunidad de intereses con el beneficiario.

| ¥ 1605/2002

CAPITULO 2

FORMASDE EJECUCION PRESUPUESTARIA

WV 1995/2006 Art. 1.28 (adaptado)
= nuevo

Articulo 53

X> Modos de gestién del presupuesto general <X

compartlda con los Estados mlembros o encomendando tareas de ejecucion

presupuestaria a: <

J nuevo

a)_terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

b) organizaciones internacionales y sus agencias:

¢) instituciones financieras a las que se haya encomendado la ejecucion de
instrumentos financieros de conformidad con el titulo VI ter;

d) el Banco Europeo de Inversiones v el Fondo Europeo de Inversiones o cualquier
otra filial del Banco:

e) los organismos contemplados en los articulos 185 v 185 his;
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f) los organismos de Derecho publico o los organismos de Derecho privado
investidos de una mision de servicio publico, en la medida en que estos ultimos
presenten garantias financieras suficientes:

g) los organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una asociacion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes:

h) las personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea, v que estén
identificadas en el acto de base con arreglo al articulo 49 del presente

Reglamento.

2. Los Estados miembros y las personas v entidades contempladas en el apartado 1. punto 2,
no tendran la condicién de ordenadores delegados.

3. La Comision no podré encomendar a terceros las competencias de ejecucion que ejerce en
virtud de los Tratados cuando impliquen un margen de apreciacion amplio que pueda reflejar
decisiones politicas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.28 |

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29 (adaptado) |

Articulo 53 bis

X> Gestion compartida con los Estados miembros <X

4 nuevo

1. Cuando gestionen fondos de la Unidn, los Estados miembros respetaran los principios de
buena gestion financiera, transparencia y no discriminacién y aseguraran la proyeccion
publica de la accion de la Unidn. A tal fin, los Estados miembros cumpliran las obligaciones
de control y auditoria y asumiran las responsabilidades resultantes previstas en el presente
Reglamento. Podran preverse disposiciones complementarias en las normas sectoriales.

J nuevo

2. Los Estados miembros prevendran, detectaran y corregiran las irregularidades y el
fraude al realizar tareas relacionadas con la ejecucion del presupuesto de la
Unién. A tal fin, llevaran a cabo controles previos y a posteriori, incluidos, en
su caso, controles sobre el terreno, para asegurar que las acciones financiadas
con cargo al presupuesto se llevan a cabo efectivamente y se ejecutan
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correctamente, recuperaran los fondos pagados indebidamente v ejerceran, en
su caso, acciones legales.

Los Estados miembros impondrin sanciones efectivas, disuasorias y proporcionales a los
perceptores conforme a lo dispuesto en las normas sectoriales vy en la legislacion nacional.

3. De conformidad con las normas sectoriales, los Estados miembros acreditaran a uno o
varios organismos de Derecho publico que seran los tinicos responsables de la buena gestion y
del control de los fondos para los cuales se ha concedido la acreditacion. Esto se entendera sin
perjuicio de la posibilidad de que dichos organismos lleven a cabo tareas no relacionadas con
la gestion de fondos de la Unién o encomienden algunas de sus tareas a otros organismos.

La acreditacion sera concedida por una autoridad nacional de conformidad con las normas
sectoriales, que garantizaran que el organismo es apto para gestionar correctamente los
fondos. Las normas sectoriales podran definir asimismo el papel de la Comision en el proceso
de acreditacion.

La autoridad de acreditacion sera responsable de supervisar al organismo v de tomar todas las
medidas necesarias para poner remedio a cualquier deficiencia en su funcionamiento,
incluidas la suspension v la retirada de la acreditacion.

4. Los organismos acreditados de conformidad con el apartado 3 del presente articulo:

a) crearan un sistema de control interno efectivo vy eficiente v aseguraran su
funcionamiento;
b) utilizaran un sistema de contabilidad anual que proporcione en su debido momento

informacion exacta, exhaustiva v fidedigna;

c) se someteran a una auditoria externa independiente. efectuada de conformidad con
normas de auditoria internacionalmente aceptadas por un servicio de auditoria
funcionalmente independiente del organismo acreditado;

d) aseguraran, de conformidad con el articulo 30, apartado 3. la publicacién anual a
posteriori de los nombres de los perceptores de fondos de la Union:

1) garantizaran una protecciéon de los datos personales que satisfaga los principios
establecidos en la Directiva 95/46/CE.

5. Los organismos acreditados de conformidad con el apartado 3 del presente articulo
facilitaran a la Comision, a més tardar el 1 de febrero del ejercicio siguiente:

a) sus cuentas relativas a los gastos realizados en el marco de la ejecuciéon de las tareas
que les hayan sido encomendadas;

b) un resumen de los resultados disponibles de todas las auditorias y controles realizados,
incluido un analisis de las deficiencias sistematicas o recurrentes, asi como las medidas
correctivas tomadas o previstas;

c) una declaracion de fiabilidad del 6rgano directivo relativa a la exhaustividad, exactitud
y veracidad de las cuentas, el buen funcionamiento de los sistemas de control interno, asi
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como la legalidad v regularidad de las operaciones correspondientes v el respeto del principio
de buena gestion financiera;

d) el dictamen de un organismo de auditoria independiente sobre la declaracion de
fiabilidad del 6rgano directivo contemplada en la letra c¢) del presente apartado que
abarque todos sus elementos.

Si un Estado miembro hubiere acreditado a mas de un organismo por ambito de actuacidn,
facilitara a la Comision, a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio siguiente, un informe de
sintesis que consistirda en una descripcion de conjunto, a nivel nacional, de todas las
declaraciones de fiabilidad de organos directivos y de los dictamenes de auditoria
independientes correspondientes, para cada ambito de actuacion.

6. La Comision:

a) procedera en su debido momento a la liquidacion financiera de las cuentas de los
organismos acreditados siguiendo procedimientos que aseguren la exhaustividad, la exactitud
y la veracidad de las cuentas y permitan liquidar en su debido momento los casos de

irregularidad;

b) excluird de los gastos de la Unidn correspondientes a financiaciones los desembolsos
que se hayan efectuado contraviniendo el Derecho de la Union.

Las normas sectoriales regularan las condiciones en las cuales los pagos a los Estados
miembros pueden ser suspendidos por la Comision o interrumpidos por el ordenador

delegado.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29 (adaptado)

Articulo 53 ter

X> Gestion indirecta con personasy entidades distintas de los Estados miembr os <X
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J nuevo

1. Las personas y entidades a las que se hayan encomendado tareas de ejecucion
presupuestaria en virtud del articulo 53, apartado 1, punto 2, letras a) a h), respetardn los
principios de buena gestion financiera, transparencia y no discriminaciéon y aseguraran la
proyeccion publica de la accion de la Unidn cuando gestionen fondos de esta. Al gestionar
fondos de la Unidn, garantizaran un nivel de proteccion de los intereses financieros de esta
equivalente al requerido por el presente Reglamento, teniendo debidamente en cuenta:

= la naturaleza de las tareas encomendadas v las cantidades en cuestion;

= los riesgos financieros asociados;

= el nivel de fiabilidad que se deriva de sus sistemas, normas vy procedimientos, asi
como las medidas adoptadas por la Comision para supervisar v apovar la ejecucion
de las tareas encomendadas.

2. A tal fin, las personas v entidades contempladas en el apartado 1:

a) crearan un sistema de control interno efectivo vy eficiente y aseguraran su
funcionamiento;
b) utilizaran un sistema de contabilidad anual que facilite en su debido momento

informacion exacta, exhaustiva v fidedigna;

c) se someteran a una auditoria externa independiente, efectuada de conformidad con
normas de auditoria internacionalmente aceptadas por un servicio de auditoria
funcionalmente independiente de la persona o entidad de que se trate;

d) aplicaran normas y procedimientos apropiados para ofrecer financiacion con cargo a
los fondos de la Union por medio de subvenciones, contratos e instrumentos
financieros:

e) aseguraran, de conformidad con el articulo 30, apartado 3. la publicacién anual a

posteriori de los nombres de los perceptores de fondos de la Unidn;
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1) garantizaran una proteccion razonable de los datos personales.

Las personas a que se refiere el articulo 53, apartado 1, punto 2. letra h), podran satisfacer
estos requisitos de forma progresiva. Adoptaran sus normas financieras con el consentimiento
previo de la Comision.

3. Las personas y entidades a que se refiere el apartado 1 prevendran, detectaran y corregiran
las irregularidades v el fraude al realizar tareas relacionadas con la ejecucion del presupuesto
de la Unidén. A tal fin, llevardn a cabo controles previos y a posteriori, incluidos, en su caso,
controles sobre el terreno, para asegurar que las acciones financiadas con cargo al presupuesto
se llevan a cabo efectivamente y se ejecutan correctamente, recuperaran los fondos pagados
indebidamente y ejerceran, en su caso, acciones legales.

4. La Comision podra suspender los pagos a las personas y entidades contempladas en el
apartado 1, en especial cuando se detecten errores sistémicos que pongan en cuestion la
fiabilidad de los sistemas de control interno de la persona o entidad en cuestion o la legalidad
y regularidad de las operaciones correspondientes.

El ordenador delegado podra interrumpir los pagos a tales personas o entidades total o
parcialmente con el fin de proceder a nuevas verificaciones cuando tenga conocimiento de
deficiencias significativas en el funcionamiento del sistema de control interno o de que los
gastos certificados por la persona o entidad en cuestion adolecen de irregularidades graves
que no se han corregido, siempre que la interrupcion sea necesaria para evitar un perjuicio
importante a los intereses financieros de la Union.

5. Las personas v entidades contempladas en el apartado 1 facilitaran a la Comision:

a) un informe sobre la ejecucion de las tareas encomendadas;

b) sus cuentas relativas a los gastos realizados en el marco de la ejecucién de las tareas
encomendadas;

c) un resumen de los resultados disponibles de todas las auditorias y controles realizados,

incluido un analisis de las deficiencias sistematicas o recurrentes, asi como de las medidas
correctivas tomadas o previstas;

d) una declaracion de fiabilidad del 6rgano directivo en relacion con la exhaustividad,
exactitud y veracidad de las cuentas, el buen funcionamiento de los sistemas de control
interno, asi como la legalidad vy regularidad de las operaciones correspondientes y el respeto
del principio de buena gestion financiera;

€) el dictamen de un organismo de auditoria independiente sobre la declaracion de
fiabilidad del 6rgano directivo a que se refiere la letra d) del presente apartado que abarque
todos sus elementos.

Estos elementos se facilitaran a la Comision a mas tardar el 1 de febrero del ejercicio
siguiente. con excepcion del dictamen de auditoria contemplado en la letra e). Este debera
facilitarse, a mas tardar, el 15 de marzo.

Estas obligaciones se entenderan sin perjuicio de las disposiciones adoptadas en convenios
concluidos con organizaciones internacionales y terceros paises. Estas disposiciones preveran
al menos la obligacion de que tales entidades faciliten cada afio a la Comision una declaracion
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en la que se haga constar que, durante el ejercicio financiero en cuestion, la contribucién de la
Unién se ha utilizado y contabilizado conforme a los requisitos fijados en el apartado 2 del
presente articulo y a la obligaciones impuestas en el convenio concluido con las
organizaciones internacionales o €l tercer pais en cuestion.

6. La Comision:

a) asegurara la supervision v la evaluacion de la ejecucion de las tareas encomendadas:

b) procedera en su debido momento a la liquidacion financiera de las cuentas de las
personas y entidades a las que se hayan encomendado tareas de ejecucion siguiendo
procedimientos que aseguren la exhaustividad, la exactitud y la veracidad de las cuentas y
permitan liquidar en su debido momento los casos de irregularidad;

c) excluira de los gastos de la Unidn correspondientes a financiaciones los desembolsos
que se hayan hecho contraviniendo las normas aplicables.

7. Los apartados 5 y 6 del presente articulo no seran aplicables a las personas vy entidades que
sean objeto de un procedimiento de aprobacién distinto por parte de la Autoridad
Presupuestaria.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29 (adaptado) |

Articulo 53 quater

[X> Controles previosy convenios en gestion indirecta <xI

‘ ¥ nuevo ‘

1. Antes de encomendar tareas de ejecuciOn presupuestaria a las personas o entidades
contempladas en el articulo 53, apartado 1. punto 2. letras a) a h), la Comisidén recabara
pruebas de que se cumplen los requisitos previstos en el articulo 53 ter, apartado 2, letras a) a
d).

La persona o entidad en cuestion informara a la Comision sin demora de cualquier cambio
sustancial en sus sistemas, normas y procedimientos que atafa a la gestion de los fondos de la
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Unién que le hayan sido encomendados. En caso de que se produzca un cambio de esa
naturaleza, la Comision reexaminara los convenios concluidos con la persona o entidad en
cuestion a fin de garantizar que se siguen cumpliendo las condiciones previstas en el articulo
53 ter, apartado 2, letras a) a d).

2. Al elegir una entidad de una categoria contemplada en el articulo 53, apartado 1, punto 2,
letras b), ¢). f) y g), la Comisioén tendra debidamente en cuenta la naturaleza de las tareas que
van a encomendarse, asi como la experiencia y la capacidad operativa y financiera de las
entidades en cuestion. La eleccion se justificara por razones objetivas y no podra dar lugar a
un conflicto de intereses.

3. Los convenios concluidos en gestion indirecta estableceran los requisitos previstos en el
articulo 53 ter, apartado 2, letras a) a d). Definiran claramente las tareas encomendadas_y en
ellos se hara constar el compromiso de las personas o entidades en cuestion de cumplir las
obligaciones establecidas en el articulo 53 ter, apartado 2, letras ¢) vy f, v de abstenerse de
cualquier acto que pudiera dar lugar a un conflicto de intereses.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.29
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| ¥ 1605/2002

| ¥ 1995/2006 Art. 1.30(a)

WV 1605/2002

>, 1995/2006 Art. 1.30(b)
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| ¥ 1605/2002

WV 1995/2006 Art. 1.31 (adaptado)
= nuevo

Articulo 55
X> Agencias g ecutivas <X

1. Las agencias ejecutivas son personas juridicas de Derecho comunitario creadas por decision
de la Comision en las que podran delegarse competencias de ejecucion, total o parcial, por
cuenta de la Comision y bajo su responsabilidad, de un programa o proyecto comunitario, de
conformidad con el Reglamento (CE) n°® 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002,
por el que se establece el estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de determinadas
tareas de gestion de los programas comunitarios™.

2. La ejecucion de los créditos de operaciones correspondientes incumbird al director de la
agencia = en gestion indirecta <.

| ¥ 1995/2006 Art. 131

2 DOL 11 de 16.1.2003, p. 1.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 57

X> Limitesdela delegacion de competencias <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.32 (adaptado) |

1. La Comisién no podra encomendar a organismos o entidades exteriores de Derecho privado
actos de ejecucion con fondos presupuestarios, incluidos pagos y cobros, salvo en los
supuestos contemplados en el articulo S4—apartade2—letraey; [X> 53, apartado 1, punto 2,
letras f) v g). XI o en aquellos casos especificos que impliquen pagos destinados a
beneficiarios designados por la Comision, que estén sujetos a las condiciones e importes
fijados por dicha institucion, y que no impliquen el ejercicio de poderes discrecionales por
parte del organismo o entidad pagadora.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. Las eempeteneias tarcas que pueden encomendarse contractualmente a entidades u
organismos exteriores de Derecho privado que no estén investidos de una mision de servicio
publico son tareas de peritaje técnico y tareas administrativas, preparatorias o accesorias que
no impliquen ni funciéon de potestad publica ni el ejercicio de un poder discrecional de
apreciacion.

CAPITULO 3

AGENTESFINANCIEROS

SECCION 1

PRINCIPIO DE SEPARACION DE FUNCIONES

Articulo 58
[X> Separacién de funciones <X

Las funciones de ordenador y contable son funciones separadas e incompatibles entre si.
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SECCION 2

EL ORDENADOR

Articulo 59
X El ordenador <]

1. La institucion ejercera las funciones de ordenador.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.33(a)

1 bis. A los efectos del presente titulo, se entendera por «personal» el conjunto de las personas
sujetas al Estatuto.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.33(b)

2. Cada institucion determinard en sus normas administrativas internas el personal idoneo en
el que delegara, respetando las condiciones establecidas en su reglamento interno, las
funciones de ordenador, el alcance de las competencias delegadas y la capacidad de
subdelegacion de competencias que se conceda a los destinatarios de dicha delegacion.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.33(c)

3. Las competencias de ordenacion de pagos solo podran delegarse o subdelegarse en
miembros del personal.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

4. Los ordenadores delegados o subdelegados solo podran actuar dentro de los limites fijados
por el acto de delegacion o subdelegacion. El ordenador delegado o subdelegado competente
podra ser asistido en sus funciones por uno o varios agentes encargados de efectuar, bajo
responsabilidad del primero, ciertas operaciones necesarias para la ejecucion del presupuesto
y la rendicion de cuentas.

Articulo 60
X> Competenciasy funciones del ordenador <X

1. Compete al ordenador de cada institucion ejecutar los ingresos y gastos de acuerdo con los
principios de buena gestion financiera, asi como garantizar la legalidad y la regularidad de los
mismos.
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WV 1605/2002 Art. 60(4)
(adaptado)
= Nnuevo

42. > A efectos del apartado 1 del presente articulo, XI Eel ordenador delegado, de
conformidad con = el articulo 28 bis y con < las normas minimas aprobadas por su
institucion y en funcidn de los riesgos asociados al entorno de gestion y a la naturaleza de las
acciones financiadas, determinara la estructura organizativa y los sistemas sy=preeedimientes
de—gestién—¢ de control internos idoneos para la ejecucion de sus competencias = ; el
establecimiento de dichas estructura y sistemas serd respaldado por un analisis del riesgo

4

exhaustivo. <& gue—neluiran—sihalusar—verifie: 316 pes—a-posterior—Antes—ae—is a—agterizaeton

| ¥ 1605/2002

2. A los fines de ejecucion de los gastos, el ordenador delegado y el subdelegado adquiriran
compromisos presupuestarios y compromisos juridicos, liquidaran los gastos y ordenaran los
pagos, e igualmente realizaran los actos previos imprescindibles para la ejecucion de los
créditos.

3. La ejecucion de los ingresos implicara la determinacion de las previsiones de titulos de
crédito, el devengo de los derechos por cobrar y la emisiéon de las ordenes de ingreso.
Supondra asimismo, cuando proceda, la renuncia al cobro de los titulos de crédito
devengados.

4 nuevo

4. Cada operacion sera objeto de al menos un control previo basado en un analisis de los
documentos y en los resultados disponibles de los controles ya realizados, en relacion con los
aspectos operativos y financieros de la operacion.

Los controles previos comprenderan el inicio y la verificacion de una operacion.

Para una operacion dada, los miembros del personal encargados de la verificacion seran
distintos de los que iniciaron la operacion y no estaran subordinados a ellos.

5. El ordenador delegado podra establecer controles a posteriori para verificar las operaciones
ya aprobadas a raiz de los controles previos. Dichos controles podran organizarse por
muestreo en funcion del riesgo.
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Los controles previos seran efectuados por miembros del personal distintos de los encargados
de los controles a posteriori. Los miembros del personal encargados de los controles a
posteriori no estaran subordinados a los miembros del personal encargados de los controles
previos.

| ¥ 1605/2002

56. Todo agente responsable de controlar la gestion de las operaciones financieras debera
disponer de los conocimientos profesionales requeridos. Deberd atenerse, asimismo, a un
codigo especifico de normas profesionales aprobado por cada institucion.

67. Si un agente que participa en la gestion financiera y en el control de las operaciones
considera que una decision cuya aplicacion o aceptacion le impone su superior es irregular o
contraria al principio de buena gestién financiera o a las normas profesionales que ha de
respetar, deberéd informar de ello por escrito al ordenador delegado y, en caso de que éste no
muestre diligencia alguna, a la instancia contemplada en el apastade—4—del articulo 66,
apartado 4. En caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion que puedan ir en detrimento de
los intereses de la Comunidad, informara a las autoridades e instancias designadas por la
legislacion vigente.

WV 1995/2006 Art. 1.34 (adaptado)
= Nuevo

#8. El ordenador delegado rendira cuentas ante su institucion del eJerc1c10 de sus funcmnes en
un informe anual de actividades, & adjuntard—ds :

eenfirmen = que contendra datos ﬁnanc1eros y de gestlon 1nc1u1dos los resultados de los
controles, en el que hara constar que < le-exa : : : :
elnferme, con la salvedad de lo indicado en las p051bles reservas formuladas sobre sectores
de ingresos y gastos definidos = , estd razonablemente seguro de que <.

a) la informacién recogida en el informe es exacta y veraz;

‘ 4 nuevo

b) los recursos asignados a las actividades descritas en el informe han sido destinados a los
fines previstos y han sido utilizados con arreglo al principio de buena gestion
financiera;

c¢) los procedimientos de control establecidos ofrecen las garantias necesarias en lo que
respecta a la legalidad y regularidad de las operaciones correspondientes.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.34

En el mencionado informe se recogeran los resultados de las operaciones en relacion con los
objetivos fijados, los riesgos asociados a tales operaciones, la forma en que se han utilizado
los recursos fac1htados y la efect1v1dad y eﬁ01enc1a del sistema de control mterno Elauditer

tardar el 15 de junio de cada afo, la COH’llSlOH enviard a la Autorldad Presupuestarla un
resumen de los informes anuales de actividades del ejercicio anterior.
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=, 1995/2006 Art. 1.35(a)
= nuevo

SECCION 3

EL CONTABLE

Articulo 61
X> Competenciasy funciones del contable <X]
1. Cada institucion nombrara un contable, que se encargara en su institucion:

a) de la correcta ejecucion de los pagos, del cobro de los ingresos y de la recaudacion
de los titulos de crédito devengados;

b) de preparar y presentar las cuentas de acuerdo con el titulo VII;
c¢) de la teneduria de la contabilidad de conformidad con el titulo VII;

d) de definir, de conformidad con el titulo VII, %a
procedimientos <= contables, asi como el plan contable;

e) de definir y validar los sistemas contables, y, en su caso, de validar los sistemas
definidos por el ordenador y destinados a suministrar o justificar datos contables;
=», el contable estara habilitado para verificar = en cualquier momento < el
cumplimiento de los criterios de validacion; €

f) de la gestion de la tesoreria.

4 nuevo

1 bis. El contable de la Comision se encargara de definir las normas contables y los planes
contables armonizados de conformidad con el titulo VII.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. El contable recabara de los ordenadores, quienes deberan garantizar su ﬁablhdad todos los
datos necesarios para el establecimiento de unas cuentas fidedignas del—patrimnenie—de—tas
Comunidades X de la situacion financiera de las instituciones <X] y de la ejecucion
presupuestaria.
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WV 1995/2006 Art. 1.35(b)
(adaptado)
= nuevo

2 bis. Antes de que la institucion X> o el organismo a que se refiere el articulo 185 <Xl
apruebe las cuentas, el contable las cerrara, certificando con ello que estd razonablemente
seguro de que presentan una imagen veraz y fiel de la situacion financiera de la institucion
X> o el organismo a que se refiere el articulo 185 <XI.

Con este fin, el contable comprobaré que las cuentas se han elaborado de conformidad con las
normas ':t> y procedlmlentos & contables IZ> de la UIllOIl Xl a1 atables

las cuentas

Los ordenadores delegados trasladaran al contable toda la informacidn que €este necesite para
cumplir con sus obligaciones.

Los ordenadores seran enteramente responsables de la correcta utilizacion de los fondos que
gestionan, asieeme de la legalidad y regularidad de los gastos sujetos a su control = y de la
exhaustividad y exactitud de la informacion transmitida al contable <.

2 ter. El contable estara habilitado para comprobar la informacion recibida y proceder a
cualquier otro control que considere necesario para poder cerrar las cuentas.

El contable formulard, en su caso, las reservas oportunas con detalles precisos sobre la
naturaleza y alcance de las mismas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.35(c)

3. Salvo que en el presente Reglamento se disponga otra cosa, inicamente el contable estara
habilitado para el manejo de efectivo y otros activos equivalentes. Sera responsable de su
custodia.

4 nuevo

4. En el marco de la ejecucion de un programa o una acciéon, podran abrirse cuentas
fiduciarias en nombre y por cuenta de la Comision a fin de permitir su gestion por una de las
entidades a que se refiere el articulo 53, apartado 1, punto 2, letras c¢) y d).

Estas cuentas se abrirdn bajo la responsabilidad del ordenador encargado de la ejecucion del
programa o la accién de comtn acuerdo con el contable de la Comision.

Estas cuentas bancarias se gestionaran bajo la responsabilidad del ordenador.

95

ES



ES

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 62

x> Competencias que puede delegar e contable <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.36

El contable, en el ejercicio de sus funciones, podra delegar ciertas competencias en el
personal que dependa jerarquicamente de él.

| ¥ 1605/2002

El acto de delegacion definiréd las competencias confiadas a los delegatarios.

SECCION 4

EL ADMINISTRADOR DE ANTICIPOS

| ¥ 1995/2006 Art. 1.37 (adaptado) |

Articulo 63
X> Administraciones de anticipos <X

1. Podran crearse administraciones de anticipos para el cobro de ingresos que no sean
recursos propios y para el pago de cantidades de escasa cuantia, a tenor de lo dispuesto en las
normas de desarrollo.

Sin embargo, en lo que respecta a las ayudas para la gestion de crisis y a las operaciones de
ayuda humanitaria en el sentido del articulo 110, se podra recurrir a las administraciones de
anticipos sin limitacion alguna en cuanto al importe, siempre que se respete el volumen de
créditos aprobado por la Autoridad Presupuestaria en la linea presupuestaria correspondiente
para el ejercicio en curso.

2. Corresponde al contable de la institucion proveer de fondos a las administraciones de
anticipos, que estaran bajo la responsabilidad de los administradores de anticipos que este
designe.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

CAPITULO 4

RESPONSABILIDAD DE LOSAGENTESFINANCIEROS

SECCION 1

NORMAS GENERALES

Articulo 64
X> Suspension y retirada de las delegaciones a los or denador es <XI
1. Sin perjuicio de la aplicacion de posibles medidas disciplinarias, los ordenadores delegados
y subdelegados podran ser privados en todo momento, temporal o definitivamente, de su
delegacion o subdelegacion, si asi lo dispone la autoridad que los hubiere nombrado.
2. Sin perjuicio de la aplicacion de posibles medidas disciplinarias, el contable podra ser
suspendido en todo momento de sus funciones, temporal o definitivamente, si asi lo dispone

la autoridad que lo hubiere nombrado.

3. Sin perjuicio de la aplicacion de posibles medidas disciplinarias, los administradores de
anticipos podran ser suspendidos en todo momento de sus funciones, temporal o
definitivamente, si asi lo dispone la autoridad que los hubiere nombrado.

Articulo 65

X> Responsabilidad del ordenador por actividadesilicitas, fraude o corrupcion <xI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.38

1. Las disposiciones del presente capitulo no prejuzgan sobre la responsabilidad penal en que
pudieran incurrir los agentes financieros a que se refiere el articulo 64 con arreglo al Derecho
nacional aplicable o en virtud de las disposiciones vigentes relativas a la proteccion de los
intereses financieros de la Unidén y a la lucha contra los actos de corrupcion en los que
estuvieren implicados funcionarios de la Union o de los Estados miembros.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 66, 67 y 68, los ordenadores, contables y
administradores de anticipos podran incurrir en responsabilidad disciplinaria y pecuniaria en
las condiciones previstas por el Estatuto. En caso de actividad ilegal, fraude o corrupcion que
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pueda perjudicar a los intereses financieros de la Comunidad, se recurrira a las autoridades e
instancias designadas por la legislacion vigente.

SECCION 2

NORMASAPLICABLESA LOS ORDENADORESDELEGADOSY SUBDELEGADOS

Articulo 66

X> Normas aplicables a los or denador es <X]

| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(a)

1. El ordenador podra incurrir en responsabilidad pecuniaria a tenor de las disposiciones del
Estatuto.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(b)

1 bis. El ordenador incurrira en responsabilidad pecuniaria, en particular:

a) si, intencionalmente o por negligencia grave, determina derechos por cobrar o
emite Ordenes de ingreso, compromete un gasto o firma una orden de pago sin
atenerse a lo dispuesto en el presente Reglamento y en sus normas de desarrollo;

b) si, intencionalmente o por negligencia grave, omite constatar documentalmente un
titulo de crédito, omite o retrasa la emisiéon de una orden de ingreso o de pago,
comprometiendo con ello la responsabilidad civil de la institucion frente a terceros.

| ¥ 1605/2002

2. Cuando un ordenador delegado o subdelegado considere que una decision de su
incumbencia es irregular o contraviene los principios de buena gestion financiera, debera
advertirlo por escrito a la autoridad delegante. En este caso, si la autoridad delegante da una
orden motivada por escrito al ordenador delegado o subdelegado de tomar la decision
anteriormente mencionada, éeste quedara exento de toda responsabilidad.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.39(c)

3. En caso de subdelegacion dentro de sus servicios, el ordenador delegado seguira siendo
responsable de la efectividad y eficiencia de los sistemas internos de gestion y control
establecidos y de la eleccion del ordenador subdelegado.

| W 1995/2006 Art. 1.39(d)

4. Cada institucion creara una instancia especializada en irregularidades financieras o
participard en una instancia comun establecida por varias instituciones. Las instancias, que
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funcionaran de modo independiente, determinardn si se ha cometido una irregularidad
financiera y cudles deben ser, en su caso, las consecuencias de la misma.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

A la vista del dictamen que emita esta instancia, la institucion decidira sobre la incoacion de
un procedimiento para determinar la responsabilidad disciplinaria o pecuniaria. Si la instancia
hubiere detectado problemas sistémicos, presentara al ordenador y al ordenador delegado, si
éste no es objeto de cuestionamiento, asi como al auditor interno un informe acompafiado de
recomendaciones.

SECCION 3

NORMASAPLICABLESA LOSCONTABLESY ADMINISTRADORES DE ANTICIPOS

Articulo 67
X> Normas aplicables a los contables <X

El contable podra incurrir en responsabilidad disciplinaria o pecuniaria en las condiciones y
segun los procedimientos previstos por el Estatuto. En particular, constituird una falta que
podra comprometer su responsabilidad:

a) extraviar o deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bajo su custodia;
b) modificar indebidamente cuentas bancarias o cuentas corrientes postales;

c) efectuar cobros o pagos que no se ajusten a las ordenes de ingreso o de pago
correspondientes;

d) omitir el cobro de los ingresos adeudados.

Articulo 68
X> Normas aplicables a los administrador es de anticipos <X

El administrador de anticipos podra incurrir en responsabilidad disciplinaria o pecuniaria en
las condiciones y segun los procedimientos previstos por el Estatuto. En particular, constituird
una falta que podra comprometer su responsabilidad:

a) extraviar o deteriorar cualesquiera fondos, valores o documentos bajo su custodia;
b) no poder justificar con la debida documentacion los pagos efectuados;
c) librar pagos en favor de personas que no fueren los derechohabientes;

d) omitir el cobro de los ingresos adeudados.
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CAPITULO5
| NGRESOS
SECCION 1

| NGRESO DE RECURSOS PROPIOS

Articulo 69
x> Recur sos propios <]

Los ingresos constituidos por los recursos propios a que se refiere la Decision del Consejo
relativa al sistema de recursos propios de la Union serdn objeto de una prevision que se
consignard, en euros, en el presupuesto. La transferencia de los mismos a favor de las
Comunidades se efectuara al amparo de lo dispuesto en el Reglamento del Consejo que aplica
la mencionada Decision.

SECCION 2

PREVISIONESDE TiTULOSDE CREDITO

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 70
X> Prevision detitulosde crédito <<

1. = Cuando el ordenador competente disponga de informacion suficiente y fidedigna en
relacion con cualquier medida o situacion que puedan originar un adeudo a favor de la Union,
procedera en primer lugar a una prevision de titulos de crédito. <

4 nuevo

1 bis. El ordenador adaptara la prevision de titulos de crédito tan pronto como tenga
conocimiento de un hecho que modifique la medida o la situaciéon que dio lugar a su
elaboracion.

Al establecer la orden de ingreso relativa a una medida o situaciéon que hubiera dado lugar
previamente a una prevision de titulos de crédito, el ordenador competente adaptara en
consecuencia los importes que en ella figuran.
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Cuando la orden de ingreso se extienda por la misma cantidad, la prevision de titulos de
crédito se reducird a cero.

| ¥ 1605/2002

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los recursos propios definidos en la
Decision del Consejo relativa al sistema de recursos propios de la Union, que los Estados
miembros transfieren en plazos fijos, no serdn objeto de una prevision de titulo de crédito con
anterioridad a la transferencia de los importes correspondientes efectuada por dichos Estados
a favor de la Comision. En este caso, el ordenador competente procedera a emitir una orden
de ingreso.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

SECCION 3

DEVENGO DE TiTULOSDE CREDITO

Articulo 71
x> Devengo detitulos de crédito <X

1. El devengo de un titulo de crédito es el acto por el cual el ordenador delegado o
subdelegado:

a) comprueba la existencia de un débito a cargo de un deudor determinado;
b) determina o verifica la realidad y el importe de la deuda;
¢) comprueba las condiciones de exigibilidad de la deuda.

2. El ordenador competente realizara, mediante una orden de ingreso remitida al contable,
seguida de una nota de adeudo dirigida al deudor, la operacion de devengo de los recursos
propios transferidos a la Comision asi como de cualesquiera titulos de crédito que sean
ciertos, liquidos y exigibles.

3. Los importes indebidamente pagados deberan ser recuperados.

4. Las condiciones en que deben revertir intereses de demora a la Unidn se precisaran en las
normas de desarrollo.
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SECCION 4

ORDENACION DE LOS COBROS

Articulo 72
X> Ordenacion delos cobros X1

1. La ordenacion de los cobros es el acto por el cual el ordenador delegado o subdelegado
competente da instruccion al contable, mediante la emision de una orden de ingreso, de cobrar
los titulos de crédito que previamente ha devengado.

2. La institucion podra formalizar el devengo de titulos de crédito a cargo de personas
distintas de los Estados en una decision que constituira titulo ejecutivo a tenor del articulo 299
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

SECCION 5

RECAUDACION

Articulo 73
X> Normas sobr e recaudacion <X

1. El contable aceptara las 6rdenes de ingreso de los titulos de crédito debidamente expedidas
por el ordenador competente. Esta obligado a actuar con la diligencia debida para garantizar el
cobro de los ingresos de la Union y debe velar por preservar los derechos de ésta.

El contable procederd al cobro, por compensacion y por el debido importe, de los titulos de
crédito de la Union frente a cualquier deudor que a su vez fuere titular de titulos de crédito
ciertos, liquidos y exigibles frente a la Union.

WV 1995/2006 Art. 1.40 (adaptado)
= nuevo

2. En los casos en que el ordenador delegado competente tenga el proposito de renunciar, total
o parcialmente, al cobro de titulos de crédito devengados, debera comprobar que dicha
renuncia se ajusta a las normas y al principio de buena gestion financiera y de
proporcionalidad, segun los procedimientos y los criterios establecidos en las normas de
desarrollo. La decision de renuncia debera estar motivada. El ordenador solo podré delegar
dicha decision en las condiciones previstas en las normas de desarrollo.

Astmismoer—eEl ordenador competente podra cancelar e-afastas = total o parcialmente, < un
titulo de crédito devengado, con arreglo a las condiciones establecidas en las normas de
desarrollo. = La cancelacion parcial de un titulo de crédito devengado no conlleva la renuncia
del derecho devengado de la Union Europea. <=
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.41 (adaptado) |

Articulo 73 bis
X> Plazo de prescripcion <X

Sin perjuicio de las disposiciones de reglamentos sectoriales y de la aplicacion de la Decision
del Consejo relativa al sistema de recursos propios de la Unidn, los derechos de la Union
exigibles ante terceros y los exigibles por éestos ante aguéHa aquella estardn sujetos a un
plazo de prescripcion de cinco afos.

La fecha a partir de la cual empieza a correr el plazo de prescripcion y las condiciones de
interrupcion de éeste se fijaran en las normas de desarrollo.

4 nuevo

Articulo 73 ter
Trato dado a los derechos de la Unién a nivel nacional

Los titulos de crédito de la Union no serdn tratados de forma menos favorable que los
derechos que ostenten los organismos publicos de los Estados miembros en los que se haya
emprendido el procedimiento de recaudacion.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 74
[X> Multas, penalizaciones e interesesimpuestos por la Comision <X

X> Las cantidades recaudadas <ZI en concepto de multas, sultas
eoereitivasysaneiones—asi-come-losintereses-eerrespendientes © penalizaciones y sanciones
y los intereses o cualesquiera otros ingresos devengados por ellas < no se registrardn como

ingresos presupuestarios definitives mientras las decisiones correspondientes puedan ses
anutadas DO ser anuladas <X] por el Tribunal de Justicia.

4 nuevo

Las cantidades a que hace referencia el parrafo anterior se consignardn como ingresos
presupuestarios a mas tardar el afio siguiente al agotamiento de todas las vias de recurso, en la
medida en que no hubieren sido reembolsadas a la entidad que las abon6 de conformidad con
una sentencia del Tribunal de Justicia.

No obstante, podra retenerse a titulo de garantia un porcentaje no superior al 2 % de las
cantidades totales a que se refiere el parrafo primero para asegurar un reembolso minimo de
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fondos si el Tribunal de Justicia anulase la decision por la que se impone la multa. Este
porcentaje se consignara como ingreso presupuestario los afios siguientes.

WV 1605/2002 (adaptado)
2, 1995/2006 Art. 1.42
= nuevo

El parrafo primero no sera de aplicacion a las decisiones de liquidacion de cuentas ni a las de
correcciones financieras.

CAPITULOG6

GASTOS

Articulo 75
X> Ladecision definanciacion <Xl
1. Todo gasto sera objeto de un compromiso, una liquidacion, un ordenamiento y un pago.
2. Con anterioridad al compromiso del gasto, la institucidon o las autoridades designadas por

éesta habran de tomar una decision de financiacion, salvo cuando se trate de créditos que, de
conformidad con =, el articulo 49, apartado 6, letra ¢) €=, puedan ¢jecutarse sin acto de base.

SECCION 1

COMPROMISO DE LOSGASTOS

Articulo 76
X> Tipos de compromisos <X]

1. El compromiso presupuestario es la operacion mediante la cual se reservan los credltos
necesarios para ejecutar pagos posteriores como consecuencia de wa—eempromis
X> compromisos juridicos <XI.

El compromiso juridico es el acto mediante el cual el ordenador hace nacer o hace constar una
obligacion de la que se deriva un cargo.

Corresponde al mismo ordenador aprobar tanto el compromiso juridico como el compromiso
presupuestario, excepto en los casos debidamente justificados previstos por las normas de
desarrollo.

2. El compromiso presupuestario es individual cuando puede determinarse el beneficiario y el
importe del gasto.
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El compromiso presupuestario es global cuando al menos uno de los elementos necesarios
para el establecimiento del compromiso individual no estd determinado.

El compromiso presupuestario es provisional cuando esta destinado a cubrir los gastos a que
se refiere el articulo 150 o gastos corrientes de naturaleza administrativa cuyo importe o
cuyos beneficiarios finales no estan determinados de manera definitiva.

3. Los compromisos presupuestarios por acciones cuya realizacion abarque mas de un
gjercicio Unicamente podran fraccionarse en tramos anuales durante varios ejercicios cuando
el acto de base asi lo prevea ¥ = 0 < cuando se trate de gastos administrativos. Saande—el

Articulo 77

x> Normas aplicables a los compr omisos <XI

1. Para cualquier medida que pueda generar un gasto con cargo al presupuesto, el ordenador
competente debera efectuar previamente un compromiso presupuestario antes de adquirir un
compromiso juridico con terceros = o de transferir fondos a un fondo fiduciario en virtud del
articulo 164 <.

4 nuevo

1 bis. La obligacion de asumir un compromiso presupuestario antes de adquirir un
compromiso juridico segun se dispone en el apartado 1 no sera aplicable a los compromisos
juridicos adquiridos a raiz de una declaracion de situacion de crisis en el marco del plan de
continuidad de las actividades, de conformidad con los procedimientos adoptados por la
Comision al amparo de su autonomia administrativa.

WV 1605/2002
= NUEVO

2. Sin perjuicio de las disposiciones particulares del titulo IV de la segunda parte, los
compromisos presupuestarios globales cubrirdn el coste total de los correspondientes
compromisos juridicos individuales contraidos hasta el 31 de diciembre del ano n+ 1.

Sin perjuicio de lo dispuesto en elapartade-3-del articulo 76, apartado 3. y en ¢l apartade-2
del articulo 179, apartado 2, los compromisos juridicos individuales correspondientes a

compromisos presupuestarios individuales o provisionales seran contraidos a mas tardar el 31
de diciembre del afio n.

Transcurridos los periodos contemplados en los parrafos primero y segundo, el ordenador
competente liberara el saldo sin ejecutar de estos compromisos presupuestarios.

El ordenador competente hard constar la adopcion de los compromisos juridicos individuales
resultantes de compromisos globales, con su importe y previamente a la firma de los mismos,
en un registro de la contabilidad presupuestaria y los imputara al correspondiente compromiso
global. = En caso de operaciones de ayuda humanitaria, de proteccion civil y de ayuda a la
gestion de crisis, asi como cuando esté justificado por razones de urgencia, se podra proceder
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al registro de los importes inmediatamente después de la firma del compromiso juridico
individual correspondiente. <=

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

3. Los compromisos juridicos B>y presupuestarlos Xl contraldos por acciones cuya
realizaciébn abarque mds de un ejercicio—ast : :
eerrespendientes tendran, salvo en caso de que se trate de gastos de personal un plazo de
ejecucion determinado, que habra de fijarse de acuerdo con el principio de buena gestion
financiera.

Las partes de estos compromisos que no se hubieren ejecutado seis meses después de dicho
plazo seran liberadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.

WV 1995/2006 Art. 1.43
= NUEVO

Los compromisos presupuestarios correspondientes a compromisos juridicos que no hayan
originado ninguin pago, a tenor de lo dispuesto en el articulo 81, durante un periodo de tres
afios tras la firma del compromiso juridico quedaran liberados = , con la salvedad de los
casos en litigio ante organismos jurisdiccionales o arbitrales <.

WV 1605/2002 (adaptado)
= nuevo

Articulo 78
B> Verificaciones aplicables a los compromisos <X

1. Al proceder a la adopcidon de un compromiso presupuestario, el ordenador competente
debera comprobar:

a) la exactitud de la imputacion presupuestaria;
b) la disponibilidad de los créditos;

c¢) la conformidad del gasto con las disposiciones de los Tratados, del presupuesto,
del presente Reglamento y de las normas de desarrollo, asi como con todos los actos
adoptados en cumplimiento de los Tratados y los Reglamentos;

d) el cumplimiento del principio de buena gestion financiera. = La oportunidad de
los pagos de prefinanciacion, su cuantia y el calendario general de los pagos seran
proporcionales a la duracién prevista, al estado de avance en la ejecucion y a los
riesgos financieros inherentes a dicha prefinanciacion. <

2. Al registrar una obligacion juridica = mediante firma fisica o electronica <= , el ordenador
debera comprobar

a) la cobertura de la obligacion por el compromiso presupuestario correspondiente;
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b) la regularidad y la conformidad del gasto con las disposiciones de los Tratados,
del presupuesto, del presente Reglamento y de las normas de desarrollo, asi como
con todos los actos adoptados en cumplimiento de los Tratados y los reglamentos;

¢) el cumplimiento del principio de buena gestion financiera.

SECCION 2

L IQUIDACION DE GASTOS

Articulo 79
X> Liquidacion de gastos <X]
La liquidacion de un gasto es el acto por el cual el ordenador competente:
a) comprueba la existencia de los derechos del acreedor;
b) determina o comprueba la realidad y el importe de los titulos de crédito:

¢) comprueba las condiciones de exigibilidad de los citados titulos.

SECCION 3

ORDENACION DE GASTOS

Articulo 80
[X> Ordenacién de gastos <X
La ordenacion de gastos es el acto por el cual el ordenador competente, tras verificar la

disponibilidad de los créditos, da al contable, mediante la emisiéon de una orden de pago, la
instruccion de pagar el importe de un gasto del que ha efectuado previamente la liquidacion.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.44

Cuando se efectien pagos periodicos por servicios prestados, incluidos los de alquiler, o por
mercancias suministradas, el ordenador podra disponer, tras el correspondiente analisis de
riesgos, que se aplique un sistema de débito directo.
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WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

SECCION 4

PAGO DE GASTOS

Articulo 81
X> Tipos de pagos <XI

1. El pago debera estar respaldado por la prueba de que la accion correspondiente es conforme
con las disposiciones del acto de base o del contrato y se referird a una o varias de las
operaciones siguientes:

a) al pago de todos los importes adeudados;
b) al pago de los importes adeudados segun las modalidades siguientes:

1) una prefinanciacion, eventualmente fraccionada en varios pagos =, tras la
firma del convenio de delegacion, del contrato o del convenio de subvencion o
tras la recepcion de la decision de subvencion < ;

11) uno o mas pagos intermedios = como contrapartida por la ejecucion
parcial de la accion <= ;

i) el pago del saldo de los importes adeudados = una vez ejecutada
completamente la accion <.

2. En la contabilidad B> presupuestaria <X] deberan distinguirse los diferentes tipos de pago
contemplados en el apartado 1 cuando se proceda a su ejecucion.

4 nuevo

3. Las normas contables a que se refiere el articulo 133 incluiran las normas en materia de
liquidacion de la prefinanciacion en las cuentas y de reconocimiento de la admisibilidad de
los costes.

4. El ordenador competente procedera regularmente a la liquidacion de los pagos de
prefinanciacion. A tal fin, se incluiran disposiciones apropiadas en los contratos, decisiones y
convenios de subvencidén, asi como en los convenios de delegacién por los que se
encomiendan tareas de ejecucion a las personas y entidades a que se refiere el articulo 53,
apartado 1, punto 2, letras a) a h).

5. Los tramos ulteriores abonados a los beneficiarios de subvenciones en forma de cantidad
fija nica quedaran asimilados a pagos intermedios.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 82
X> Pago limitado a los fondos disponibles <X

Corresponde al contable proceder al pago de los gastos con arreglo a los fondos disponibles.

SECCION 5

COMPUTO DE PLAZOSEN LASOPERACIONES DE GASTOS

Articulo 83
[X> Computo de plazos para los gastos <X

Las operaciones de liquidacion, ordenacion y pago de los gastos deberan ajustarse a los plazos
fijados en las normas de desarrollo, en las que se precisardn asimismo las condiciones en que
los acreedores podran disfrutar, en caso de retraso en el pago, de intereses de demora con
cargo a la linea que financia el gasto en principal.

CAPITULO 7

SISTEMASINFORMATICOS

Articulo 84
X> Gestidn electronica de las operaciones <X

En caso de que los ingresos y gastos sean gestionados por sistemas informaticos, las firmas
podran efectuarse por procedimiento informatizado o electrénico.

4 nuevo

Articulo 84 bis

A reserva de un acuerdo previo de las instituciones de que se trate, cualquier transmision de
documentos entre instituciones podra hacerse por via electronica.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

CAPITULO 8

EL AUDITOR INTERNO

Articulo 85
X> Nombramiento del auditor interno <Xl

Cada institucion creara una funcion de auditoria interna que deberd ejercerse respetando las
normas internacionales pertinentes. El auditor interno, nombrado por la institucion, sera
responsable ante éesta de la verificacion del buen funcionamiento de los sistemas y
procedimientos de ejecucion del presupuesto. El auditor interno no podra ser ni ordenador ni
contable.

Articulo 86

x> Competenciasy funciones del auditor interno <xl

1. El auditor interno asesorara a su institucion sobre el control de riesgos, emitiendo
dictdmenes independientes sobre la calidad de los sistemas de gestion y control y formulando
recomendaciones para mejorar las condiciones de ejecucion de las operaciones y promover
una buena gestion financiera.

Estara encargado, en particular, de:

a) evaluar la adecuacion y eficacia de los sistemas de gestion internos, asi como los
resultados obtenidos por los servicios en la realizacion de las politicas, programas y
acciones en relacion con los riesgos que entrafian los mismos;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.45

b) evaluar la efectividad y eficiencia de los sistemas de control interno y de auditoria
aplicables a cada operacion de ejecucion presupuestaria.

| ¥ 1605/2002

2. El auditor interno ejercera sus funciones sobre todas las actividades y servicios de la
institucion. Dispondra de un acceso completo e ilimitado a cualquier informacion que sea
necesaria para el ejercicio de sus competencias, si es preciso in Situ, incluso en los Estados
miembros y en terceros paises.
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WV 1605/2002 Art. 60(7), parrafo
segundo, segunda frase (adaptado)

El auditor interno tomara nota del informe anual de actividades > de los ordenadores <XI y
de los demas datos indicados.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

3. El auditor interno informara a la institucion de sus constataciones y recomendaciones. La
institucion, a su vez, garantizara el seguimiento de las recomendaciones dimanantes de las
auditorias. El auditor interno, por otro lado, presentara a la institucién un informe de auditoria
interna anual que indique el nimero y el tipo de las auditorias internas efectuadas, las
recomendaciones formuladas y el curso que se haya dado a tales recomendaciones.

4. La institucién remitird anualmente a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria un inferme-es man DO resumen <X] del niamero y el tipo de las
auditorias internas efectuadas, las recomendamones formuladas y el curso que se haya dado a
esas recomendaciones.

Articulo 87
> Independencia del auditor interno <Xl

La institucion fijara normas especificas aplicables al auditor interno con vistas a garantizar la
plena independencia de su funcion y a establecer su responsabilidad.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.46

Si el auditor interno es miembro del personal, podra incurrir en responsabilidad en las
condiciones previstas en el Estatuto y especificadas en las normas de desarrollo.
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| ¥ 1605/2002

TiTULOV

DE LA CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

SECCION 1

AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS DE ADJUDICACION

WV 1995/2006 Art. 1.47 (adaptado)
= nuevo

Articulo 88
> Definicion de contratos publicos <X

1. Los contratos publicos son contratos a titulo oneroso celebrados por escrito entre uno o
varios operadores econdmicos y uno o varios oOrganos de contratacion, a tenor de los
articulos 104 y 167, con el fin de obtener, mediante el pago de un precio sufragado total o
parcialmente por el presupuesto, la entrega de bienes muebles o inmuebles, la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio.

Estos contratos comprenden:

a) los contratos s = inmobiliarios <;

b) los contratos de suministro;
¢) los contratos de obras;
d) los contratos de servicios.

2. Un contrato marco es un contrato celebrado entre uno o mas 6rganos de contratacion y uno
o mas operadores econdmicos, cuyo objeto es establecer las condiciones por las que han de
regirse los contratos que se adjudiquen durante un periodo determinado, en especial por lo
que se refiere al precio y, si procede, la cantidad prevista. Los contratos marco se regiran por
las disposiciones del presente titulo en lo referente al procedimiento de adjudicacion, incluida
la publicidad correspondiente.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 93 a 96, el presente titulo no se aplicara a las
subvenciones = , ni a los contratos de servicios concluidos entre la Comision, por una parte,
y el Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Inversiones o cualquier otra filial
del Banco Europeo de Inversiones, por otra <.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 89
X> Principios aplicables a los contratos publicos <X

1. Los contratos publicos financiados total o parcialmente por el presupuesto se ajustaran a los
principios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacion.

2. Los procedimientos de contratacion publica deberan ajustarse al principio de la mayor
concurrencia p051ble salvo cuando se utilice el procedimiento negociado contemplado en ia
del articulo 91, apartado 1, letra d).

| ¥ 1995/2006 Art. 1.48 (adaptado) |

Los organos de contratacion no podran recurrir a los contratos marco de forma abusiva ni de
manera tal que sesmpida—restrini a-e—falsee [X> tenga por efecto u objeto impedir, restringir o
falsear la competencia <XI.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

SECCION 2

PUBLICACION

Articulo 90

X> Publicacion de los contratos publicos <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.49(a)

1. Todos los contratos que rebasen los limites previstos en los articulos 105 o 167 deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Union Europea.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.49(a)

La publicacion previa de los anuncios de licitacion solo podrd omitirse en los casos
contemplados en el articulo 91, apartado 2, del presente Reglamento, segin lo dispuesto en
las normas de desarrollo, y cuando se trate de contratos de servicios contemplados en el
Aanexo II B de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios®.

| ¥ 1605/2002

La publicacion de ciertos datos, tras la adjudicacion del contrato, podra omitirse en aquellos
casos en que pudiera ser un obstaculo para la aplicacion de las leyes, ser contraria al interés
publico, causar perjuicio a los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas o ir en detrimento de una competencia leal entre éestas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.49(b)

2. Los contratos cuyo valor se encuentre por debajo de los limites que establecen los
articulos 105 o 167, asi como los contratos de servicios que cita el Aanexo Il B de la
Directiva 2004/18/CE se anunciaran por los medios adecuados, como especifican las normas
de desarrollo.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

SECCION 3

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 91

X> Procedimientos de contratacion publica <Xl

WV 1995/2006 Art. 1.50(a)
(adaptado)
= nuevo

1. Los procedimientos de contratacion publica revestiran una de las formas siguientes:
a) el procedimiento abierto;
b) el procedimiento restringido;
¢) el concurso;
d) el procedimiento negociado;

e) el didlogo competitivo.

» DO L 134 de 30.4.2004, p. 114. Directiva modificada en ultimo lugar por el Reglamento (CE)
n°® 2083/2005 de la Comision (DO L 333 de 20.12.2005, p. 28).
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En caso de que varias instituciones, agencias ejecutivas u organismos contemplados en e} los
articulos 185 = y 185 bis <= estén interesados en un contrato publico o en un contrato marco,
y siempre que ello suponga una mayor eficiencia, los oOrganos de contratacion
correspondientes procurardn aplicar el procedimiento de contratacion a escala
interinstitucional.

Cuando para la ejecucion de una accidon conjunta entre una institucion y un oOrgano de
contratacion de un Estado miembro sea necesario un contrato publico o un contrato marco, el
procedimiento de contratacion podra ser llevado a cabo conjuntamente por la institucion y el
organo de contratacion en cuestion, con arreglo a lo estipulado en las normas de desarrollo.

| ¥ 1605/2002

2. En los contratos cuyo valor sea superior a los limites maximos previstos en los articulos
105 o 167, el recurso al procedimiento negociado solo se autorizard en los casos previstos en
las normas de desarrollo.

| ¥ 1605/2002

3. En las normas de desarrollo se determinardn los limites maximos por debajo de los cuales
el 6rgano de contratacion podra recurrir a un procedimiento negociado o proceder, por
inaplicacion del prismerpérrato-del-aparts articulo 88, apartado 1, parrafo primero, a
un mero reembolso de facturas.

WV 1995/2006 Art. 1.50(c)
(adaptado)

4. En las normas de desarrollo se definira el procedimiento de contratacion contemplado en el
apartado 1 que se aplicara a los contratos de servicios recogidos en el Aanexo Il B de la
Directiva 2004/18/CE y a los contratos que se declaren secretos, cuya ejecucion debe ir
acompanada de medidas especiales de segurldad o cuando asi lo requiera la proteccion de los
intereses fundamentales de la Union : :

| ¥ 1995/2006 Art. 1.51 (adaptado) |

Articulo 92
> Contenido de los documentos de licitacion <XI
Los documentos de licitacion deberan recoger una descripcion completa, clara y precisa del

objeto del contrato y especificar los criterios de exclusion, seleccion y adjudicacion aplicables
al contrato.
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.52(a)
= nuevo

Articulo 93
X> Criterios de exclusion aplicables ala participacion en laslicitaciones <X]

1. =»; Quedaran excluidos de la participacion en procedimientos de contratacion aquellos
candidatos o licitadores €:

a) que estén incursos en un procedimiento de quiebra, liquidacidn, intervencion
judicial o concurso de acreedores, cese de actividad o en cualquier otra situacion
similar resultante de un procedimiento de la misma naturaleza vigente en las
legislaciones y normativas nacionales;

b) que = ellos mismos o las personas con poderes de representacion, de decision o
de control sobre ellos, < hayan sido condenados, mediante sentencia firme
= dictada por una autoridad competente de un Estado miembro <= , con fuerza de
cosa juzgada, por cualquier delito que afecte a su €tica profesional;

¢) que hayan cometido una falta profesional grave, debidamente constatada por el
organo de contratacion por cualquier medio a su alcance = , incluida una decision
del BEI o de una organizacion internacional <;

d) que no estén al corriente en el pago de las cuotas de la seguridad social o en el
pago de impuestos de acuerdo con las disposiciones legales del pais en que estén
establecidos, del pais del 6rgano de contratacién o del pais donde deba ejecutarse el
contrato;

e) que = ellos mismos o las personas con poderes de representacion, de decision o
de control sobre ellos, < hayan sido condenados, mediante sentencia firme, con
fuerza de cosa juzgada, por fraude, corrupcion, participaciéon en una organizacion
delictiva = , blanqueo de capitales <= o cualquier otra actividad ilegal que suponga
un perjuicio para los intereses financieros de la Union;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.52(a)

f) que sean objeto en ese momento de una sancion administrativa con arreglo al
articulo 96, apartado 1.

WV 1995/2006 Art. 1.52(a)
(adaptado)

Lo dispuesto en las letras a) a d) no sera de aplicacion a las compras de
suministros en condiciones partlcularmente ventajosas, bien a un proveedor en cese definitivo
de actividad empresarial o bien a sindicos o administradores judiciales de una quiebra,
mediante un concurso de acreedores o como consecuencia de un procedimiento similar con
arreglo al Derecho nacional.
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Lo dispuesto en las letras b) y €) no seran de aplicacion si los candidatos o licitadores pueden
demostrar que se han adoptado medidas adecuadas contra las personas con poderes de
representacion, decision o control sobre ellos que estén sometidas a la sentencia a la que se
hace referencia en las letras b) o e).

J nuevo

2. En caso de que en el marco de un procedimiento negociado el contrato solo pueda ser
adjudicado, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de
derechos exclusivos, a un operador econdémico determinado, la instituciéon podra decidir no
excluir al operador econémico en cuestion por los motivos a los que se refiere el apartado 1,
letras a), ¢) y d), si ello fuere indispensable para garantizar la continuidad del servicio de la
institucion. En tal caso, motivara su decision.

WV 1995/2006 Art. 1.52(b)
(adaptado)
= NUEVo

23. Los candidatos o licitadores deberan certificar que no se encuentran en ninguna de las
situaciones enumeradas en el apartado 1. Sin embargo, el 6rgano de contrataciéon podra no
exigir tal certificacion en caso de contratos de muy escasa cuantia, con arreglo a lo dispuesto
en las normas de desarrollo.

A los efectos de la correcta aplicacion del apartado 1, y siempre que asi lo solicite el 6érgano
de contratacion, el candidato o licitador:

a) si es una persona juridica, debera facilitar informacion sobre la titularidad, o sobre
la direccion, control y poder de representacion de la persona juridica = y certificar
que no se encuentra en ninguna de las situaciones contempladas en el apartado 1 < ;

b) si tiene proyectos de subcontratacion, deberd certificar que el subeentratante
[X> subcontratista <X] no se halla en ninguna de las situaciones contempladas en el
apartado 1.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.52(c)

34. En las normas de desarrollo se determinard el periodo maximo durante el cual los
candidatos o licitadores que se encuentren en alguna de las situaciones mencionadas en el
apartado 1 quedaran excluidos de la participacion en procedimientos de contratacion. Ese
periodo méaximo no podré ser superior a £8 diez afios.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.53 (adaptado) |

Articulo 94
X> Criterios de exclusion aplicables durante el procedimiento de contratacion <x]

Quedaran excluidos de la adjudicacion de un contrato aquellos candidatos o licitadores que,
durante el procedimiento de contratacion correspondiente a ese contrato:
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a) se hallen en una situacion de conflicto de intereses;

b) hayan incurrido en falsas declaraciones al facilitar la informacion exigida por el
organo de contratacion para poder participar en el procedimiento de contratacion o
no hayan facilitado dicha informacion;

c) se hallen en alguna de las situaciones de exclusion del procedimiento de
contratacion publica, contempladas en el articulo 93, apartado 1.

Articulo 95
X> Base de datos central de exclusiones <X

1. La Comision creara y gestionara una base de datos central, de conformidad con las normas
comunitarias sobre tratamiento de datos personales. Dicha base de datos contendra
informacion detallada sobre los candidatos y licitadores que se hallen en alguna de las
situaciones contempladas en los articulos 93, 94 y 96, apartado 1, letrab), y srtienieo96;
apartado 2, letra a). La base de datos sera comun a todas las instituciones, agencias ejecutivas
y organismos a que se refiere el articulo 185.

2. Las autoridades de los Estados miembros y de terceros paises, asi como los organismos
distintos de los contemplados en el apartado 1, que participen en la ejecucion presupuestaria
en virtud de los articulos 53 y 54, comunicaran al ordenador competente informacion sobre
los candidatos y licitadores que se hallen en alguna de las situaciones contempladas en el
articulo 93, apartado 1, letra e), cuando el operador de que se trate actie en detrimento de los
intereses financieros de la Union. El ordenador recibird esta informacion y pedira al contable
que la introduzca en la base de datos.

Las autoridades y organismos contemplados en el parrafo anterior tendrdn acceso a la
informacion contenida en la base de datos y, si procede, podran tenerla en cuenta, bajo su
propia responsabilidad, en la adjudicacion de contratos ligados a la ejecucion presupuestaria.

4 nuevo

3. El Banco Central Europeo, el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de
Inversiones tendran acceso a la informacion contenida en la base de datos a fin de proteger
sus propios fondos y, si procede, podran tenerla en cuenta, bajo su propia responsabilidad, en
la adjudicacion de contratos de conformidad con sus normas en materia de adjudicacion de
contratos.

Comunicaran a la Comision informacion sobre los candidatos y licitadores que se hallen en
alguna de las situaciones contempladas en el articulo 93, apartado 1, letra c), cuando el
operador de que se trate actlie en detrimento de los intereses financieros de la Union.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.53

34. En las normas de desarrollo se estableceran criterios transparentes y coherentes para
garantizar una aplicacion proporcionada de los criterios de exclusion. La Comision definira
procedimientos normalizados y especificaciones técnicas para el funcionamiento de la base de
datos.
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WV 1995/2006 Art. 1.53 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 96
[X> Sanciones administrativasy financieras <X
1. El 6rgano de contratacion podra imponer sanciones administrativas o financieras:

a) a los = contratistas, < candidatos o licitadores que se hallen en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 94, letra b);

b) a los contratistas que hayan sido declarados culpables de incumplimiento grave de
las obligaciones contraidas en virtud de un contrato financiado por el presupuesto.

No obstante, en todos los supuestos, el 6rgano de contratacion debera primero dar a la persona
interesada la oportunidad de presentar sus observaciones.

2. Las sanciones a que se refiere el apartado 1 serdn proporcionales a la importancia del
contrato y a la gravedad de las faltas cometidas, y podran consistir en lo siguiente:

a) exclusion del candidato, licitador o contratista en cuestion de los contratos y
subvenciones financiados por el presupuesto por un periodo maximo de diez afos,
y/o

b) imposicion al candidato, licitador o contratista de sanciones pecuniarias, por un
importe no superior a la cuantia del contrato en cuestion.

J nuevo

3. La institucion podra publicar las decisiones o sumarios de las mismas indicando el nombre
del operador econdémico, una breve descripcion de los hechos, la duracion de la exclusion o el
importe de las sanciones pecuniarias.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.54 (adaptado) |

Articulo 97
X> Criterios de adjudicacion delos contratos <X

1. Los contratos se adjudicaran sobre la base de los criterios de adjudicacion aplicables al
contenido de las ofertas, tras comprobar, de conformidad con los criterios de seleccion
recogidos en los documentos de la convocatoria de licitacion, la capacidad de los operadores
economicos no excluidos con arreglo a los articulos 93, 94 y 96, apartado 2, letra a).

2. El contrato podra ser adjudicado por el procedimiento de adjudicacion automatica o por el
de concesion a la oferta econdmicamente mas ventajosa.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 98

X> Presentacion delas ofertas <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.55(a)

1. Las modalidades de presentacion de las ofertas deberan ser tales que garanticen una
competencia efectiva y la confidencialidad del contenido de las ofertas hasta su apertura
simultanea.

2. El 6rgano de contratacion, si lo considera adecuado y proporcionado, podra exigir a los
licitadores, con arreglo a lo dispuesto en las normas de desarrollo, que constituyan una
garantia provisional, como garantia de que no se retiraran las ofertas presentadas.

| ¥ 1605/2002

3. Excepto en el caso de los contratos de escasa cuantia a que se refiere el apartade—3-del
articulo 91, apartado 3, la apertura de las ofertas o candidaturas correspondera a una comision
designada a tal efecto. Las ofertas o candidaturas que dicha comision declare no conformes
con los requisitos exigidos serdn desestimadas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.55(b)

4. Las ofertas o solicitudes de participacion que la comision de apertura declare conformes
con los requisitos exigidos seran evaluadas sobre la base de los criterios definidos en los
documentos de la convocatoria de licitacion, con objeto de proponer al 6rgano de contratacion
el adjudicatario del contrato o bien para proceder a una subasta electronica.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 99
X> Principiosdeigualdad detratoy detransparencia <XI

Durante el transcurso de cualquier procedimiento de contratacion publica, toda comunicacion
entre el organo de contratacion y los candidatos o licitadores debera llevarse a cabo en
condiciones que garanticen la transparencia e igualdad de trato. Esta comunicacion no podra
conducir a la modificacion de las condiciones del contrato ni de los términos de la oferta
inicial.

Articulo 100

> Ladecisiéon de adjudicacién <X
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1. El ordenador competente designara al adjudicatario del contrato, ateniéndose a los criterios
de seleccion y adjudicacion previamente definidos en los documentos de la convocatoria de
licitacion y a las normas de contratacion publica.

2. El organo de contratacion informara a los candidatos o licitadores no seleccionados de los
motlvos por los que se hublere desestlmado su candidatura u oferta y a los licitadores gae

a—a = que cumplan los criterios de seleccion y
exclusmn <, siempre y cuando éestos lo soliciten por escrito, de las caracteristicas y ventajas
de la oferta selec010nada y del nombre del adjudicatario.

No obstante, podra omitirse la comunicacion de determinados datos en aquellos casos en que
pudiere obstaculizar la aplicacion de las leyes, ser contraria al interés ptblico, causar perjuicio
a los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o ir en detrimento de
una competencia leal entre éestas.

Articulo 101

x> Anulacién del procedimiento de contratacion publica <X

Mientras no se haya firmado el contrato, el 6rgano de contratacién podra renunciar al contrato
o anular el procedimiento de adjudicacion, sin que los candidatos o licitadores puedan exigir
por ello ningun tipo de indemnizacion.

La mencionada decision debera ser motivada y comunicada a los candidatos o licitadores.

SECCION 4

GARANTIASY CONTROL

WV 1995/2006 Art. 1.56 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 102
X> Garantias <X

1. El o6rgano de contratacion exigird a los eentratantes contratistas la constitucion de una
garantia presisienal X por adelantado <XI en los casos especificados en las normas de
desarrollo.

2. El organo de contratacion, si lo considera adecuado y proporcionado, podra exigir a los
contratistas la constitucion de la mencionada garantia con objeto de:

a) asegurar el total cumplimiento del contrato; ® o <

b) limitar los riesgos financieros ligados al pago de prefinanciaciones.
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Articulo 103
X> Errores, irregularidadesy fraude en € procedimiento <X

De comprobarse que en el procedimiento de adjudicacion ha habido errores sustanciales,
irregularidades o fraude, las—nstitueiones = el Organo de contratacion <= lo suspenderas y
podraa adoptar todas las medidas que consideres necesarias, incluida la anulacion del
procedimiento.

En el supuesto de que se demuestre, tras la adjudicacion del contrato, que ha habido en el
procedimiento de adjudicaciéon o en la ejecucion del contrato errores sustanciales,
irregularidades o fraude, las—nstitueiones = el Organo de contratacion <= podraa, en funcioén
de la fase en que se halle el procedimiento, abstenerse de concluir el contrato, suspender su
ejecucion o, en su caso, rescindirlo.

En el supuesto de que dichos errores, irregularidades o fraude sean imputables al contratista,
las-institueiones & el Organo de contratacion < podraas ademas denegar el pago, recuperar los
importes ya pagados o rescindir todos los contratos celebrados con dicho contratista, en
funcion de la gravedad de tales errores, irregularidades o fraude.

WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.57

CAPITULO?2

DISPOSICIONES APLICABLESA LOSCONTRATOS OTORGADOSPOR LAS
INSTITUCIONES COMUNITARIAS POR CUENTA PROPIA

Articulo 104
X> El 6rgano de contratacion <X

Las instituciones comunitarias seran consideradas como 6rganos de contratacion en lo que se
refiere a los contratos otorgados por cuenta propia. = Delegaran las competencias necesarias
para ejercer la funcion de 6rgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 €.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.58 (adaptado) |

Articulo 105
B> Limitesaplicables X1

1. Sin perjuicio de las disposiciones del titulo IV de la segunda parte del presente
Reglamento, la Directiva 2004/18/CE fijara los limites que determinan:

a) las formas de publicacion contempladas en el articulo 90;
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b) la eleccion de los procedimientos mencionados en el articulo 91, apartado 1;
¢) los plazos correspondientes.

2. Sin perjuicio de las excepciones y condiciones determinadas en las normas de desarrollo,
en el caso de los contratos regulados por la Directiva 2004/18/CE el 6rgano de contratacion
no firmaré el contrato o el contrato marco con el adjudicatario hasta que haya transcurrido un
periodo de espera.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 106
X> Normas aplicables a la participacion en laslicitaciones <XI

Podran concurrir, en igualdad de condiciones, todas las personas fisicas y juridicas incluidas
en el ambito de aplicacion de los Tratados, asi como todas las personas fisicas y juridicas de
cualquier tercer pais que haya celebrado con la Uniéon Europea un acuerdo particular sobre
contratacion publica, seglin las condiciones previstas en dicho acuerdo.

Articulo 107
x> Normas de contratacion publicadela OMC <Xl
En el supuesto de que fuere de aplicacion el Acuerdo multilateral sobre contratacion publica
celebrado en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio, podran participar también en

este tipo de contratos los ciudadanos de los Estados que hubieren ratificado dicho Acuerdo, en
las condiciones fijadas por el mismo.

TiTULO VI

SUBVENCIONES

| ¥ 1995/2006 Art. 1.59

CAPITULO 1

AMBITO DE APLICACION Y FORMA DE LAS SUBVENCIONES

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 108

> Ambito de aplicacion de las subvenciones <XI

123

ES



1. Las subvenciones son contribuciones financieras directas a cargo del presupuesto que se
conceden a titulo de liberalidad con objeto de financiar:

a) bien una accion destinada a promover la realizacion de un objetivo de alguna de
las politicas de la Union Europea;

b) bien el funcionamiento de un organismo que persiga un objetivo de interés general
europeo o un objetivo de alguna de las politicas de la Union Europea
X> (subvenciones de administracion) <X .

| ¥ 1995/2006 Art. 1.60(a)

Seran objeto bien de un convenio por escrito, bien de una decision de la Comision notificada
al solicitante seleccionado.

WV 1995/2006 Art. 1.60(b)
(adaptado)
= nuevo

2. No constituyen subvenciones con arreglo al presente titulo:

a) los gastos en los miembros y el personal de las instituciones y las contribuciones a
las Escuelas Europeas;

: S los contratos
pubhcos contemplados en el artlculo 88 y las ayudas concedldas en concepto de
asistencia macrofinanciera y apoyo presupuestario;

contemplados en el tltulo VI ter de la primera parte asi como <= las participaciones
en entidades financieras internacionales como el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD) o en organismos comunitarios especializados como el Fondo
Europeo de Inversiones (FEI);

d) las contribuciones pagadas por la Union por su adhesion a los organismos de los
que son miembros;

e) los gastos realizados ea—el=ss -
eenjunta © en gestion indirecta <3 con arreglo a los artlculos 53 a 53 qﬁﬁ%
> quater X1 ;

organismos creados pere ativa en virtud de los correspondientes
actos de base constitutivos '=€> con arreglo al articulo 55 <;
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g) los gastos relativos a los mercados de la pesca a que se refiere el articulo 3,
apartado 2, letra f), del Reglamento (CE) n°® 1290/2005 del Consejo, de 21 de junio

de 2005, sobre la financiacion de la politica agricola comtn®;

h) el reembolso de los gastos de viaje y de estancia o, en su caso, cualquier otra
indemnizacion que se pague a invitados o mandatarios de las instituciones.

= 1) los premios otorgados a titulo de recompensa en el marco de un concurso, a los
que se aplica el titulo VI bisde la primera parte. <

| ¥ 1995/2006 Art. 1.60(c)

43. Cada institucion podra conceder subvenciones a acciones de comunicacion en aquellos
casos en que no sea adecuado, por razones debidamente justificadas, recurrir a los
procedimientos de contratacion publica.

WV 1995/2006 Art. 1.61 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 108 bis
> Formas de las subvenciones <Xl
+ Las subvenciones podran revestir cualquiera de las siguientes formas:

a) reembolso de una determinada parte de los gastos subvencionables realmente
contraidos;

b) cantidades X> fijas tnicas <X] atante-alzade;
= b bis) escala estandar de costes unitarios; <

¢) financiacion X> a tipo fijo <X] atante-alzade;

d) una combinacién de las formas mencionadas en las letras a), b) & , b bis) < y ¢).

30 DO L 209 de 11.8.2005, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 320/2006 (DO L 58
de 28.2.2006, p. 42).
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.62
CAPITULO 2

PRrRINCIPIOS

| ¥ 1995/2006 Art. 1.63 (adaptado) |

Articulo 109
B> Principios generales aplicables a las subvenciones <xI

1. Las subvenciones estaran sujetas a los principios de transparencia e igualdad de trato.

> 2. No podran acumularse ni ser concedidas retroactivamente <X
; it

> 3. Las subvenciones deberan suponer una cofinanciacion sin perjuicio de las normas
especificas establecidas en el titulo IV de la segunda parte. <XI

X> Las subvenciones no podran superar un limite maximo global expresado en valor absoluto
que se establece sobre la base de los costes subvencionables estimados. <X

ta La subvencion no podrd exceder de los gastos

23 bis. La subvencion no podra tener por objeto o efecto producir rentabilidad alguna esfaves
> en el marco de la accion o el programa de trabajo <XI del beneficiario.

3 Lo dispuesto en el apartade2 DO el parrafo anterior <X] no se aplicara a:

X> a) las acciones cuyo objetivo sea reforzar la capacidad financiera del beneficiario o
generar una renta en el marco de las acciones exteriores; <X

ab) las becas de estudios, de investigacion o de formacion concedidas a personas fisicas.z

| ¥ 1525/2007 Art. 1

4. Si un partido politico a escala europea tiene un superavit de ingresos frente a gastos al final
del ejercicio presupuestario para el que hubiese recibido una subvenciéon de administracién
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funeionamiente, parte del excedente hasta el 25 % de los ingresos totales de ese ano podra,
como excepcion a la norma de no produccion de beneficios establecida en el apartado 2,
prorrogarse al siguiente afio, a condicion de que se utilice antes de que finalice el primer
trimestre de dicho afo siguiente.

Al controlar el respeto de la norma de no produccion de beneficios, no se tendran en cuenta
los recursos propios, en especial las donaciones y cotizaciones de miembros, agregados en las
operaciones anuales de un partido politico a escala europea, que superen el 15 % de los costes
subvencionables que deben correr a cargo del beneficiario.

No se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior si las reservas financieras de un partido
politico a escala europea superan el 100 % de sus ingresos medios anuales.

J nuevo

5. En lo que respecta a las cantidades fijas unicas, la escala estandar de costes unitarios y la
financiacién a tipo fijo, conviene garantizar razonablemente, en el momento de su fijacion o
durante la evaluacion de la solicitud de subvencion, las normas de no produccién de
beneficios y de cofinanciacion establecidas en los apartados 3 y 3 bis.

6. Los articulos 114, 115 y 116 no se aplicaran a las subvenciones concedidas al Banco
Europeo de Inversiones, al Fondo Europeo de Inversiones o a cualquier otra filial del Banco.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 110

X> Transparencia <]

WV 1995/2006 Art. 1.64
= NUEVO

1. Las subvenciones estaran sujetas a un programa de trabajo assat, cuya publicacion se
efectuara a principios del ejercicio.

Para la realizacion de este programa de trabajo amsat se publicardn convocatorias de
propuestas, salvo en casos de urgencia excepcionales y debidamente motivados o cuando las
caracteristicas del beneficiario o de la actividad por realizar solo dejen una opcion para una
accion determinada o cuando en el acto de base se identifique al beneficiario como perceptor
de una subvencion.

El parrafo primero no serd de aplicacién a las ayudas para la gestion de crisis =, a las
operaciones de proteccion civil, < ni a las operaciones de ayuda humanitaria.
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WV 1605/2002
= NUEVO

2. Se publicaran anualmente = : :
las subvenciones concedidas durante un ejercicio = de conform1dad con el articulo 30,
apartados 3 y 4. <.

WV 1995/2006 Art. 1.65 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 111
X> Principio de no acumulacién <X

Ninguna accién podra dar lugar a la concesion de mas de una subvencion con cargo al
presupuesto en favor de un mismo beneficiario, salvo que en el acto de base correspondiente
se disponga otra cosa.

Ningtn beneficiario podra recibir mas de una subvencion de funetenamiente administracion
con cargo al presupuesto por ejercicio presupuestario.

El solicitante informara inmediatamente a los ordenadores en caso de solicitudes y
subvenciones multiples relativas a la misma accion o al mismo programa de trabajo.

En ningtn caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

Articulo 112
X> Concesion retroactiva <X

1. Las acciones ya iniciadas solo podran ser subvencionadas si el solicitante demuestra la
necesidad de comenzar la accidon antes de la concesion de la subvencion.

En tales casos, los gastos con posibilidad de optar a una financiaciéon no podréan ser anteriores
a la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion, salvo en casos excepcionales
debidamente justiﬁcados previstos en el act de base o en caso de = extrema urgencia <=
: para sn4 : ayudas para la gestion de crisis =,
opera01ones de protecc10 V11 <3 y operaciones de ayuda human1tar1a=e%l-&s=ee%ﬁes

Queda excluida la subvencion retroactiva de acciones ya finalizadas.

2. El plazo maximo para la concesion de una subvencion de administracién faneronamiente
sera de seis meses a partir del comienzo del ejercicio presupuestario del beneficiario. Los
gastos con posibilidad de optar a una financiacién no podran ser anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud de subvenciéon ni al comienzo del ejercicio presupuestario del
beneficiario.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 113

X> Principio de degresividad <X

WV 1995/2006 Art. 1.66
= Nnuevo

2 Salvo que en el acto de base = o en la decision de financiacion para las subvenciones
concedidas en virtud del articulo 49, apartado 6, letra d) <= se disponga otra cosa en favor de
organismos que persigan un objetivo de interés general europeo, cuando las subvenciones de
administracion faseionamiente sean renovadas por un perlodo superlor a cuatro anos seran
progreswamente degreswas a part1r del cuarto afio. Esta :

| ¥ 1605/2002

CAPITULO 3

PROCEDIMIENTO DE CONCESION

WV 1995/2006 Art. 1.67 (adaptado)
= nuevo

Articulo 114
B> Solicitudes de subvencion <X
1. Las solicitudes de subvencion deberan presentarse por escrito.
2. Para ser admisibles, las solicitudes de subvencion deberan ser presentadas por:

a) personas juridicas; las solicitudes de subvencion presentadas por entidades que
carezcan de personalidad juridica con arreglo al Derecho nacional aplicable podran
ser admitidas, siempre y cuando sus representantes tengan capa01dad para contraer
obligaciones juridicas en nombre de las entidades y ass a—Fes dad
finanetera = ofrezcan una garantia de proteccion de los 1ntereses ﬁnanc1eros de la
Unidén equivalente a la ofrecida por las personas juridicas < ;
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b) personas fisicas, si asi lo requieren la naturaleza o las caracteristicas de la acciéon o
del objetivo perseguido por el solicitante.

3. ® Los artlculos 93 a 96 se apllcaran por analogla a las solicitantes de subvenciones. <

Los solicitantes deberan acreditar que no se encuentran en ninguna de las situaciones
contempladas en el parrafo anterlor Sin embargo, el ordenador podrd no exigir tal
certificacion en—ea antia, segun lo dispuesto en las
normas de desarrollo-

{ nuevo
a) en el caso de subvenciones de muy escasa cuantia;
b) si tal certificacion ha sido presentada recientemente en otro procedimiento de
concesion; o
c) cuando sea materialmente imposible presentar la certificacion.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.67

4. El ordenador podra imponer a los solicitantes sanciones administrativas y pecuniarias
efectivas, proporcionadas y disuasorias, en las condiciones establecidas en el articulo 96.

También se podrd imponer tales sanciones a los beneficiarios que, en el momento de presentar
la solicitud o durante la ejecucion de la subvencidn, incurran en falsas declaraciones al
facilitar la informacion requerida por el ordenador o incumplan el deber de suministrarla.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 115
> Criterios de seleccion y adjudicacion <X

1. Los criterios de seleccion permitirdn evaluar la capacidad del solicitante para llevar a cabo
la accién o el programa de trabajo propuestos.

2. Los criterios de adjudicacién previamente anunciados en la convocatoria de propuestas

permitiran evaluar la calidad de las propuestas presentadas respecto de los objetivos y
prioridades fijados.

Articulo 116

X> Procedimiento de evaluacion <X
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.68

1. Las propuestas seran evaluadas, tomando como base los criterios de seleccion y
adjudicacion previamente anunciados, con el fin de determinar cuales de ellas podran recibir
financiacion.

| ¥ 1605/2002

2. El ordenador competente aprobara acto seguido, tomando como base la evaluacion
contemplada en el apartado 1, la lista de perceptores y los importes asignados.

3. El ordenador competente informara por escrito al solicitante de la suerte reservada a su
solicitud. En caso de que no se conceda la subvencion solicitada, la institucion debera
comunicar los motivos de su decision en funcion, especialmente, de los criterios de seleccion
y adjudicacion previamente anunciados.

CAPITULO 4

PAGO Y CONTROL

| ¥ 1995/2006 Art. 1.69 (adaptado) |

Articulo 118

X> Garantia de prefinanciacion <Xl

+ Cuando lo considere adecuado y proporcionado, el ordenador competente podra exigir al
beneficiario la constitucion de una garantia presisienal X por adelantado <XI a fin de limitar
los riesgos financieros ligados al pago de prefinanciaciones.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 119

X> Pago de las subvencionesy controles <X]
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1. El importe de la subvencion no sera definitivo hasta que le—nstitaeién = el ordenador
competente <= haya aceptado los informes y cuentas definitivos de la accion, todo ello sin
perjuicio de los controles posteriores que pudiere llevar a cabo la institucion.

WV 1995/2006 Art. 1.70
= Nuevo

sustanciales, irregularidades o fraude, el ordenador competente, < tras haber dado al
beneficiario la oportunidad de presentar sus observaciones = , podra adoptar cualesquiera de
las medidas a que se refiere el articulo 103 <.

4 nuevo

3. En caso de que se ponga de manifiesto, mediante controles o auditorias, la existencia
de errores recurrentes cometidos por un beneficiario, con incidencia asimismo en proyectos
no auditados en los que participe o haya participado dicho beneficiario, el ordenador podra
hacer extensivas las constataciones hechas a los proyectos no auditados que puedan aun serlo
con arreglo al convenio de subvencion y pedir el reembolso de la cantidad correspondiente.

El beneficiario podra contestar, en el marco de un procedimiento contradictorio, la correccion
aplicada, para lo que habrd de demostrar que el célculo de las correcciones es erroneo y
presentar un nuevo calculo.

| ¥ 1605/2002

CAPITULO5
EJECUCION
WV 1995/2006 Art. 1.71 (adaptado)
= nuevo
Articulo 120

[X> Subcontratacion y redistribucién de las subvenciones <X

1. En caso de que el beneficiario tenga que €e recurrir para la ejecucion de la accion = o del
programa de trabajo en caso de subvenciones de administracion <= a la adjudicacion de
contratos, los procedimientos aplicables habran de ajustarse a lo dispuesto en las normas de
desarrollo.

2. Si la ejecucion de la accion = o del programa de trabajo <= requiere la concesion de ayuda
financiera a terceros, el beneficiario de la subvencion comunitaria podra aportar tal apoyo
siempre que se cumplan las condiciones siguientes:
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4 nuevo

a) que, antes de conceder la subvencion, el ordenador competente haya verificado que
el beneficiario ofrece garantias suficientes por lo que se refiere a la recuperacion de
las cantidades adeudadas a la Comision;

WV 1995/2006 Art. 1.71 (adaptado)
= Nuevo

b) que las condiciones para la concesion de dicha ayuda estén definidas estrictamente
en la decmon 0 convemo de subvencion entre el beneficiario y la Comision, sia—gae
s—eapactda pal—aleuna X a fin de evitar el ejercicio de capacidad

dlscrecmnal por parte del beneﬁ(:larlo Xl

c) que los importes de que se trate sean de escasa cuantia X> , seglin se definen en las
normas de desarrollo <XI .

3. En la decision o convenio de subvencion se fijardn expresamente las competencias de
control, documental e in Situ = y sobre la informacion, incluso almacenada en formato
electréonico <= , de la Comision y del Tribunal de Cuentas sobre
subeentratistas IZ> todas las terceras partes <XI que hayan recibido fondos ee%ﬂa%%es IZ> de
la Uniéon X1 .

‘ 4 nuevo

TITULOVI BIS

PREMIOS

Articulo 120 bis
Definicion

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por «premiosy» las contribuciones financieras
concedidas en el marco de concursos.

Articulo 120 bisi
Normas generales

1. Los premios estaran sujetos a los principios de transparencia e igualdad de trato.
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2. Los premios se inscribiran en el marco del programa de trabajo contemplado en el
articulo 110 y seran adoptados por la Comision. Seréd de aplicacion lo dispuesto en el articulo
110, apartado 2.

Las normas del concurso fijardn al menos las condiciones de concesion, los criterios, el
importe del premio y las modalidades de pago.

Los premios no podran concederse directamente sin un concurso y seran objeto de
publicacion de la misma manera que las convocatorias de propuestas.

3. Los premios seran concedidos por el ordenador competente o por un jurado. Estos
seran libres de decidir si es o no oportuno conceder los premios segun su apreciacion de la
calidad de las candidaturas en relacion con las normas del concurso.

4. El importe del premio no estara ligado a los costes contraidos por el beneficiario.

5. En caso de que el beneficiario de una subvencion o un contratista concedan premios
por valor superior a 500 000 EUR, las condiciones y criterios de concesion deberan ser
aprobados por la Comision.

TITULOVI TER

INSTRUMENTOSFINANCIEROS

Articulo 120 ter
Definicion y ambito de aplicacion

1. A efectos del presente Reglamento, se entendera por «instrumentos financieros» las
medidas de apoyo financiero adoptadas por la UE y financiadas con cargo al presupuesto de la
Unién con miras a la realizacion de un objetivo politico especifico mediante préstamos,
garantias, participaciones o inversiones en capital o cuasicapital, u otros instrumentos
financieros de riesgo, eventualmente combinados con subvenciones.

2. Las disposiciones del presente titulo también se aplicaran a los elementos directamente
relacionados con instrumentos financieros, incluida la asistencia técnica.

3. La Comision podra utilizar instrumentos financieros en gestion directa o en gestion
indirecta, encomendando tareas a las entidades a que se refiere el articulo 53, apartado 1,
punto 2, letras ¢) y d).

Articulo 120 quater
Principios aplicables a losinstrumentos financier os
1. Los instrumentos financieros se pondran a disposicion de los perceptores finales de fondos
de la Unidén con arreglo a los principios de buena gestion financiera, transparencia e igualdad

de trato y de conformidad con los objetivos fijados en el acto de base aplicable a dichos
instrumentos financieros.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 1, puntos 4 y 5, los gastos
presupuestarios ligados a un instrumento financiero no excederdn de los limites del
compromiso presupuestario correspondiente.

3. Los intermediarios financieros que intervengan en la ejecucion de operaciones financieras
realizadas con un instrumento financiero deberan cumplir las normas aplicables en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y la lucha contra el terrorismo. No podran estar
establecidos en territorios cuyas jurisdicciones no cooperen con la Union en relacion con la
aplicacion de las normas fiscales acordadas a nivel internacional.

4. Los convenios concluidos entre una de las entidades a que se refiere el articulo 53,
apartado 1, punto 2, letras c¢) y d), y un intermediario financiero contemplado en el apartado 3
dispondran expresamente que la Comision y Tribunal de Cuentas tienen competencias de
control, documental e in Situ y sobre la informacion, incluso almacenada en formato
electrénico, sobre todos los terceros que hayan recibido fondos de la Union.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

TITULO VII

DE LA RENDICION DE CUENTASY DE LA CONTABILIDAD

CAPITULO 1

RENDICION DE CUENTAS

Articulo 121

X> Estructura delas cuentas comunitarias <X|

Las cuentas de las Comunidades incluiran:

WV 1995/2006 Art. 1.72(a)
(adaptado)
= nuevo

(a) = los estados financieros consolidados en los que se presenta la consolidacién de la

informacion financiera contemda en < los estados financieros de las instituciones

: artie 6 = financiadas con cargo al presupuesto de la

Unlon <2:' , los de los organismos a que hace referencia el articulo 185 y los de los

demas organlsmos cuyas cuentas tengan que consolidarse con arreglo a normas
contables eemusnitarias X de la Union <X ;
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= Nuevo

cuentas presupuestarlas agregadas en las que se presenta la 1nformac10n contenlda en
las cuentas presupuestarias de las instituciones financiadas con cargo al presupuesto
de la Unidon < ;

| ¥ 1995/2006 Art. 1.73 (adaptado) |

Articulo 122
> Informe sobrela gestion presupuestariay financiera <xI

1. Adas-euentas-dedas > Cada 1nst1tu01on <Z| W y exganismes X organismo X] a
que hace referencia el articulo 121 kab arse X preparara <XI un informe sobre la
gestion presupuestaria y financiera del ejercicio.

4 nuevo

Enviaran el informe a la Autoridad Presupuestaria y al Tribunal de Cuentas a mas tardar el 31
de marzo siguiente al cierre del ejercicio.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.73 (adaptado) |

2. En el informe mencionado en el apartado 1 se presentara, eatre-etras-eesas DO al menos <Xl
, €l porcentaje de ejecucion de los créditos e informacion resumida sobre las transferencias de
créditos entre las diversas partidas presupuestarias.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 123

X> Normas aplicables a las cuentas <X
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J nuevo

Los estados financieros a que se refiere el articulo 121 deberan respetar las normas contables
de la Union adoptadas por el contable de la Comision v presentaran una imagen fidedigna de
los elementos del activo y del pasivo, las cargas, los ingresos y los flujos de tesoreria.

Las cuentas presupuestarias a que se refiere el articulo 121 deberan respetar los principios
presupuestarios establecidos en el presente Reglamento. Presentaran una imagen fidedigna de
las operaciones presupuestarias referentes a ingresos y gastos.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nnuevo

Articulo 124

X> Principios contables <X

Los estados financieros = a que se refiere el articulo 121 presentaran la informacion,
incluidas las politicas contables, de manera tal que facilite datos pertinentes, fiables,
comparables y comprensibles. < kHabran de elaborarse de acuerdo con los
principios contables generalmente aceptados descritos en las normas contables de la
Unidn.=a-sabes:

WV 1605/2002 (adaptado)
= nuevo

Articulo 125
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Articulo 126
X> Estados financier os <XI

1. Los estados financieros se presentaran en millones de euros e incluiran:

a) el balance y 1 = el estado de resultados
financieros < , que recogen la situacion patrlmonlal y financiera y el resultado
econdmico, a 31 de diciembre, del eJerc1010 anterior; deberan presentarse segun l-a

contables pertlnentes adoptadas por el contable de la Comision <2:'

b) eleuadre = el estado < de los flujos de tesoreria, en el que se reflejan los cobros
y desembolsos del ejercicio, asi como la situacion final de la tesoreria;

vision de conjunto de los mov1m1entos durante el ejercicio, de las reservas y de los

resultados acumulados <=.

2. En elanexe = las notas anexas a < de los estados financieros se completard y comentara
la informacién presentada en los estados contemplados en el apartado 1 y se dard toda la
1nforma01on complementarla prescrlta a—pra :

'=¢> por las normas contables pertlnentes adoptadas por el contable de la Com1s1on =

Articulo 127
X> Estadosrelativos ala g ecucion presupuestaria <xI

Los estados relativos a la ejecucion presupuestaria se presentardn en millones de euros e
incluiran:

= los estados relativos a <= la ejecucion presupuestaria,
en laos que sc reeapitalan © presentan en forma agregada < todas las operacmnes
presupuestarlas del ejercicio referentes a ingresos y gastos. : s

ade = las notas anexas a <& ded& = los estados
relatlvos ala <=' ejecucion presupuestana en el las que se completara y comentara la
informacion presentada en te-smaisme = los estados < .

4 nuevo

Deberan presentarse siguiendo la misma estructura del presupuesto.
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.74 (adaptado) |

Articulo 128
X> Cuentas provisionales <]

Los contables de las demds instituciones y de los organismos a que hace referencia el
articulo 121 remitiran al contable de la Comision y al Tribunal de Cuentas, a mas tardar el 1
de marzo 51gulente al cierre del Q]GI‘CICIO sus respectlvas cuentas provisionales y—elinforme

{ nuevo ‘

Los contables de los las demas instituciones y organismos a que hace referencia el
articulo 121 remitiran asimismo al contable de la Comisién, a mas tardar el 1 de marzo
siguiente al cierre del ejercicio, un paquete de informacioén, en el formato normalizado
establecido por el contable de la Comisidn, a efectos de consolidacion.

WV 1995/2006 Art. 1.74
= Nuevo

Corresponde al contable de la Comision consolidar las citadas cuentas provisionales con las
cuentas provisionales de la Comision y remitir al Tribunal de Cuentas, a mas tardar el
31 de marzo siguiente al cierre del ejercicio, las cuentas prov1510nales de la Comlslon = y las
cuentas prov1s10nales consohdadas de la Unién < as nforme sobre la o :

WV 1605/2002 (adaptado)
>, 1995/2006 Art. 1.75(a)
= nuevo

Articulo 129
> Aprobacién de las cuentas consolidadas definitivas <X

1. El Tribunal de Cuentas formulara sus observaciones a las cuentas provisionales de eadauna
de-las—nstitneiones—y X las demads instituciones y de cada uno de los <X] organismos a que
hace referencia el =»; articulo 121 €, a mas tardar el 5 = 1 <= de junio = , y formulara sus
observaciones a las cuentas provisionales de la Comision y a las cuentas provisionales
consolidadas de la Union a mas tardar el 15 de junio < .
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WV 1995/2006 Art. 1.75(b)
(adaptado)
= nuevo

2. Las instituciones distintas de la Comision, asi como los organismos a que hace referencia el
articulo 121 elaborardn sus respectivas cuentas definitivas y las remitiran al contable de la
Comision, % al Tribunal de Cuentas = , al Parlamento Europeo y al Consejo <= , a mas tardar
el 1 de julio siguiente al cierre del ejercicio, con vistas a la elaboracion de las cuentas
consolidadas definitivas.

4 nuevo

Los contables de las demas instituciones y de los organismos a que hace referencia el articulo
121 remitiran asimismo al contable de la Comision, a mas tardar el 1 de julio siguiente al
cierre del ejercicio, un paquete de informacidn, en el formato normalizado establecido por el
contable de la Comision, a efectos de consolidacion.

2 bis. El contable de cada una de las instituciones y organismos a que hace referencia el
articulo 121 remitiran asimismo al Tribunal de Cuentas, con copia al contable de la
Comision, en la misma fecha que la fecha de transmision de sus cuentas definitivas,
una toma de posicion relativa a estas cuentas definitivas.

Se adjuntara a las cuentas definitivas una nota establecida por el contable en la que este hara
constar que fueron elaboradas de conformidad con el presente titulo y con los principios,
normas y métodos contables aplicables.

WV 1995/2006 Art. 1.75(c)
(adaptado)
= nuevo

2 bis ter. El contable de la Comision preparara las cuentas consolidadas definitivas con los
datos presentados por las demds instituciones = y organismos a que hace referencia el
articulo 121 <= con arreglo al apartado 2. Se adjuntara a las cuentas consolidadas definitivas
una nota establecida por el contable de la Comision en la que éeste declare que fueron
elaboradas de conformidad con el titulo VII y con los principios, normas y métodos contables
establecidos en el anexo de los estados financieros.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.75(d)

3. La Comision aprobara las cuentas consolidadas definitivas y sus propias cuentas definitivas
y las remitira al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de Cuentas antes del 31 de
julio del ejercicio presupuestario siguiente.

4 nuevo

En la misma fecha, el contable de la Comision deberia remitir al Tribunal de Cuentas una
toma de posicion relativa a las cuentas consolidadas definitivas.
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.75(¢)
2, 1995/2006 Art. 1.76(a)
=3 1995/2006 Art. 1.76(b)
>, 1995/2006 Art. 1.77
5 1995/2006 Art. 1.78
2 1995/2006 Art. 1.79

= Nuevo

4. Las cuentas consolidadas definitivas se publicaran, a mas tardar el =»; 15 de noviembre €
siguiente al cierre del ejercicio, en el Diario Oficial de la Unidon Europea, junto con la
declaracion de fiabilidad del Tribunal de Cuentas emitida en cumplimiento del articulo 287
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y del articulo 160 C del Tratado
Euratom.

CAPITULO 2

INFORMACION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA BURANEELA
EJECUEION

Articulo 130
X> Informe sobr e las gar antias presupuestariasy |os riesgos <X

La Comision remitira anualmente al Parlamento Europeo y al Consejo, ademas de los estados
previstos en los articulos 126 y 127, des = un < informes sobre la situacion de las garantias
presupuestarias X> a que hace referencia el articulo 46, apartado 4, <Xl y los riesgos
inherentes a las mismas.

Los mencionados informes serdn enviados al mismo tiempo al Tribunal de Cuentas.

Articulo 131
X> Informes sobre la g ecuciéon del presupuesto <X

1. =»; El contable de la Comision €=, ademas de los estados previstos en los articulos 126 y
127, remitird al Parlamento Europeo y al Consejo un informe mensual con cifras agregadas,
como minimo, por capitulos sobre la ejecucion presupuestaria, tanto en lo que respecta a los
ingresos como a los gastos correspondientes a la totalidad de los créditos.

En dicho informe habra de recogerse, ademas, la oportuna informacion sobre la utilizacion de
los créditos prorrogados.

Los datos numéricos seran remitidos en el plazo de diez dias laborables tras la finalizacién de
cada mes.
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2. Tres veces al afo, a mas tardar 30 dias laborables tras la finalizacion de los meses de mayo,
agosto y diciembre, =23 el contable de la Comision € remitira al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre la ejecucion presupuestaria de los ingresos y gastos, detallados por
capitulos, articulos y partidas.

En dicho informe se dard cuenta también de la ejecucion de los créditos prorrogados de
ejercicios anteriores.

3. Los datos numéricos y el informe sobre la ejecucion presupuestaria se remitirdn al mismo
tiempo al Tribunal de Cuentas.

CAPITULO 3

CONTABILIDAD

SECCION 1

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 132
X> El sistema contable <X

1. La contabilidad de las instituciones es el sistema de organizacién de la informacion
presupuestaria y financiera gracias al cual se pueden recoger, clasificar y registrar datos
numeEricos.

2. La contabilidad consta de una contabilidad general y de una contabilidad presupuestaria. La
teneduria de las mismas se llevara por afio natural y en euros.

43. Les—apartades El apartado 2 =2 no obstards a la teneduria, por parte del ordenador
delegado, de una contabilidad analitica.

Articulo 133
> Disposicion comun a la contabilidad delasinstituciones <X

1. Corresponde al contable de la Comision, previa consulta a los contables de las demaés
instituciones y de los organismos a que hace referencia el =¥, articulo 121 €=, aprobar las
reglas s=maétedes contables, asi como el plan contable armonizado que deben aplicar todas las
instituciones X> financiadas con cargo al presupuesto de la Union <XI, las oficinas a que hace
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referencia el titulo V de la segunda parte y los organismos a que hace referencia el
=>», articulo 121 €=.

2. El contable de la Comisién aprobara las reglas y métodos citados en el apartado 1,
inspirdandose en las normas contables internacionalmente admitidas para el sector publico, de
las que podra apartarse cuando la naturaleza particular de las actividades de la Union lo
justifique.

SECCION 2

CONTABILIDAD GENERAL

Articulo 134
x> Contabilidad general <Xl

La contabilidad general describira cronologicamente, segiin el método de partida doble, los
movimientos y operaciones que afecten a la situacion econdmica, financiera y patrimonial de
las instituciones y de los organismos a que hace referencia el =»s articulo 121 €.

Articulo 135
X> Asientos contables <X
1. Los distintos movimientos por cuenta y sus saldos se consignaran en los libros contables.

2. Los asientos contables que se hagan, incluidas las correcciones contables, deberan estar
respaldados por los documentos justificativos a los que aquéellos se refieran.

3. El sistema contable deberd permitir describir todos los movimientos correspondientes a
cada asiento contable.
Articulo 136
> Correcciones contables <X

Tras el cierre del ejercicio presupuestario y hasta la fecha de rendicion de cuentas, el contable
efectuara las correcciones que fueren necesarias para una presentacion regular, fidedigna y
veridica de las cuentas, siempre y cuando ello no entrafie un desembolso o un cobro con cargo
a ese ejercicio.
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CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Articulo 137
X> Contabilidad presupuestaria <X]

1. La contabilidad presupuestaria debera permitir el control pormenorizado de la ejecucion del
presupuesto.

2. A efectos de la aplicacion del apartado 1, en la contabilidad presupuestaria se registraran
todos los actos de ejecucion presupuestaria referentes a los ingresos y gastos previstos en el
titulo IV de la primera parte.

CAPITULO 4

INVENTARIO DE LASINMOVILIZACIONES

Articulo 138
X El inventario <XI

1. Las instituciones y los organismos a que hace referencia el =¥ articulo 121 €= llevaran los
oportunos inventarios, en unidades fisicas y en valor, de acuerdo con el modelo aprobado por
el contable de la Comision, de todas las inmovilizaciones materiales, inmateriales y

financieras que constituyan el patrimonio de la Union.

Las instituciones y los organismos a que hace referencia el =¥ articulo 121 €= verificaran la
conformidad entre las anotaciones del inventario y la realidad.

2. Las ventas de bienes saaebles seran objeto de la adecuada publicidad.
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TITULOVIII

DEL CONTROL EXTERNOY DE LA APROBACION DE LA GESTION
PRESUPUESTARIA

CAPITULO 1

CONTROL EXTERNO

Articulo 139
X> Control externo por partedel Tribunal de Cuentas <Xl

1. El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision informaran con la mayor brevedad al
Tribunal de Cuentas de todas las decisiones y actos que hubieren adoptado en cumplimiento
de los articulos 9, 13, 18, 22, 23,26 y 36.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.80

2. Las instituciones informaran al Tribunal de Cuentas y a la Autoridad Presupuestaria de
cualesquiera normas internas que adopten en materia financiera.

WV 1605/2002 (adaptado)
>, 1995/2006 Art. 1.81(a)
= nuevo

3. El nombramiento de ordenadores, auditores internos, contables y administradores de
anticipos, asi como las delegaciones efectuadas a tenor de lo dispuesto en los articulos 51, 61,
62, 63 y 85 seran notificados al Tribunal de Cuentas.

Articulo 140
X> Normasy procedimiento en materia de control <xI

1. El examen por el Tribunal de Cuentas de la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos
se hard con arreglo a las disposiciones de los Tratados, del presupuesto, del presente
Reglamento, de las normas de desarrollo y de todos los actos adoptados en cumplimiento de
los Tratados.

2. En el cumplimiento de sus funciones, el Tribunal de Cuentas podra acceder, en las
condiciones establecidas en el articulo 142, a toda la documentacion e informacion sobre la
gestion financiera de los servicios u organismos relacionada con las operaciones financiadas o
cofinanciadas por la Unién. Podra dar audiencia a todo agente que hubiere incurrido en
responsabilidad en una operacion de gasto o de ingreso, y podra utilizar asimismo todas las
posibilidades de control reconocidas a dichos servicios u organismos. En los Estados
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miembros, el control se efectuara en colaboracion con las instituciones nacionales de control
0, si éestas no disponen de las competencias necesarias, con los servicios nacionales
competentes. El Tribunal de Cuentas y las instituciones nacionales de control de los Estados
miembros cooperaran con espiritu de confianza y manteniendo su independencia.

Con el fin de recoger toda la informacion necesaria para el cumplimiento del cometido
encomendado por los Tratados o por los actos adoptados en virtud de los mismos, el Tribunal
de Cuentas podra estar presente, a peticion propia, en las operaciones de control efectuadas en
el marco de la ejecucion presupuestaria por cualquier institucion comunitaria o por cuenta de
la misma.

A peticion del Tribunal de Cuentas, cada institucion autorizard a las entidades financieras
depositarias de haberes comunitarios a dar toda serie de facilidades para que dicho Tribunal
pueda comprobar la correspondencia de los datos externos con la situacion contable.

3. Para el cumplimiento de su mision, el Tribunal de Cuentas notificard a las instituciones y
autoridades a las que se aplique el presente Reglamento el nombre de los agentes habilitados
para fiscalizarlas.

Articulo 141
X> Controlesrelativos a lostitulosy fondos <X

El Tribunal de Cuentas velara por que todos los titulos y fondos en deposito o en caja estén
debidamente acreditados mediante los correspondientes certificados expedidos por los
depositarios o por los correspondientes estados de caja o de cartera. El Tribunal de Cuentas
podra verificar por si mismo tales extremos.

Articulo 142
X> Derecho de acceso del Tribunal de Cuentas <X

1. La Comision, las demds instituciones, los organismos que gestionen ingresos o gastos en
nombre de la Unién y los beneficiarios finales de pagos efectuados con cargo al presupuesto
daran al Tribunal de Cuentas toda suerte de facilidades y toda la informacion que éeste
considere conveniente para el cumplimiento de su mision. Pondran a disposicion del Tribunal
de Cuentas toda la documentacion sobre adjudicacion y ejecucion de contratos financiados
por el presupuesto comunitario y todas las cuentas en metalico o en especie, todos los
documentos contables o justificantes, asi como los correspondientes documentos
administrativos, toda la documentacion relativa a los ingresos y gastos : rda
todos los inventarios, todos los organigramas que el Tribunal de Cuentas considere necesarios
para la comprobacion, mediante verificacion de documentos o inspeccion in sSitu, del informe
sobre el resultado de la ejecucion presupuestaria y financiera y, con los mismos fines, todos
aquellos documentos y datos elaborados o conservados en soporte magnético.

Los diversos servicios y cuerpos de control internos de las administraciones nacionales
afectadas daran al Tribunal de Cuentas todas las facilidades que éeste considere necesarias
para el cumplimiento de su funcion.
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El parrafo primero sera también de aplicacion a las personas fisicas o juridicas que perciban
pagos con cargo al presupuesto comunitario.

2. Los agentes sometidos a un control del Tribunal de Cuentas estaran obligados a:

a) abrir la caja, presentar el metalico, valores y especies de cualquier naturaleza y los
justificantes de su gestion de los que sean depositarios, asi como cualquier libro o
registro y los documentos correspondientes;

b) presentar la correspondencia o cualquier otro documento necesario para la
completa realizacion del control a que se refiere el apartade—l—del articulo 140,
apartado 1.

Competera exclusivamente al Tribunal de Cuentas solicitar la remision de la informacion a
que se refiere la letra b) del primer parrafo.

3. El Tribunal de Cuentas estard facultado para comprobar los documentos relativos a los
ingresos y gastos de la Unidon que obren en poder de los servicios de las instituciones y, en
particular, en poder de los servicios responsables de las decisiones relativas a tales ingresos y
gastos, en poder de los organismos que gestionen ingresos o gastos en nombre de la Unién y
en poder de las personas fisicas o juridicas que perciban pagos del presupuesto.

4. La verificacion de la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y el control del
principio de buena gestion financiera se extenderan a la utilizacion de los fondos percibidos a
titulo de subvenciones por organismos exteriores a las instituciones.

5. Toda financiacion comunitaria en favor de beneficiarios exteriores a las instituciones estara
supeditada a que éestos, o en su defecto los eentratantes—e—subeents atantes contratistas o
subcontratistas, acepten por escrito la Verlﬁcacmn del Tribunal de Cuentas de la utilizacion de
la financiaciéon concedida.

6. La Comision facilitara al Tribunal de Cuentas, a peticiéon de éeste, toda la informacion
pertinente sobre las operaciones de empréstitos y préstamos.

7. La utilizacidon de sistemas informadticos integrados no podra impedir en ningun caso el
acceso del Tribunal de Cuentas a los documentos justificativos.

Articulo 143

X> Informe anual del Tribunal de Cuentas <XI

21. El Tribunal de Cuentas pondra en conocimiento de la Comision &3 :
interesadas, a mas tardar el =¥, 39 = 15 < de junio € = , y de las demas 1nst1tu01ones y
organismos a que hace referencia el articulo 121, a mas tardar el 1 de junio < , las
observaciones que a su juicio deban figurar en el informe anual. Tales observaciones seran
confidenciales = y estaran sujetas a un procedimiento contradictorio < . Todas las
instituciones enviaran sus respuestas al Tribunal de Cuentas a mas tardar el =»; 15 de
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octubre €. Todas las instituciones, excepto la Comision, enviardn simultaneamente sus
respuestas a esta ultima.

J nuevo

2. Una vez concluido el procedimiento contradictorio, cada institucion u organismo de que se
trate remitira su respuesta al Tribunal de Cuentas a més tardar el 15 de octubre. Todas las
instituciones, excepto la Comisién, y los organismos, enviaran simultdneamente sus
respuestas a esta ultima.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nnuevo

3. En el informe anual se efectuara una valoracién de la aplicacion del principio de buena
gestion financiera.

4. El informe anual contendra una subdivisién por cada institucién. El Tribunal de Cuentas
podra incluir en el mismo cualquier presentacion sintética o cualquier observacion de alcance
general que considere convenientes.

El Tribunal de Cuentas adoptard las medidas necesarias para que las respuestas de las
instituciones a sus observaciones sean publicadas iamediatamente = junto con <& o después
de las = cada observacion < ebservaetones a que se refieren.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.81(b)

5. El Tribunal de Cuentas remitird a las autoridades responsables de la aprobacion de la
gestion presupuestaria y a las demads instituciones, a mas tardar el 15 de noviembre, su
informe anual con las respuestas de las instituciones, y se encargard de su publicacion en el
Diario Oficial dela Union Europea.

WV 1605/2002 (adaptado)
>, 1995/2006 Art. 1.81(c)
= nuevo

6. Tan pronto como el Tribunal de Cuentas le remita el informe anual, la Comlslon
comunicard inmediatamente a los Estados miembros afectados les—elementes—de—dieh
mferme & las observaciones del Tribunal <= relativeas a la gestion de los fondos sobre los
cuales tengan competencia en virtud de la normativa aplicable.

Tras la recepcion de dicha comunicacion, los Estados miembros H
> informaran <XI a la Comision en un plazo de=68 = cien < dias E> de las medldas
adoptadas para tener en cuenta las referidas observaciones del Tribunal de Cuentas que atafien
a sus respectivos paises. & =y=ésta X> La Comision <X| esssaréuna-—sintesis & comunicara
esta informacion <= al Tribunal de Cuentas, al Consejo y al Parlamento Europeo astes—del
> 28-defebrere €.
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Articulo 144
X> Informes especialesdel Tribunal de Cuentas <]

1. El Tribunal de Cuentas setifieard DO transmitira <XI a la institucion = u organismo <
afectadaos tedaslas X> cualquier <X] observaciesesdn que, en su opinion, debag figurar en un
informe especial. Tales observaciones seran confidenciales = y estaran sujetas a un
procedimiento contradictorio <= .

La institucion = o el organismo < dispondrd de un plazo de dos meses y medio para
comunicar, a su vez, al Tribunal de Cuentas les-eementarios X> las respuestas <X que puedan
suscitar esas observaciones.

El Tribunal de Cuentas adoptara la version definitiva del informe especial durante el mes
siguiente = , desde la recepcion de las respuestas formuladas por la institucion o el
organismos de que se trate <.

Los informes especiales, junto con las respuestas de las instituciones = u organismos <
afectadaos, seran comunicados sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo, los cuales
determinaran, en su caso en colaboracion con la Comision, las actuaciones consecutivas a
dichos informes.

| ¥ 1995/2006 At. 1.82(a)

J nuevo

El Tribunal de Cuentas adoptard todas las medidas necesarias para que las respuestas de las
instituciones u organismos a sus observaciones sean publicadas junto con o después de la
observacion a la que se refieren.

WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.82(b)

2. =», Los dictamenes mencionados en el apartade-4-del articulo 248 X> 287 <ZI 5 agartado 4g
del Tratado cE X© de Funcionamiento de la Unién Europea <XI :

atem que no se refieran a propuestas o proyectos en el marco
de la consulta leglslatlva podran ser publicados por el Tribunal de Cuentas en el Diario
Oficial de la Union Europea. € El Tribunal de Cuentas decidira su publicacion previa
consulta a la institucion que hubiere solicitado el dictamen o tuviere interés en el mismo. A
los dictdimenes que se publiquen se adjuntaradn los posibles comentarios de las instituciones
interesadas.
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J nuevo

Articulo 144 bis
Notificaciones de constataciones preliminar es

1. El Tribunal de Cuentas transmitird a las instituciones, organismos o Estados miembros
afectados las notificaciones de constataciones preliminares resultantes de sus controles. Las
notificaciones de constataciones preliminares que, en opinidon del Tribunal, deban figurar en el
informe anual se transmitiran, a mas tardar, el 1 de junio siguiente a la clausura del ejercicio a
que se refieren. Las notificaciones de constataciones preliminares deben ser confidenciales

2. La institucion, el organismo o el Estado miembro de que se trate dispondran de un plazo de
dos meses y medio para comunicar, a su vez, al Tribunal de Cuentas los comentarios que
puedan suscitar esas notificaciones.

WV 1605/2002 (adaptado)
>, 1995/2006 Art. 1.83

CAPITULO 2

APROBACION DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 145
X> Calendario del procedimiento de aprobacién de la gestion presupuestaria <X

1. El Parlamento Europeo, por recomendaciéon del Consejo que decidird por mayoria
cualificada, aprobard, antes del =, 15 de mayo € del afio n + 2, la gestion de la Comision en
la ejecucion del presupuesto del ejercicio n.

2. Si la fecha prevista en el apartado 1 no pudiere respetarse, el Parlamento Europeo o el
Consejo informara a la Comision de los motivos del aplazamiento de la decision.

3. En el supuesto de que el Parlamento Europeo aplazare la decision sobre aprobacion de la
gestion presupuestaria, la Comision procurard adoptar, lo antes posible, las medidas idoneas
que faciliten la eliminacion de los obstaculos a la citada decision.
Articulo 146
[X> El procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria <x]

1. La decision de aprobacion de la gestion presupuestaria se referira a la contabilidad de todos
los ingresos y gastos de la Union, asi como al saldo resultante y al activo y pasivo de la Union
descritos en el balance financiero.
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2. A efectos de la aprobacion de la gestion presupuestaria, el Parlamento Europeo examinara,
a continuacion del Consejo, las cuentasstes-estades y el balance financieros mencionados en
los articulos 318 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y 179 bis del Tratado
Euratom. Examinara, asimismo, el informe anual del Tribunal de Cuentas y las respuestas de
las instituciones controladas que se adjunten al mismo, asi como los oportunos informes
especiales referentes al ejercicio presupuestario de que se trate, y la declaracién sobre la
fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de las operaciones correspondientes.

3. La Comision presentard al Parlamento Europeo, a peticion de éeste, toda la informacion
necesaria para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de la ejecucion del
presupuesto del ejercicio de que se trate, de conformidad con el articulo 319 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 147
X> Medidas de seguimiento <]

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea y en el articulo 180 ter del Tratado Euratom, la Comision y las demas
instituciones haran todo lo posible por dar curso a las observaciones adjuntas a la decision del
Parlamento Europeo sobre aprobacion de la gestion presupuestaria, asi como a los
comentarios adjuntos a la recomendacion del Consejo sobre aprobacién de dicha gestion
presupuestaria.

2. A instancia del Parlamento Europeo o del Consejo, las instituciones informaran sobre las
medidas adoptadas a raiz de tales observaciones y comentarios y, en particular, sobre las
instrucciones dadas a los servicios respectivos encargados de la ejecucion del presupuesto.
Los Estados miembros cooperaran con la Comisién informandola sobre las medidas que
hayan adoptado para dar curso a dichas observaciones, a fin de que pueda tenerlas en cuenta
en la elaboracion de su propio informe. Los informes de las instituciones se remitiran
igualmente al Tribunal de Cuentas.
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SEGUNDA PARTE

DISPOSICIONESPARTICULARES

| ¥ 1995/2006 Art. 1.84

TITULOI

FONDO EUROPEO AGRICOLA DE GARANTIA

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 148

X> Disposiciones especiales sobre el Fondo Europeo Agricola de Garantia <X

| ¥ 1995/2006 Art. 1.85

1. Salvo que en el presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de la primera y la
tercera parte del presente Reglamento seran de aplicacion a los gastos efectuados por los
servicios y organismos contemplados en la normativa aplicable al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) asi como a los ingresos correspondientes a los mismos.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. Las operaciones que la Comision gestione directamente seran ejecutadas conforme a las
normas establecidas en las primera y tercera partes.

Articulo 149

x> Compromisos defondos del FEAGA <XI

| ¥ 1995/2006 Art. 1.86(a)

1. Para cada ejercicio presupuestario, se asignaran al FEAGA créditos no disociados, salvo en
lo que se refiere a los gastos destinados a las medidas contempladas en el articulo 3,
apartado 2, del Reglamento (CE) n°® 1290/2005.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. Los créditos X> de pago <X] que hubieren sido prorrogados y no se hubieren utilizado al
final del ejercicio seran anulados.
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WV 1995/2006 Art. 1.86(b)
(adaptado)

3. Los créditos no comprometidos destinados a las acciones contempladas en el articulo 3,
apartado 1, del Reglamento (CE) n° 1290/2005 del Consejo solo podran ser prorrogados al
ejercicio siguiente.

Tal prérroga no superard, dentro de un limite del 2 % de los créditos iniciales a que se refiere
el parrafo primero, el importe del ajuste de los pagos directos contemplados en el articulo 11
del Reglamento (CE) n° 73/2009 del Consejo : S

que se haya aphcado el ultlmo ejercicio.

Los créditos que se prorroguen serdn consignados exclusivamente en las lineas
presupuestarias con cargo a las cuales se financian las acciones contempladas en el articulo 3,
apartado 1, letra c¢), del Reglamento (CE) n°® 1290/2005.

Dicha prorroga solo podra utilizarse para efectuar un pago adicional a los beneficiarios finales
que hayan estado sujetos, en el ultimo ejercicio, al ajuste de los pagos directos de
conformidad con el articulo 11 del Reglamento (CE) n°® 73/2009.

La Comision adoptara la decision de prorroga, a mas tardar, el 15 de febrero del ejercicio al
que esté destinada la prérroga, e informara de ello a la Autoridad Presupuestaria.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 150
x> Compromisos provisionales globales de créditos del FEAGA <Xl

1. La Comision reembolsara los gastos sufragados por los Estados miembros.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.87

2. Las decisiones de la Comision en las que se fije la cuantia de dicho reembolso constituiran
compromisos provisionales globales, que no podran exceder del importe total de los créditos
consignados en el FEAGA.

3. Los gastos corrientes de gestion del FEAGA podran ser comprometidos anticipadamente, a
partir del 15 de noviembre, con cargo a los créditos previstos para el ejercicio siguiente. No
obstante, estos compromisos no podran rebasar las tres cuartas partes de los créditos totales
correspondientes del ejercicio en curso. Solo podran afectarse a gastos cuyo principio esté
amparado por un acto de base existente.

3 DO L 270 de 21.10.2003, p. 1. Reglamento modificado en ultimo lugar por el Reglamento (CE)
n° 1405/2006 (DO L 265 de 26.9.2000, p. 1).
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.88

Articulo 151

[X> Planificacion y calendario de los compromisos presupuestarios de fondos del
FEAGA X

1. =, Los gastos efectuados por los servicios y organismos contemplados en la normativa
aplicable al FEAGA seran objeto, en el plazo de dos meses a partir de la recepcion de los
estados remitidos por los Estados miembros, de un compromiso por capitulo, articulo y
partida. Tal compromiso podra efectuarse tras el citado plazo de dos meses si fuera necesario
proceder a una transferencia de créditos en relacion con las lineas presupuestarias en cuestion.
La imputacion de pago se efectuara dentro del mismo plazo de dos meses, salvo en caso de
que los Estados miembros ain no hayan realizado el pago o en caso de admisibilidad
dudosa €.

Este compromiso presupuestario se deducira del compromiso provisional global mencionado
en el articulo 150.

2. Los compromisos provisionales globales de un determinado ejercicio que no hubieren sido
comprometidos antes del 1 de febrero del ejercicio siguiente de modo detallado de acuerdo
con la nomenclatura presupuestaria seran liberados del ejercicio de origen.

3. Los apartados 1 y 2 seran de aplicacion sin perjuicio de lo dispuesto en el caso de la
liquidacién de cuentas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.89 (adaptado) |

Articulo 152
X> Contabilidad delosfondosdel FEAGA <X]

En la contabilidad presupuestaria, los gastos de un determinado ejercicio se asentaran en las
cuentas basandose en los reembolsos efectuados por la Comision a los Estados miembros
hasta el 31 de diciembre del ejercicio de que se trate, siempre y cuando el contable haya
recibido la orden de pago, como muy tarde, el 31 de enero del ejercicio siguiente.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 153

X> Transferencia de créditos del FEAGA X
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.90

1. Cuando la Comision esté facultada para efectuar transferencias de créditos al amparo del
articulo 23, apartado 1, tomaré su decision a mas tardar el 31 de enero del ejercicio siguiente e
informard de ello a la Autoridad Presupuestaria segin lo dispuesto en el articulo 23,
apartado 1.

| ¥ 1605/2002

2. En casos no previstos en el apartado 1, la Comision propondra transferencias a la Autoridad
Presupuestaria a mas tardar el 10 de enero del ejercicio siguiente.

La Autoridad Presupuestaria decidird, en un plazo de tres semanas, sobre las transferencias
con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 24.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.91 (adaptado) |

Articulo 154
X> Ingresos afectados de fondos del FEAGA <Xl

1. Los ingresos afectados contemplados en el presente titulo se asignaran seguin su origen con
arreglo al articulo 18, apartado 24.

2. El resultado de las decisiones de liquidacioén de cuentas contempladas en el articulo 30 del
Reglamento (CE) n® 1290/2005 se consignara en un articulo {nico.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.92

TiTULOII

FONDOSESTRUCTURALES, FONDO DE COHESION, FONDO
EUROPEO DE LA PESCA, FONDO EUROPEO AGRICOLA DE
DESARROLLO RURAL Y FONDOSEN EL ESPACIO DELIBERTAD,
SEGURIDAD Y JUSTICIA GESTIONADOSEN GESTION
COMPARTIDA

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 155

%> Ambito de |as disposiciones especiales sobr e otr os fondos de la Unién X
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| ¥ 1995/2006 Art. 1.93(a)

1. Salvo que en el presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de la primera y la
tercera parte del presente Reglamento seran de aplicacion a los gastos efectuados por los
servicios y organismos contemplados en la normativa referente al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)*, al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)*, al
Fondo Social Europeo (FSE)**, al Fondo de Cohesién™, al Fondo Europeo de la Pesca
(FEP)*® y a los fondos en el espacio de Libertad, Seguridad y Justicia gestionados en gestion
compartida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53, letra a), en adelante
denominados «los Fondosy, asi como a los ingresos correspondientes a los mismos.

| ¥ 1605/2002

2. Las operaciones directamente gestionadas por la Comision se ejecutaran asimismo con
arreglo a las normas fijadas en las primera y tercera partes del presente Reglamento.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 156

[X> Pago de participaciones, pagos intermediosy reembolsos en relacién con otros
fondosdela Union X1

1. Los pagos de la participacion financiera de los Fondos que efectie la Comision deberan ser
conformes a la normativa contemplada en el articulo 155.

2. El plazo en el que la Comision debera efectuar los pagos intermedios se fijard conforme a
la normativa contemplada en el articulo 155.

3. El tratamiento de los reembolsos por los Estados miembros y sus efectos en el importe de la
participacion financiera de los Fondos se regularan por la normativa contemplada en el
articulo 155.

J nuevo

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10, los créditos de compromiso disponibles a 31
de diciembre resultantes de reembolsos de pagos a cuenta podran prorrogarse hasta el cierre
del programa y utilizarse cuando sea necesario a condicion de que ya no estén disponibles
otros créditos de compromiso.

32 Reglamento (CE) n°® 1290/2005.

33 Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (DO L 210 de 31.7.2006, p. 1).

3 Reglamento (CE) n° 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al
Fondo Social Europeo (DO L 210 de 31.7.2006, p. 12).

3 Reglamento (CE) n° 1084/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de
Cohesion (DO L 210 de 31.7.2006, p. 79).

36 Reglamento (CE) n° 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Pesca

(DO L 223 de 15.8.2006, p. 1).
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 157
X> Liberacion de créditos de otros fondos dela Uniéon <X

En las condiciones previstas en la normativa contemplada en el articulo 155, la Comision
liberara automaticamente los créditos comprometidos.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.94

Los créditos asi liberados podran ser reconstituidos en caso de error manifiesto imputable
unicamente a la Comision.

| ¥ 1605/2002

A tal fin, la Comision examinara las liberaciones de crédito efectuadas el ejercicio anterior y
decidird, a mas tardar el 15 de febrero del ejercicio en curso y en funcion de las necesidades,
si es preciso reconstituir los créditos correspondientes.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.95 (adaptado) |

Articulo 158
> Transferencia de créditos entre otros fondos de la Union <X

Respecto de los gastos de operaciones contemplados en el presente titulo, la Comision podra
efectuar transferencias entre titulos, salvo en el caso del FEADER, y siempre y cuando se
trate de créditos destinados al mismo objetivo, con arreglo a lo dispuesto en los reglamentos
que regulan los Fondos contemplados en el articulo 155 o se trate de gastos de asistencia
técnica.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 159
> Gestion, seleccion y control de otros fondos de la Union <X

Los aspectos relativos tanto a la gestion y seleccion de los proyectos como al control se
regiran por las disposiciones de la normativa prevista en el articulo 155.
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TITULOIII

INVESTIGACION

Articulo 160
[X> Fondo de I nvestigacion <X

1. Salvo en caso de que en el presente titulo se disponga otra cosa, a los créditos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico les serdn de aplicacion las disposiciones de las primera
y tercera partes del presente Reglamento.

Los citados créditos se consignaran bien en uno de los titulos presupuestarios destinados a la
politica de investigacion mediante ejecucion de acciones directas o indirectas, bien en un
capitulo relativo a actividades de investigacion perteneciente a otro titulo.

Se destinaran a la ejecucion de las acciones que se enumeran en las normas de desarrollo.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.96

1 bis. Los créditos relativos a los ingresos generados por el Fondo de Investigacion del
Carbdn y del Acero, creado por el protocolo anejo al Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea relativo a las consecuencias financieras de la expiracion del Tratado CECA y al
Fondo de Investigacion del Carbon y del Acero, quedaran asimilados a ingresos afectados
conforme al articulo 18. Los créditos de compromiso generados por estos ingresos se
habilitaran tan pronto se calcule el importe de los titulos de crédito, y los créditos de pago,
desde la percepcion de los ingresos.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. La Comision podra proceder, por lo que se refiere a los gastos de operaciones
contemplados en el presente titulo, a transferencias entre titulos, siempre que se trate de
créditos utilizados para los mismos fines.

3. Los expertos remunerados con créditos de investigacion y desarrollo tecnoldgico seran
contratados con arreglo a los procedimientos que se definas X> el Consejo <XI cuando se
adopte cada programa marco de investigacion.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.97 (adaptado) |

Articulo 160 bis
> Compromisos del Fondo de I nvestigacion <X
1. Los créditos de compromiso correspondientes a las cantidades liberadas por la inejecucion

total o parcial de los proyectos de investigacion a los que hubieran sido afectados podran ser
reconstituidos, excepcionalmente y en los casos debidamente motivados, cuando tal
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reconstitucion sea fundamental para la realizacion de los programas previstos inicialmente, a
menos que en el presupuesto del ejercicio en curso se hayan afectado créditos para ello.

2. A los efectos del apartado 1, la Comision examinard, a principios del ejercicio
presupuestario, las liberaciones de créditos efectuadas el ejercicio anterior y evaluard, en
funcioén de las necesidades, si es preciso reconstituir los créditos en cuestion.

Efectuada tal evaluacion, la Comision podra presentar a la Autoridad Presupuestaria, hasta el
15 de febrero de cada ejercicio, las correspondientes propuestas conjuntamente con una
justificacion por partida presupuestaria de la referida reconstitucion.

3. La Autoridad Presupuestaria se pronunciara sobre la propuesta de la Comisién en el plazo
de seis semanas. A falta de decision en dicho plazo, la propuesta se considerara aprobada.

El importe de los créditos de compromiso por reconstituir en el ejercicio N no podra rebasar
en ningun caso el 25 % de la cantidad total de las liberaciones de créditos del ejercicio n-1 en
la misma linea presupuestaria.

4. Los créditos de compromiso reconstituidos no podran ser prorrogados.

Los compromisos juridicos correspondientes a los créditos de compromiso reconstituidos
podran contraerse hasta el 31 de diciembre del ejercicio n.

El ordenador competente liberard definitivamente el saldo de los créditos de compromiso
reconstituidos que no se hayan utilizado al final del ejercicio n.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 161
X> Participacion del CCI en acciones no ligadas al Fondo de I nvestigacion <Xl

1. El Centro Comun de Investigacion (CCI) podra recibir financiacion con créditos de otros
titulos y otros capitulos dlferentes de los Cltados en el w articulo 160 gartado 1,
cuando participe :
procedimientos de contratacwn publica y concesion de subvencwnes al amparo de los titulos
V y VI de la primera parte < faaneiadas financiados, total o parcialmente, por el presupuesto
general.

J nuevo

A efectos de la participacion en los procedimientos de contratacion publica y concesion de
subvenciones, el CCI sera considerado una persona juridica establecida en un Estado
miembro.
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| ¥ 1605/2002 (adaptado)

2. : : 3
1mllaran a ingresos afectados segun lo dlspuesto en el artlculo 18 Qartado 2;
> los créditos relativos a: <XI
{ nuevo

a) procedimientos de contratacion publica y concesion de subvenciones en los que
participe el CCI o;

b) actividades del CCI llevadas a cabo en nombre de terceros o;

c) acciones emprendidas en virtud de un convenio administrativo con otras instituciones
u otros servicios de la Comisién con miras a la prestacion de servicios técnicos y
cientificos.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Los créditos de compromiso generados por estes los ingresos a que se refieren las letras a) y
¢) estaran a disposicion desde la prevision de los titulos de crédito.

‘ 4 nuevo

En cuanto a las acciones a que se refiere la letra c), los créditos que no se hayan utilizado
durante cinco afios seran anulados.

| ¥ 1605/2002

La ejecucion de estos créditos se registrara en una contabilidad analitica de la cuenta de
resultado de la ejecucidon presupuestaria por cada tipo de acciones al que se refiera; dicha
contabilidad se llevara aparte de los ingresos procedentes de financiaciones de terceros
(publicos o privados), asi como de los ingresos procedentes de las otras prestaciones que la
Comision efecttia para terceros.

4 nuevo

3. Cuando participe en procedimientos de concesion de subvenciones o de licitacion de
conformidad con el apartado 1 del presente articulo, el CCI no estara sujeto a las condiciones
fijadas en los articulos 93, 94, letras b) y ¢), 95, 96 y 114, apartados 3 y 4, por lo que se
refiere a las disposiciones sobre exclusion y sanciones en relacion con los contratos publicos y
las subvenciones.

Ademas, se dara por supuesto que el CCI cumple los requisitos en materia de capacidad
econdmica y financiera.

Se eximira al CCI de la constitucion de garantias conforme a lo dispuesto en los articulos 102
y 118.
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.98
= nuevo

34. Las normas en materia de adjudicacion de contratos del titulo V de la primera parte no
seran de aplicacion a las actividades por cuenta de terceros del CCI.

45. No obstante lo dispuesto en el articulo 23, la Comision podré efectuar transferencias entre
capitulos del titulo del presupuesto relativo a la politica de investigacion a través de acciones
directas, con el limite del 15 % de los créditos que figuren en la linea de origen de la
transferencia.

TiTULOIV

ACCIONESEXTERIORES

CAPITULO1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 162
X> Acciones exteriores <Xl

1. Salvo en caso de que en el presente titulo se disponga otra cosa, a las acciones exteriores
financiadas por el presupuesto les serdn de aplicacion las disposiciones de las primera y
tercera partes del presente Reglamento.

2. La Comision hkab#itaré DO utilizard <X] los créditos destinados a las acciones a que se
refiere el apartado 1:

a) bien en el marco de las ayudas concedidas con caracter autobnomo;

b) bien = en asociacion con un tercer pais contemplado en el articulo 53, apartado 1,
punto 2, letra a) medlante la firma de un convemo de ﬁnanc1ac1on = eﬁ-%kﬁ%a%ee%e
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CAPITULO 2

EJECUCION DE LASACCIONES

Articulo 163
[X> Ejecucion de acciones exteriores <X

=, Las acciones contempladas en el presente titulo podran ser ejecutadas
> directamente <X] por la Comisi(')n ] Rgeste ; e-mahers

anizactones—taternaetonaless © o 1nd1rectamente por cualqulera de las personas o entidades
contempladas en las letras a) a h) del punto 2 del primer apartado del articulo 53, & de
conformidad con las disposiciones pertinentes de los articulos 53 a 57 €. Los credltos
destinados a acciones exteriores podran asociarse a fondos procedentes de otras fuentes a fin
de alcanzar un objetivo comun.

J nuevo

Articulo 164
Fondosfiduciarios para las acciones exterior es

Para las acciones de emergencia, postemergencia o tematicas, la Comision podra crear fondos
fiduciarios previa conclusion de un acuerdo con otros donantes. En el acto constitutivo de
cada fondo fiduciario se definiran sus objetivos.

Las contribuciones de la Unién y de los donantes se ingresaran en una cuenta bancaria
especifica. Estas contribuciones no estardn integradas en el presupuesto de la Unioén y seran
gestionadas bajo la responsabilidad del ordenador delegado. A las personas y entidades a que
se refiere el articulo 53, apartado 1, punto 2, letras a) a h), se les podran encomendar tareas de
ejecucion presupuestaria de conformidad con las normas pertinentes en materia de gestion
indirecta.

El contable del fondo fiduciario sera el contable de la Comision. Sera responsable de fijar los
procedimientos contables y el plan contable.

El auditor interno de la Comision y el Tribunal de Cuentas ejerceran, respecto del fondo
fiduciario, las mismas competencias que las que tengan conferidas respecto de otras acciones
llevadas a cabo por la Comision.

Incumbira al contable abrir y cerrar la cuenta bancaria especifica.
La Comision garantizard una estricta separacion de funciones entre el contable y el ordenador.

Para cada fondo fiduciario se establecera un consejo presidido por la Comisién a fin de
asegurar la representacion de los donantes y de decidir sobre el uso que se va a dar a los
fondos.
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Los fondos reunidos en los fondos fiduciarios se gestionaran de conformidad con los
principios de buena gestion financiera y transparencia. Los fondos serdn comprometidos y
abonados por agentes financieros de la Comision.

La Comision podra retirar hasta un maximo del 7 % de las cantidades reunidas en el fondo
fiduciario para sufragar sus costes de gestion. Mientras exista el fondo fiduciario, estas tasas
de gestion se asimilardn a ingresos afectados a tenor del articulo 18, apartado 2, letra b), del
Reglamento Financiero.

El contable dara curso a las 6rdenes de ingreso relativas a acciones financiadas con cargo al
fondo fiduciario. Los ingresos resultantes del reembolso de dichas érdenes de ingreso se
devolveran a la cuenta bancaria especifica del fondo fiduciario. La cancelacion y la renuncia
de ordenes de ingreso se haran con arreglo a las normas contempladas en el articulo 73 del
Reglamento Financiero.

Los fondos fiduciarios se crearan por una duracion limitada que se determinard en su acto
constitutivo. Esta duracion podra ampliarse mediante decision de la Comision a peticion del
consejo.

La liquidacion del fondo fiduciario sera decidida por la Comision al término de su duracion.

Las modalidades de gestion, informacion y gobernanza de estos fondos fiduciarios se detallan
en las normas de desarrollo.

WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 165
[X> Ejecucion de acciones exteriores en gestion indirecta <x1

La realizaciéon de acciones : : : : aRizs
interpaetonates = en gestion 1nd1recta <3=' estara suj eta al control de la COl’nlSlOl’l Este control
se ejercera bien mediante una aprobacion a priori, bien mediante un control a posteriori, bien
segln un procedimiento mixto.

Articulo 166
X> Conveniosrelativos a la g ecucién de acciones exteriores <Xl

1. Las acciones que vayan a ejecutarse seran objeto X> de uno o varios de los instrumentos
siguientes <X :

WV 1995/2006 Art. 1.100(a)
(adaptado)
= nuevo

a) de un convemo
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= una entidad contemplada

en el articulo 163 bLS <3:'

b) de un contrato 0 de un convemo de subvenc1on entre la C0m1s10n y-organismes—de
¢ ; siér y personas fisicas o

Jurldlcas responsables de la reahzacmn de las acciones.

WV 1995/2006 Art. 1.100(b)
(adaptado)

Las condiciones de concesion de la ayuda exterior se fijaran en el instrumento de gestion de
los convenios defnraneiaeién o0 de los contratos o subvenciones previstos en las letras a) y b).

WV 1995/2006 Art. 1.100(c)
(adaptado)
= nuevo

2. Los convenios de—finaneiaeién con aises—benefieiasios = las entidades
contempladas en < es : aletrag el apartado 1, letra a), se celebraran, a mas
tardar, el 31 de diciembre del ejercicio n+1, siendo n el ejercicio de aprobacién del
compromiso presupuestario.

= Los convenios fijaran el periodo en el cual las entidades contempladas en el apartado 1,
letra a), concluirdn todos <=Elos contratos individuales y e
subveneién X las subvenciones <X mediante los cuales se ejecutea = la accion. Excepto
para las acciones en las que 1ntervengan varios donantes, < :

aEse—a1as ax: [X> dicho periodo no sera superior a <ZI tres
afios despues de la fecha de celebracmn del convenio de-fnaneiseién: DO | salvo: I

a) Llos contratos %eﬁ%ﬁes individuales sobre auditoria y evaluacion pedran

4 nuevo

b) en circunstancias excepcionales, en los casos siguientes:
— 1) clausulas adicionales de contratos ya concluidos;

— 1ii) contratos individuales que deban celebrarse a raiz de la finalizaciéon de un
contrato existente antes de su expiracion;

— 1ii) cambios en la entidad encargada de las tareas encomendadas.

WV 1995/2006 Art. 1.100(d)
(adaptado)
= nuevo

3. Le—dispueste—en—el El apartado 2 no se aplicara a los programas plurianuales = que se
ejecuten mediante compromisos fraccionados <= en los siguientes casos:
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— componentes de = ayuda a la transicion y desarrollo institucional, <& cooperacion
transfronteriza, desarrollo regional, desarrollo de recursos humanos y desarrollo rural
del Instrumento de Preadhesion,

— componente de cooperacion transfronteriza de la politica del Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacion.

En estos casos, = los créditos serdn liberados automaticamente por la Comisiéon de
conformidad con < habrén-de-aphearse las siguientes reglas = sectoriales <z

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

CAPITULO 3

DE LA CONTRATACION PUBLICA

Articulo 167
X> Contratacién publica de acciones exterior es <X]

1. A los contratos del presente titulo les seran de aplicacion las disposiciones delartienle-56-
del capitulo 1 del titulo V de la primera parte relativas a las disposiciones generales en
materia de contratacion publica, sin perjuicio de las disposiciones especificas relativas a los
limites maximos y normas de adjudicacion de contratos exteriores recogidas en las normas de
desarrollo. Los 6rganos de contratacion, con arreglo al presente capitulo, seran:

a) la Comision, en nombre y por cuenta de uno o mas benefieiarios DO terceros
paises <X ;
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WV 1995/2006 Art. 1.101(a)
(adaptado)
= nuevo

%%%e% E> las entldades contempladas en el artlculo 163 a las que se hayan
encomendado las correspondientes tareas de ejecucion del presupuesto <= .

WV 1995/2006 Art. 1.101(b)
(adaptado)

2. En los convenio : ; by 5 previstos en el
articulo 166 habran de establecerse los procedimientos de contratacion publica
correspondientes.

4 nuevo

3. Las disposiciones del presente capitulo no seran aplicables a las acciones en virtud de actos
de base sectoriales relativos a las ayudas para la gestion de crisis, a las operaciones de
proteccion civil y a las operaciones de ayuda humanitaria, contempladas en el articulo 110.

WV 1605/2002 (adaptado)
= nuevo

Articulo 168

X> Normasrelativasala participacion en licitaciones <X

1. Podran concurrir, en igualdad de condiciones, todas las personas incluidas en el &mbito de
aplicacion de los Tratados ys; [X> cualquier otra persona fisica o juridica <X] segun las
dlspos1c10nes espec1ﬁcas preV1stas en los actos de base que regulan el ambito de la

¢ : = los casos a que se refiere el articulo
49 <, podran concurrir = en 01rcunstan01as excepcionales debidamente justificadas por el
ordenador & cmdadanos de terceros palses distintos de los citados en el apartado anterlor een

3. Cuando proceda aplicar un acuerdo relativo a la apertura de los mercados de bienes y de
servicios en el que sea parte la Comunidad, los contratos financiados con cargo al presupuesto
estaran abiertos también a los nacionales de terceros paises distintos de los contemplados en
los apartados 1 y 2, en las condiciones que fije dicho acuerdo.
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CAPITULO 4

SUBVENCIONES

| ¥ 1995/2006 Art. 1.102

Articulo 169

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

X> Financiacién integra de una accion exterior <XI

Una accion solo podré financiarse integramente con cargo al presupuesto si ello resulta
indispensable para su realizacion.

Articulo 169 bis

WV 1995/2006 Art. 1.103
(adaptado)
= NUEVO

X> Normas aplicables a las subvenciones concedidas a acciones exterior es <Xl

Los procedimientos en materia de subvenc1ones aphcables en el marco de la gestion
deseentralizada [ indirecta <X por tereeres S :

refiere el articulo 163 <= se definiran en los convenios de

5 E:> las entidades a que se

artienle-166 DO concluidos entre la Comision y dichas entldades <ZI

Articulo 169 ter

4 nuevo

I ngresos gener ados por una accion

El ordenador competente podra deducir los ingresos generados por una accion del beneficio al
que hace referencia el articulo 109, apartado 4, cuando en el convenio de subvencion se
hubiere previsto la generaciéon de beneficios y si estos se reinvierten para asegurar la

sostenibilidad de la accion.
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| ¥ 1605/2002
CAPITULOS5

VERIFICACION DE CUENTAS

WV 1995/2006 Art. 1.104
(adaptado)
= nuevo

Articulo 170
X> Control de las subvenciones a acciones exteriores por parte dela UE <X]

En los convenios de financiacion o en los convenios o decisiones de subvencion se estipulara
expresamente que la Comision y el Tribunal de Cuentas estdn facultados para controlar,
mediante verificacion de documentos e inspeccion in situ, a todos los contratistas y
subcontratistas que hayan percibido fondos eemunitaries X> de la Union <XI.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

TITULOV

OFICINASEUROPEAS

Articulo 171
X> Oficinas Europeas Xl

1. A los efectos de la aplicacion del presente titulo, se consideraran «Oficinas Europeas» las
estructuras administrativas creadas por una o varias instituciones con el fin de ejecutar tareas
horizontales especificas.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.105

2. El presente titulo, exceptuados los articulos 174, 174 bisy 175=apartade-2, se aplicara a las
operaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

3. Salvo en caso de que en el presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de las
primera y tercera partes seran aplicables al funcionamiento de las Oficinas Europeas.
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Articulo 172
> Créditosreativos alas Oficinas X1

1. Los créditos de cada Oficina Europea, cuyo importe total se consignard en una linea
presupuestaria especifica dentro de la seccion del presupuesto correspondiente a la Comision,
figuraran con todo detalle en un anexo de dicha seccion.

Dicho anexo se presentara en forma de un estado de ingresos y de gastos, con las mismas
subdivisiones que las de las secciones del presupuesto.

Los créditos consignados en este anexo cubriran todas las necesidades financieras de cada
Oficina Europea para la ejecucion de sus tareas al servicio de las instituciones.

2. Se adjuntard a la plantilla de personal de la Comision la plantilla de personal de cada
Oficina Europea.

3. El director de cada Oficina Europea aprobara las transferencias que hubiere que efectuar
dentro del anexo a que se refiere el apartado 1. La Comision informard a la Autoridad
Presupuestaria de tales transferencias.

4. Las cuentas de cada Oficina Europea formaran parte integrante de las cuentas de la Union a
que se refiere el articulo 121.

WV 1995/2006 Art. 1.106
(adaptado)

Articulo 173
B> Ordenador delas Oficinas Interinstitucionales <<l

Por lo que se refiere a los créditos consignados en el anexo correspondiente a cada Oficina
Europea, la Comision delegara las competencias de ordenacion de pagos en el director de la
respectiva Oficina Europea, de conformidad con el articulo 59.

WV 1605/2002 (adaptado)
2, 1995/2006 Art. 1.107

Articulo 174
X> Lascuentasdelas Oficinas I nterinstitucional es I

1. Cada Oficina Europea llevara una contabilidad analitica de sus gastos que permita
determinar el porcentaje de prestaciones proporcionadas a cada institucion. =»; Compete al
director de la Oficina Europea en cuestion adoptar, previa aprobacion del comité de direccion,
los criterios a que ha de ajustarse la teneduria de dicha contabilidad €.

2. El comentario relativo a la linea presupuestaria especifica en la que aparezca consignado el
total de los créditos de cada Oficina Europea deberd indicar, con caracter estimativo, el coste
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de las prestaciones de la Oficina Europea en favor de cada una de las instituciones, tomando
como base la contabilidad analitica mencionada en el apartado 1.

3. Cada Oficina Europea comunicard los resultados de la contabilidad analitica a las
instituciones interesadas.

WV 1995/2006 Art. 1.108
(adaptado)

Articulo 174 bis
X> Delegacion de competencias a favor delas Oficinas I nterinstitucionales <X

1. Cada institucioén podra delegar las competencias de ordenacion de pagos en el director de
una Oficina Europea interinstitucional para la gestion de los créditos consignados en su
respectiva seccion, y fijara los limites y condiciones de dicha delegacion.

2. Corresponde al auditor interno de la Comision ejercer todas las competencias contempladas
en el capitulo 8 del titulo IV de la primera parte.

WV 1995/2006 Art. 1.109
(adaptado)

Articulo 175
X> Servicios aterceros <]

En los casos en que el mandato de una Oficina Europea implique prestaciones a titulo oneroso
a favor de terceros, el director de la Oficina determinara, previa aprobacion del comité de
direccion, las disposiciones especificas relativas a las condiciones de realizacion de tales
prestaciones y a la teneduria de la contabilidad correspondiente.

WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.111(a)
=, 1995/2006 Art. 1.111(b)
= Nnuevo

TITULOVI

CREDITOSADMINISTRATIVOS

Articulo 177

X> Disposiciones generales <Xl
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Salvo en caso de que en el presente titulo se disponga otra cosa, las disposiciones de las
primera y tercera partes serdn aplicables a los créditos administrativos.

Articulo 178
X> Compromisos Xl

1. Los gastos administrativos corrientes de—sgestién podran ser comprometidos
anticipadamente, a partir del 15 de mevtembre = octubre < de cada afio, con cargo a los
créditos previstos para el ejercicio siguiente. =»; No obstante, la cuantia de estos
compromisos no podrd ser superior a la cuarta parte de los créditos aprobados por la
Autoridad Presupuestaria para el ejercicio en curso en la correspondiente linea
presupuestaria €. Tampoco podran afectarse a nuevos gastos cuyo principio no hubiere sido
aceptado aun en el ultimo presupuesto aprobado regularmente.

2. Los gastos que, en virtud de disposiciones legales o contractuales, deban efectuarse por
anticipado, como por ejemplo los alquileres, podran ser objeto de pago a partir del 1 de
diciembre con cargo a los créditos previstos para el ejercicio siguiente. =, En este caso, no
sera de aplicacion el limite contemplado en el apartado 1 €.

Articulo 179

X> Disposiciones especificas relativas a los créditos administrativos <X

WV Correccion de errores, DO L 25
de 30.1.2003, p. 43

1. Los créditos administrativos son créditos no disociados

WV 1605/2002 (adaptado)
=>», Correccion de errores, DO L
99 de 14.4.2007, p. 18

=, 2. Los gastos de—funeienamiente DO administrativos <X] € derivados de contratos cuya
validez sea superior a un ejercicio, bien de conformidad con los usos locales, bien relativos al
suministro de material de equipamiento, se imputaran al presupuesto del ejercicio en el que se
hubieren efectuado.

3. Las instituciones informardn lo antes posible a las dos ramas de la Autoridad
Presupuestaria de todo proyecto de caracter inmobiliario que pueda tener una incidencia
financiera significativa en el presupuesto.

| ¥ 1995/2006 Art. 1.112

a) Si alguna de las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria tiene intencion de emitir un
dictamen, lo comunicard a la institucion de que se trate en un plazo de dos semanas a partir de
la recepcion de la informacion sobre el proyecto inmobiliario. A falta de respuesta, la
institucion de que se trate podra proceder a la operacion proyectada en virtud de su autonomia
administrativa, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 335 del Tratado de Funcionamiento
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de la Union Europea y en el articulo 185 del Tratado Euratom en lo que se refiere a la
representacion de la Union.

El dictamen se remitira a la institucion de que se trate en las dos semanas siguientes a dicha
notificacion.

J nuevo

b) Las instituciones recabardn la aprobaciéon de la Autoridad Presupuestaria para la
adquisicion de bienes inmuebles o para cualquier otro proyecto inmobiliario financiado con
un préstamo.

WV 1995/2006 Art. 1.113
(adaptado)
= Nuevo

TITULO VII

EXPERTOS

Articulo 179 bis
X> Expertos <Xl

En las normas de desarrollo se estableceran procedlmlentos espec1ﬁcos para la seleccion de
= personas fisicas como <= expertos, a5 que ayudaran a las
institucioness—en—partienlar; a—evalua as; X a evaluar <ZI sohc1tudes de subvenc1on
IX> proyectos y <ZI g 1101ta010nes p%%s y eionarin—- eia sara—le

H : aneis =1> emltlran
dlctamenes y prestaran asesoramlento en casos concretos < . DO Estas personas seran
retribuidas con una cantidad fija anunciada de antemano <X] = y seran elegidas atendiendo a
su capacidad profesional. La seleccion se realizard sobre la base de los criterios de seleccion
respetando los principios de no discriminacion, igualdad de trato y ausencia de conflicto de
intereses. <2
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| ¥ 1605/2002

TERCERA PARTE

DISPOSICIONESTRANSITORIASY FINALES

TITULOI

DISPOSICIONESTRANSITORIAS

WV 1995/2006 Art. 1.115
(adaptado)

Articulo 181

X> Disposicionestransitorias <xI

1. Por lo que respecta a los Fondos mencionados en el articulo 155, apartado 1, cuyos actos de
base se deroguen antes de la fecha de aplicacion del presente Reglamento, los créditos
liberados en virtud del articulo 157, apartado 1, podran reconstituirse en caso de error
manifiesto imputable exclusivamente a la Comision o en casos de fuerza mayor que tengan
repercusiones graves en la ejecucion de las operaciones financiadas por dichos Fondos.

32. Para las transferencias de créditos relativas a gastos de operaciones contemplados en los
reglamentos por los que se rigen los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion para el
periodo de programacion 2000-2006 respecto de los cuales queden por efectuarse pagos
comunitarios para la liquidacion financiera de los compromisos comunitarios hasta la
conclusion de la asistencia, la Comision podré efectuar transferencias entre titulos, siempre y
cuando los créditos en cuestion:

— se destinen al mismo objetivo, o

— se refieran a iniciativas comunitarias o a medidas innovadoras o de asistencia
técnica y se transfieran a medidas de la misma naturaleza.
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WV 1605/2002 (adaptado)
= Nuevo

TITULO I

DISPOSICIONESFINALES

Articulo 182
X> Solicitudes deinformacion por partedela Autoridad Presupuestaria <X

El Parlamento Europeo y el Consejo quedan facultados para obtener la comunicacion de
cualesquiera informaciones y justificaciones pertinentes en relacion con temas presupuestarios
que sean de su competencia respectiva.

Articulo 183
X> Adopcién delasnormasde desarrollo <X

= De conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, & Ela Comision aprobarda = un Reglamento delegado sobre <= las normas de
desarrollo del presente Reglamento.

4 nuevo

Articulo 183 bis bis
Ejercicio dela delegacion

1. Se concedera a la Comision por tiempo indefinido la facultad de adoptar los actos
delegados a que se refiere el articulo 183.

2. Tan pronto como adopte dicho acto delegado, la Comision lo notificara
simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

3. Se concedera a la Comisién la facultad de adoptar actos delegados con arreglo a las
condiciones establecidas en los articulos 183 bister y 183 bis quater.

J nuevo

Articulo 183 bis ter

Revocacion de la delegacion
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1. El Parlamento Europeo o el Consejo podran revocar en cualquier momento la
delegacion de poderes a que se refiere el articulo 183.

2. La institucion que haya iniciado el procedimiento interno para decidir si revoca la
delegacion de poderes informard a la otra institucion y a la Comision en un plazo de tiempo
razonable antes de que se adopte la decision definitiva e indicara cudles son los poderes
delegados que podrian ser objeto de revocacion y las posibles razones de la misma.

3. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes especificados
en ella. Surtira efecto inmediatamente o en una fecha posterior indicada en la propia decision.
No afectara a la validez de los actos delegados ya en vigor. Se publicara en el Diario Oficial
dela Union Europea.

J nuevo

Articulo 183 bis quater
Objeciones a los actos delegados

1. El Parlamento Europeo y el Consejo podran formular objeciones a un acto delegado
dentro de un plazo de dos meses a partir de la fecha de notificacion. A iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo, se podra ampliar dicho plazo en un mes.

2. Si, cuando expire el plazo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo han formulado
objeciones al acto delegado, este se publicara en el Diario Oficial de la Unién Europea y
entrard en vigor en la fecha indicada en el mismo.

El acto delegado podra publicarse en el Diario Oficial de la Union Europea y entrar en vigor
antes de que haya expirado dicho periodo si el Parlamento Europeo y el Consejo han
informado a la Comision de su intencién de no formular objeciones.

3. Si el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones a un acto delegado, este
no entrara en vigor. La institucién que formule objeciones indicara las razones de las mismas.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

Articulo 184

X Revision Xl

El presente Reglamento sera revisado eads : : ast siempre que fuere
necesario, segun el procedimiento establecido en el articulo 322 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea 279-delTratade—CE y en el articulo 183 del Tratado

%&%@ﬁ constitutivo de la Comumdad Eurogea de la Energla Atomicas—tras—reeureir—al
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WV 1605/2002 (adaptado)
=, 1995/2006 Art. 1.116(a)
= nuevo

Articulo 185

X> Reglamento financier o mar co para agenciasy or ganismos creados de confor midad
con € Tratado de Funcionamiento dela Unién Europeay el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica <X

1. = De conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, < =, Ela Comision aprobara un reglamento financiero marco de los organismos
creados B> con arreglo a dlChO Tratado y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de
la Energia Atdmica pe 3 <Xl, dotados de personalidad juridica propia y que
reciban efeetivamente contrlbucwnes con cargo al presupuesto X> de la Union <X] €.

= Dicho reglamento financiero marco se basara en los principios y las normas previstos en el
presente Reglamento. <=

La reglamentacion financiera de estos organismos unicamente podra apartarse del reglamento
marco si asi lo exigen las—eendieienes sus necesidades especificas : :
previo acuerdo de la Comision. = Dicha excepcion no podra concernir a los principios
presupuestarios contemplados en el titulo II de la primera parte, al principio de igualdad de
trato de los operadores ni a las disposiciones especificas contenidas en los actos de base por
los que se crean dichos organismos. <

2. La aprobacion de la gestion de la ejecucion presupuestaria de los organismos contemplados
en el apartado 1 correspondera al Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consejo.

3. El auditor interno de la Comision ejercera, respecto de los organismos contemplados en el
apartado 1, las mismas competencias que las que tenga conferidas respecto de los servicios de
la Comision.

= 4. A menos que se disponga otra cosa en el acto de base por el que se crea uno de los
organismos a que se refiere el apartado 1, el Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y
regularidad de los ingresos y gastos de este organismo antes de que se consoliden sus cuentas
con las de la Comision. Este examen se basara en el informe de auditoria establecido por un
auditor externo independiente designado por el organismo y cuya mision consiste en verificar
la conformidad de las cuentas del organismo con el articulo 123 del presente Reglamento. <

= 5. Lo dispuesto en los articulos 183 bisbis, 183 bister y 183 bis quater se aplicara mutatis
mutandis al presente articulo. <

4 nuevo

Articulo 185 bis

Reglamento financier o tipo para los or ganismos de las asociaciones publico-privadas
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Los organismo dotados de personalidad juridica y creados por un acto de base a los que se
haya encomendado la aplicacion de una asociacion publico-privada de conformidad con el
articulo 53, apartado 1, punto 2, letra e), adoptaran sus normas financieras.

Estas normas incluirdn un conjunto de principios necesarios para asegurar la buena gestion
financiera de los fondos de la Union, inspirados en particular en el articulo 53 ter del presente
Reglamento y que se definirdn en un reglamento financiero tipo simplificado, que sera
adoptado por la Comision de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

Lo dispuesto en los articulos 183 bis bis, 183 bis ter y 183 bis quater se aplicara mutatis
mutandis al presente articulo.

‘ J nuevo

Articulo 185 ter
Disposiciones especificasrelativas a la Agencia de Abastecimiento de Euratom

El gasto administrativo relativo a los créditos previstos en el presupuesto de la Unidn para la
Agencia de Abastecimiento de Euratom, creada por el Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea de la Energia Atomica, se ejecutara de conformidad con las disposiciones pertinentes
del presente Reglamento y con las disposiciones definidas en sus normas de desarrollo.

WV 1605/2002 (adaptado)
= nuevo

Articulo 186

X> Derogacion <X

Queda derogado el Reglamento £ina ek > (CE, Euratom)
n°® 1605/2002 <X] con la excepcion de su artlculo 153 ter, que se aplicara a todos los
compromisos asumidos antes del 31 de diciembre de 2013 de fondos contemplados en el
articulo 155.

Las referencias hechas al Reglamento derogado se entenderan referidas al presente

Reglamento y deberan leerse de conformidad con el cuadro de correspondencias que figura en
el anexo II.

Articulo 187

X> Entrada en vigor <]

El presente Reglamento entrara en vigor el sgésime tercer dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de : la Union Europea.

Sera aplicable a partir 092 = de la fecha de entrada en vigor del
Reglamento de la Comision por el que se modifica el Reglamento (CE, Euratom)
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n°® 2342/2002 sobre normas de desarrollo del Reglamento Financiero y, a mas tardar, a partir
del 1 de enero de 2012 <= .

J nuevo

El articulo 53 bis sera aplicable a partir de la fecha de entrada en aplicacion de la nueva
normativa que regird los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, el Fondo Europeo de la Pesca y los fondos en el espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia que son objeto de gestion compartida de conformidad con el
articulo 53 bis en virtud del marco financiero plurianual que se adoptara para el periodo a
partir del 1 de enero de 2014.

| ¥ 1605/2002 (adaptado)

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hechoen|...],el[...]

Por el Parlamento Europeo Por el Consgjo
El Presidente El Presidente
[..] [..]
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ANEXO |
Reglamentos der ogados con lista de sus sucesivas modificaciones

Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo (DO L 248 de 16.9./2002, p. 1)

Reglamento (CE, Euratom) n° 1995/2006 del (DO L 390 de 30.12. 2006, p. 1)
Consejo
Reglamento (CE, Euratom) n° 1525/2007 del (DO L 343 de 30.12. 2006, p. 9)
Consejo
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ANEXO V

CUADRO DE CORRESPONDENCIAS

Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002

Presente Reglamento

Articulo 1

Anexo

Anexo I

Anexo 11
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