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El 28 de septiembre de 2011, de conformidad con el articulo 31 del Tratado Euratom, la Comisién Europea
decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen las normas de seguridad bdsicas para la proteccion contra
los peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

La Seccion Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 118 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones
1.1 Conclusiones

1.1.1  El Comité acoge favorablemente esta propuesta, que
utiliza el andlisis cientifico mds reciente sobre los peligros de
las radiaciones ionizantes para abordar, definir y ampliar las
necesidades de proteccién sanitaria de la poblacién y el medio
ambiente.

1.1.2  En particular la presentacién de un enfoque consisten-
te, coherente y unificado hacia la seguridad mediante la fusién
de cinco directivas existentes tendrd una repercusion operativa
practica y positiva.

1.2 Recomendaciones

1.2.1  El Comité observa que, posiblemente, se solicitard a los
Estados miembros que cumplan requisitos suplementarios tras la
transposicién en el derecho nacional. Consideramos que es par-
ticularmente importante que, para responder tanto al espiritu
como a la sustancia de la legislacion, los recursos adecuados se
pongan a disposicion de las autoridades competentes responsa-
bles de la aplicacién nacional. Esto es especialmente valido para
la creacién de un enfoque de calidad mediante una educacién y
formacién global.

1.2.2  El Comité apoya plenamente el enfoque consistente en
extender los requisitos de proteccién al medio ambiente y re-
comienda que las disposiciones del capitulo IX se aprueben tan
pronto como se hayan formalizado estos requisitos (teniendo
debidamente en cuenta la referencia a la publicacion prevista de
la Comisién Internacional de Proteccion Radioldgica).

1.2.3  El Comité aprecia el trabajo tan minucioso sobre la
propuesta realizado por todos los organismos implicados y
recomienda que se proceda a su aprobacién tan pronto como
sea posible.

2. Contexto de la directiva propuesta

2.1  Las radiaciones ionizantes son ubicuas en el medio am-
biente. Todos estamos expuestos a radiaciones naturales Estas
proceden de materiales radiactivos que, de manera natural, se
encuentran en las rocas, el suelo, la comida y el aire. Hay tantos
tipos de rocas como niveles de radiacién y sustancias radioac-
tivas (radon) procedentes del suelo; por tanto, la exposicién
depende de la situacion geografica. También existen efectos
procedentes de las radiaciones csmicas. Estas son mds intensas
cuanto mayor es la altitud y la latitud, por lo que el personal de
tripulacién y aquellos que viajan en avién con frecuencia estdn
més expuestos a ellas. Asimismo, todos estamos expuestos a
radiaciones artificiales, de las cuales las mds importantes son
las radiaciones ionizantes en exposiciones médicas. También
existe la exposicion ocupacional de las précticas industriales,
como las radiografias de soldadura, y la exposiciéon de la po-
blacién por fugas de centrales nucleares y los restos de radioac-
tividad que quedan en el entorno procedentes de pruebas con
armas nucleares y el uso militar de proyectiles de uranio empo-
brecido.

2.2 Las radiaciones tienen muchos usos practicos en medici-
na, investigacion y construccion, entre otras areas. El peligro de
las radiaciones estd en su capacidad de ionizar moléculas en
células vivas y, por tanto, producir cambios bioquimicos. Si se
producen los cambios suficientes en una célula viva, es posible
que esta muera o que su informacién genética (ADN) quede
alterada de manera irreversible. Por eso se adoptaron rdpida-
mente medidas de proteccién y regulacién a escala nacional,
incluso antes de que se conociera cémo se producen exacta-
mente los dafios, y, desde el principio, se desarrollaron medidas
comunes para el conjunto de la UE bajo los auspicios del Tra-
tado Euratom.

2.3 A la hora de determinar las medidas de proteccion ade-
cuadas, la legislacion europea siempre se ha atenido a las reco-
mendaciones de la CIPR, organizaciéon que en 2007 publicé
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nuevas orientaciones detalladas sobre las necesidades de protec-
cién radioldgica y que tiene en cuenta los avances que se han
producido en los dltimos veinte afios. Estos incluyen la prolife-
racién de fuentes de radiacion artificiales y la investigacion en
curso sobre los efectos de las fuentes naturales, como el gas
radon. La intencién de esta directiva es ofrecer, teniendo en
cuenta los actuales conocimientos cientificos, una elevada pro-
teccién para trabajadores, pacientes y el publico en general
contra los efectos adversos que las radiaciones ionizantes tienen
en la salud. Asimismo, avanza en nuevos dmbitos, como la
proteccién del medio ambiente.

2.4 Se trata de un texto importante: consta de 110 articulos
y 16 anexos, que representan mds de 100 pdginas. En efecto,
refunde y consolida cinco directivas existentes (') en una sola e
introduce requisitos vinculantes sobre la protecciéon contra la
exposicion al radén en recintos cerrados, el uso de materiales
de construccién, la evaluacion del impacto medioambiental de
vertidos de efluentes radiactivos de instalaciones nucleares, y la
prevencién de daflos medioambientales en caso de accidente.

2.5  En resumen, los ciudadanos europeos se beneficiardn de
esta nueva directiva que protege mejor su salud de las radiacio-
nes ionizantes gracias, en particular, a las siguientes medidas:

— campafias y medidas de apoyo mds efectivas contra la ex-
posicion al radén en recintos cerrados,

— mejor proteccién para los trabajadores de industrias donde
se procesan materiales radiactivos naturales,

— mejor proteccién contra las radiaciones ionizantes en las
aplicaciones médicas y mayor control del nimero de expo-
siciones,

— mejor proteccién y mayor movilidad para los trabajadores
itinerantes especializados del sector nuclear.

2.6 Los requisitos reglamentarios de los paises de la UE se
armonizardn y serdn coherentes con los estdndares internacio-
nales. Debido a la especial atencién prestada a la seguridad
nuclear a raiz de la crisis de Fukushima, la propuesta presenta

unos requisitos mds exigentes para gestionar las situaciones de
exposicion de emergencia.

2.7 Esta directiva complementa a la directiva sobre sustancias
radiactivas en las aguas destinadas al consumo humano sobre la
cual el Comité aprobdé un dictamen (%) recientemente.

2.8  Las normas bdsicas internacionales de seguridad, aproba-
das por el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)
y que reflejan el consenso internacional, son detalladas pero no
vinculantes. Dejan margen para diferencias entre las capacidades
nacionales a escala mundial. La directiva va mds alld y establece
estdndares uniformes para los Estados miembros a la vez que
contempla las normas del mercado interior. La directiva se be-
neficia de un amplio proceso de consulta en el que participan el
Grupo de expertos del articulo 31, el OIEA, la Asociacién Eu-
ropea de Autoridades Competentes en Proteccién Radioldgica
(HERCA), la Asociacion Internacional de Proteccién Radioldgica
(IRPA) y otras partes interesadas.

2.9  El fundamento juridico de esta directiva es el Tratado
Euratom. El Comité constata, y comprende en cierta medida,
las preocupaciones expresadas sobre si el Tratado, intacto desde
1957, sigue siendo un fundamento juridico adecuado para tratar
asuntos medioambientales. No obstante, es poco probable que
dicho tratado se revise en un futuro inmediato, mientras que las
preocupaciones por la proteccion medioambiental son una re-
alidad que es necesario abordar. Serfa conveniente sefialar que,
en 1957, el articulo 37 del Tratado Euratom se consideraba
legislacion primaria pionera en el dmbito de las obligaciones
transfronterizas vinculantes tanto sobre el impacto medioam-
biental como sobre la proteccién de la poblacion.

3. Breve resumen de la propuesta de directiva

3.1  En una directiva compleja de esta naturaleza no es ni
apropiado ni posible presentar un resumen detallado por moti-
vos de espacio, habida cuenta de las limitaciones necesarias de
un dictamen del Comité. No obstante, un breve andlisis del
enfoque de la Comisién junto con los titulos de los capitulos
pertinentes puede ofrecer una visién general.

Enfoque general

Titulos de los capitulos

— Revisién y consolidacion de las NBS

— Situaciones de exposicion

— Sistema de proteccion

— Situaciones de exposicién existentes
— Radoén (lugares de trabajo, viviendas)
— Materiales de construccién

— Vivir en un terreno contaminado

() DO L 180 de 9.7.1997, pp. 22-27.
DO L 346 de 31.12.2003, pp. 57-64.
DO L 349 de 13.12.1990, pp. 21-25.
DO L 357 de 7.12.1989, pp. 31-34.
DO L 159 de 29.6.1996, pp. 1-114.

Capitulo I: Objeto y dmbito de aplicacién

Capitulo II: Definiciones

Capitulo III: Sistema de proteccion radioldgica

Capitulo IV: Requisitos para la educacion, formacion e in-
formacion sobre proteccion radioldgica

Capitulo V: Justificacién y control reglamentario de las
practicas

() DO C 24 de 28.1.2012, p. 122.
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Enfoque general

Titulos de los capitulos

— Situaciones de exposicién planificada
— Justificacién y control reglamentario
— Enfoque gradual
— Categorias de exposicién
— Situaciones de exposicién de emergencia
— Trabajadores de emergencia
— Planificacién y respuesta ante emergencias
— Informacién a la poblacién
— Infraestructura institucional
— Directivas refundidas

Transposicién al Derecho nacional

Capitulo VI: Proteccién de trabajadores, aprendices y estu-
diantes

Capitulo VII: Proteccion de pacientes y otras personas so-
metidas a exposicion médica

Capitulo VIII: Proteccién de la poblacién

Capitulo IX: Proteccion del medio ambiente

Capitulo X: Requisitos del control reglamentario

Capitulo XI: Disposiciones finales

4. Observaciones generales

41  El Comité considera que se ha utilizado el andlisis cien-
tifico mds reciente sobre los peligros de las radiaciones ionizan-
tes para preparar esta directiva y acoge favorablemente el enfo-
que adoptado para abordar, definir y ampliar las necesidades de
proteccion sanitaria de la poblacién y el medio ambiente.

4.2 La Comision ha elegido refundir y consolidar cinco di-
rectivas existentes y unificarlas, lo que tendrd una repercusién
operativa prictica y positiva y ofrece un enfoque consistente,
coherente y unificado de la seguridad.

4.3 Una serie de andlisis comparativos de la aplicacién y el
funcionamiento de directivas previas en el derecho nacional ha
revelado varias deficiencias. No se trata de un fallo en la trans-
posicién, sino en la aplicacion, por ejemplo los recursos desti-
nados a educacién y formacion, los programas de sensibiliza-
ciéon de la poblacion, el reconocimiento de los profesionales
locales, la informacion de la poblacién sobre cémo comportarse
en caso de accidente, etc.

4.4 El Comité sugiere que, para responder a las exigencias
cada vez mayores derivadas de la transposicion nacional de la
legislacion y remediar posibles déficits existentes, la Comisién
facilite el trabajo de las autoridades nacionales organizando
talleres para debatir las dificultades juridicas y précticas en la

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

aplicacién nacional. También se deberia fomentar el control y la
evaluacion de la aplicacién de la legislacion por parte de obser-
vatorios de la sociedad civil mediante medidas concretas —ade-
mds del papel de las autoridades nacionales competentes.

4.5  El Comité lamenta que, a pesar de que la directiva trata
las fuentes naturales y civiles de la radiacién de manera exhaus-
tiva, las liberaciones de radiacién procedentes de instalaciones
militares pueden quedar exentas, puesto que el Tratado Euratom
solo se aplica a las situaciones civiles (3).

4.6 El Comité se alegra de que la directiva anticipe y esta-
blezca disposiciones para la proteccion del derecho de los ciu-
dadanos a minimizar su exposicién a fuentes de radiacién arti-
ficiales mediante, por ejemplo, el creciente uso de aparatos de
seguridad como escdneres corporales de rayos X.

4.7 Aunque el Comité apoya firmemente el nuevo plantea-
miento relativo a la proteccion medioambiental, también sefiala
que, en primer lugar, hay que formalizar los requisitos pendien-
tes (v las orientaciones relativas a su aplicacién) de la Comisién
Internacional de Protecciéon Radioldgica, antes de definir las
normas cuantitativas vinculantes. Representardn una concepcion
cientifica comtin de los criterios especificos que se aplicardn en
este caso, con el fin de proporcionar una base comln para
todos los Estados miembros.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON

(}) Sentencia C-61/03 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de
12.4.2005.
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