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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo “Conectar Europa”»

[COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD)]
(2012/C 143/23)

Ponente: Raymond HENCKS

Los dias 17 de noviembre y 13 de diciembre de 2011, de conformidad con los articulos 172 y 304 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el Consejo y el Parlamento Europeo decidieron consultar
al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea el Mecanismo "Conectar Europa"s
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

La Secci6én Especializada de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada
de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 3 de febrero de 2012.

En su 478° Pleno de los dias 22 y 23 de febrero de 2012 (sesién del 22 de febrero de 2012), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobd por132 votos a favor y 3 abstenciones el presente dictamen.

El presente dictamen forma parte de un paquete de cinco dictdimenes del CESE relativos al «<Mecanismo
"Conectar Europa"» (MCE) y sus orientaciones publicadas por la Comisién Europea en octubre de 2011.
Este paquete estd compuesto por los dictimenes TEN/468 sobre el MCE (ponente: Sr. Hencks), TEN/469
sobre las orientaciones para las redes de telecomunicaciones (ponente: Sr. Longo), TEN/470 sobre las
orientaciones para la infraestructura de la energfa (ponente: Sr. Biermann), TEN/471 sobre las orientaciones
para la infraestructura de transporte (ponente: Sr. Back) y TEN/472 sobre la iniciativa relativa a la emisién

de bonos para la financiaciéon de proyectos (ponente: Sr. Duttine).

1. Conclusiones

1.1 El CESE acoge favorablemente el plan de la Comisién
Europea de destinar un importe de 50 000 millones de euros
del préximo presupuesto plurianual para 2014-2020 a la me-
jora de las interconexiones de las redes del transporte, de la
energia y de las comunicaciones digitales en la UE. Asimismo,
aprueba el principio de obligaciones europeas para proyectos de
infraestructura, es decir la emisién de «bonos para la financia-
cién de proyectos de la UE», que pueden tener un efecto multi-
plicador mediante el recurso al capital ptblico y privado nece-
sario para subvenir a unas necesidades de inversién estimadas
en un billén de euros.

1.2 La realizacion de inversiones focalizadas en estas infraes-
tructuras fundamentales contribuird a la reactivacion del desa-
rrollo de los intercambios, el crecimiento, la competitividad y la
creacion de puestos de trabajo, factores cruciales para Europa,
sobre todo en estos momentos.

1.3  Habida cuenta de que el modo tradicional de financia-
cién de las inversiones mediante fondos publicos resulta cada
vez mads dificil en estos tiempos de crisis, la utilizacion de
nuevos tipos de instrumentos financieros en la UE, en estrecha
colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones, representard,
sin perjuicio de algunas excepciones (véase el dictamen
TEN/472), una solucién complementaria e innovadora para
atraer capital de fondos de pensiones, de compaiifas de seguros
y de otros operadores del mercado de capitales interesados en
invertir en proyectos a largo plazo.

1.4  Si bien expresa su conformidad con la intencién decla-
rada por la Comision de encontrar férmulas innovadoras para
movilizar una mayor proporcién del ahorro privado, el CESE
estima que estas formulas no deberian centrarse tnicamente en

el gran capital, sino que deberfan gestionarse de tal modo que
permita sensibilizar también al pequefio ahorrador.

1.5  No obstante, la importancia de una inversién suficiente
en redes de infraestructura adecuadas, modernas, flexibles, sos-
tenibles y accesibles (especialmente para las personas con dis-
capacidad) no puede entenderse tinicamente en términos mone-
tarios, sino que debe considerarse, asimismo, desde el punto de
vista de la cohesién social y territorial, el medio ambiente y la
seguridad del abastecimiento.

1.6  Los objetivos fijados en materia de interconexién de las
redes de infraestructuras solo podran alcanzarse combinando los
fondos publicos nacionales, regionales y locales y la financiacién
privada con la procedente de la Unién.

1.7 Por tanto, cuando la Comisién proceda a la seleccién de
los proyectos que podrdn ser cofinanciados, no solo deberd
considerar los proyectos con un alto valor afiadido europeo,
sino también las necesidades de desarrollo de las infraestructuras
de interés nacional o regional.

1.8  Las inversiones en infraestructuras también presentan
importantes aspectos de seguridad para los Estados miembros
y la UE que deben tenerse en cuenta a la hora de concebir
proyectos e iniciar procedimientos de aprobacién. En realidad,
estos aspectos constituyen requisitos previos para la realizacién
fisica de la integracion de las «islas» atin existentes en la Union.

1.9 Asi pues, la Unién deberd seguir financiando a los Esta-
dos miembros de forma continuada y proporcional, por medio
de los Fondos Estructurales europeos, para impedir cualquier
fractura social y geogréfica en lo que respecta al acceso a las
infraestructuras de redes nacionales.
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1.10  El CESE aprueba la propuesta de una gestién centrali-
zada de los proyectos de interconexion de las redes transeuro-
peas del transporte, de la energia y de las infraestructuras digi-
tales. El aprovechamiento de las sinergias entre estos tres sec-
tores y la optimizacién de las normas de funcionamiento, en
particular mediante la racionalizacién de los procedimientos de
concesion de autorizaciones para los proyectos de interés co-
muin y la reduccién de sus plazos de ejecucién, permitirdn
reducir los costes y reforzar la eficacia de los proyectos.

1.11  El CESE pide a los Estados miembros que apoyen las
iniciativas de la Comisién en este dmbito y que sensibilicen a
los mercados de capitales y otros inversores, incitdindoles a con-
tribuir activamente al éxito de esta iniciativa.

2. Introduccién

2.1  En el marco de la propuesta relativa al préximo marco
financiero plurianual 2014-2020, la Comisién propone medidas
concretas para fomentar infraestructuras europeas integradas en
los sectores del transporte, la energia y las comunicaciones
digitales.

2.2 En la dltima década, el promedio del gasto europeo en
infraestructura ha disminuido, pese a que las inversiones focali-
zadas de este tipo constituyen un aspecto importante para la
recuperacién de la crisis econémica y resultan fundamentales
para el futuro econémico de Europa.

2.3 A fin de desarrollar las infraestructuras mencionadas an-
teriormente y abordar las prioridades de crecimiento estableci-
das conforme a la nueva estrategia para el mercado tnico, la
Comisién propone un nuevo instrumento denominado «Meca-
nismo "Conectar Europa"».

2.4 Tal como ha subrayado el CESE en numerosos dictime-
nes, es evidente que unas redes avanzadas, inteligentes, sosteni-
bles y perfectamente interconectadas de carreteras, ferrocarriles,
vias navegables y rutas aéreas, transporte multimodal, electrici-
dad, oleoductos, gaseoductos y comunicaciones electrénicas de
banda ancha son de vital importancia para un espacio econd-
mico integrado. Las carencias y los cuellos de botella de los que
adolece la interconexion de las redes europeas ponen seriamente
en entredicho la realizacién del mercado interior, agravan las
diferencias entre regiones y hacen que Europa dependa de ter-
ceros paises, sobre todo en el dmbito de la energfa.

2.5  La realizacién de inversiones focalizadas en estas infraes-
tructuras fundamentales contribuird a la reactivacién del desa-
rrollo de los intercambios, el crecimiento, la competitividad y la
creacién de puestos de trabajo, factores cruciales para Europa,
sobre todo en estos momentos.

2.6  No obstante, las inversiones en proyectos de grandes
redes de infraestructuras son, por su propia naturaleza, proyec-
tos a largo plazo que requieren inversiones ingentes, cuyo rédito
econdmico estd sujeto a riesgos considerables (subestimacion de
los costes, sobrestimacion de los niveles de tréfico, riesgos re-
lacionados con la complejidad del plan financiero, etc.), espe-
cialmente durante la fase de construccién y en las etapas ini-
ciales de funcionamiento de estas redes.

2.7  Dado que los presupuestos publicos a nivel nacional,
local o europeo no podrin financiar estos proyectos por si
solos, la Comisién propone un nuevo instrumento presupues-
tario, el Mecanismo «Conectar Europa», asi como orientaciones
revisadas para el transporte, la energia y las TIC, al objeto de

atraer otros fondos publicos y privados, dando asi credibilidad a
los proyectos de infraestructura y reduciendo su perfil de riesgo
para los inversores del sector privado.

2.8  Para ello, la Comisién ha presentado una serie de pro-
puestas contenidas en:

— la Propuesta de Reglamento por el que se crea el Mecanismo
«Conectar Europa» (dictamen del CESE: TEN/468);

— la propuesta de Reglamento por el que se determinan las
normas generales para la concesion de ayudas financieras
comunitarias en el dmbito de las redes transeuropeas de
transporte y energia (dictamen del CESE: TEN[472);

— la propuesta de Reglamento sobre las orientaciones de la
Unién para el desarrollo de la Red Transeuropea de Trans-
porte (dictamen del CESE: TEN/471);

— la propuesta de Reglamento relativo a las orientaciones so-
bre las redes transeuropeas en el sector de la energia (dic-
tamen del CESE: TEN/470);

— la propuesta de Reglamento relativo a unas orientaciones
para las redes transeuropeas de telecomunicaciones (dicta-
men del CESE: TEN/469).

3. Contenido de la Comunicaciéon sobre las infraestructu-
ras europeas integradas y de la propuesta de Regla-
mento por el que se crea el Mecanismo «Conectar Eu-
ropa»

3.1 A fin de impulsar las inversiones en las redes transeuro-
peas del transporte, de la energla y de las comunicaciones di-
gitales, y movilizar los fondos necesarios procedentes tanto del
sector publico como del sector privado, la Comisién propone
para el periodo 2014-2020:

— prever unas necesidades de inversién en redes de intercone-
xi6n europeas de aproximadamente un billén de euros des-
glosado como sigue:

Energia Electricidad | 140 000 millones EUR
Gas 70 000 millones EUR
Cco, 2 500 millones EUR
Petréleo p.m.

500 000 millones EUR

de los cuales 250 000 mi-

llones estardn destinados a

la red central;

el reparto de las necesidades
de financiacion de los dife-
rentes modos de transporte
se llevard a cabo a medida
que vayan aprobandose los
proyectos

Transporte
(carretera, ferrocarril,
maritimo, vias navega-
bles, aéreo)

Comunicaciones de 270 000 millones EUR

banda ancha

— asignar a los proyectos de inversiones de interconexion de
redes paneuropeas un importe de 50 000 millones de euros,
con cargo al presupuesto de la Unién (40 000 millones) y al
Fondo de Cohesion (constitucion de una reserva de
10 000 millones para las infraestructuras de transporte). Es-
tos fondos se asignardn como sigue:
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Energia 9 100 millones EUR

Transporte 31 700 millones EUR

Telecomunicaciones/infraestruc- | 9 200 millones EUR

tura digital

— cofinanciar proyectos de interconexién transeuropeos de in-
terés comun, seleccionados por la Comision (a propuesta de
los Estados miembros), con unas tasas de cofinanciacion que
oscilardn entre el 20 y el 75 % del coste subvencionable, o
incluso el 80 o el 100 % del coste en casos excepcionales;

— aumentar el potencial del sector privado para atraer fondos
mediante la introduccién de obligaciones europeas para pro-
yectos de infraestructura (bonos para la financiacién de pro-
yectos de la UE) a fin de reducir el riesgo de los terceros
inversores. De esta manera, el presupuesto de la UE se
utilizard para proporcionar al Banco Europeo de Inversiones
(BEI) el capital necesario para cubrir una parte del riesgo que
asume al cofinanciar proyectos subvencionables. El presu-
puesto de la UE facilitard, por tanto, una especie de garantia
que permitird al BEI financiar los proyectos pertinentes. Este
tltimo deberd, no obstante, asumir el riesgo residual.

Durante una fase piloto (2012-2013) en la que se realizarin
entre cinco y diez proyectos, los fondos asi transferidos por
la UE al BEI —por un importe maximo de 230 millones de
euros totalmente financiados mediante una reutilizacién de
los créditos no utilizados de los programas de inversiones
existentes— deberfan, segtin las estimaciones de la Comision,
animar a otros inversores a desembolsar un importe que
podria elevarse a unos 4 600 millones de euros;

— maximizar las sinergias entre los programas para los secto-
res energético, de los transportes y de las TIC, respondiendo,
por una parte, a la necesidad de una estrategia coherente y
unos proyectos seleccionados por la Comisién de acuerdo
con criterios armonizados claros y, por otra, a la necesidad
de seguimiento y control en aras de una financiacién de la
UE correctamente orientada y eficaz;

— introducir medidas de simplificacion de las normas en vigor,
en particular, la armonizacién de los indicadores sobre los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, la reduccién de los
plazos de autorizacién, una gestién centralizada de los tres
sectores, la posible creacion de una agencia ejecutiva, crite-
rios de adjudicaciéon comunes, programas de trabajo anuales
comunes, la creacion de un comité de coordinacion del MCE
y, por tltimo, la atribucién a la Comisién de la competencia
necesaria para adoptar actos delegados.

4. Observaciones generales

4.1  El CESE aprueba las iniciativas emprendidas por la Co-
misiéon para fomentar y coordinar inversiones en proyectos
estratégicos de valor afiadido europeo, asi como la propuesta
de soluciones alternativas a la financiacién tradicional mediante
subvenciones para el periodo 2014-2020.

4.2 El CESE acoge favorablemente la propuesta de un meca-
nismo de financiacién, de gestion centralizada y de programas

de trabajo comunes para proyectos de interconexién de redes
transeuropeas de transporte, de energia y de infraestructuras
digitales, garantizados directamente por la Comision, en su caso,
asistida por una agencia ejecutiva. El aprovechamiento de las
sinergias entre estos tres sectores, asi como la optimizacién de
las normas de funcionamiento, en particular mediante la racio-
nalizacion de los procedimientos de concesién de autorizaciones
para los proyectos de interés comiin y la reduccién de sus
plazos de ejecucion, permitirdn reducir los costes y reforzar la
eficacia de los proyectos.

4.3 El CESE apoya, por tanto, la propuesta de dar prioridad a
los proyectos que aportan valor afiadido y responden a la ne-
cesidad europea de conectar las redes transeuropeas a las redes
de infraestructuras de los Estados miembros. El CESE observa,
no obstante, que en aras de la cohesion social y territorial la
Unién deberd seguir asignando fondos a los Estados miembros,
de forma continuada y proporcional, para luchar contra las
diferencias sociales y geogréficas relacionadas con el acceso a
las infraestructuras de redes nacionales y garantizar la seguridad
del abastecimiento por medio de los Fondos Estructurales euro-
peos.

4.4 El CESE sefiala que la necesidad de disponer de redes de
infraestructura adecuadas, modernas, flexibles, sostenibles y ac-
cesibles (especialmente para las personas con discapacidad) no
puede entenderse tinicamente en términos monetarios; estas
inversiones también son indispensables desde el punto de vista
de la cohesion social y territorial y la protecciéon del medio
ambiente, factores que deberd tener en cuenta la Comisién
cuando proceda a la seleccién de los proyectos que podrdn
ser cofinanciados.

4.5 Las inversiones en infraestructuras también presentan
importantes aspectos de seguridad para los Estados miembros
y la UE que deben tenerse en cuenta a la hora de concebir
proyectos e iniciar procedimientos de aprobacién. En realidad,
estos aspectos constituyen requisitos previos para la realizacién
fisica de la integracion de las «islas» atin existentes en la Union.

4.6 A pesar de elevarse a un importe considerable de apro-
ximadamente 50 000 millones de euros, la contribucién finan-
ciera de la Unién solo representa una pequefla proporcion de
las necesidades de inversion estimadas por la Comision.

4.7  En cualquier caso, la mayor parte de las inversiones
corresponderad a los Estados miembros y los inversores privados,
dado que la contribucién financiera de la Unién deberd servir de
«capital inicial» destinado a animar a los Estados miembros y al
mercado a aumentar sus inversiones.

4.8  No obstante, habida cuenta de los problemas presupues-
tarios y el necesario equilibrio de las finanzas publicas, la ma-
yoria de los Estados miembros tienen previsto reducir o suspen-
der sus programas de inversiones, lo que tendrd un impacto
negativo en la afluencia de fondos de inversores privados.

4.9  Los objetivos fijados en materia de redes de infraestruc-
turas solo podrdn alcanzarse combinando los fondos ptblicos
nacionales, locales y privados con aquellos de la Unién.
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410 Las inversiones en infraestructuras deberdn ayudar a
fomentar la transicion hacia una economia y una sociedad hi-
pocarbénicas.

411  De acuerdo con el compromiso de la Comision de
integrar los objetivos de la Estrategia Europa 2020, en particular
los relacionados con la lucha contra el cambio climdtico, en los
programas de la Unioén y dedicar al menos un 20 % del presu-
puesto de la Unién a estos objetivos, el CESE valora positiva-
mente el planteamiento de la Comision de utilizar el presu-
puesto de la UE para invertir y generar un efecto multiplicador
que permita movilizar fondos privados. A fin de reducir los
riesgos reguladores y los costes de capital que asumen los ter-
ceros inversores en busqueda de oportunidades de inversién a
largo plazo y habida cuenta de que el modo tradicional de
financiacién de las inversiones mediante fondos ptiblicos resulta
cada vez mds dificil en estos tiempos de crisis, la utilizacion de
un nuevo tipo de instrumento financiero en la UE, en estrecha
colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones, representard,
sin perjuicio de algunas excepciones (véase el dictamen
TEN/472), una solucién complementaria e innovadora para

Bruselas, 22 de febrero de 2012.

atraer capital de fondos de pensiones, de compaiifas de seguros
y de otros operadores del mercado de capitales interesados en
invertir en proyectos a largo plazo.

412 Si bien expresa su conformidad con la intencién decla-
rada por la Comision de encontrar férmulas innovadoras para
movilizar una mayor proporcién del ahorro privado, el CESE
estima que estas formulas no deberian centrarse inicamente en
el gran capital, sino que deberfan gestionarse de tal modo que
permita sensibilizar también al pequefio ahorrador.

413 A falta de una alternativa préctica, el CESE lamenta las
reservas, e incluso objeciones, formuladas por algunos Estados
miembros respecto de la emisién de obligaciones para proyectos
de infraestructura, y espera que la fase piloto, prevista para el
periodo 2012-2013 y cuya asignacién se elevard a un importe
de hasta 230 millones de euros con cargo al actual presupuesto
de la UE, pueda animar a los mercados de capitales, los fondos
de pensiones, las compaiiias de seguros, etc., a realizar inversio-
nes a largo plazo y dar fe de lo bien fundado de las medidas
contempladas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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