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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 723/2009 del Consejo, relativo al marco juridico
comunitario aplicable a los Consorcios de Infraestructuras de Investigacion Europeas (ERIC)

[COM(2012) 682 final — 2012/0321 (NLE)]
(2013/C 161/10)

Ponente: Cveto STANTIC

El 19 de diciembre de 2012, de conformidad con los articulos 187 y 188 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 723/2009 del Consejo, relativo al
marco juridico comunitario aplicable a los Consorcios de Infraestructuras de Investigacion Europeas (ERIC)

COM(2012) 682 final — 2012/0321 (NLE).

La Seccién Especializada de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprobd su dictamen el 7 de marzo de 2013.

En su 488° pleno de los dias 20 y 21 de marzo de 2013 (sesi6n del 20 de marzo de 2013), el Comité
Econémico y Social Europeo aprobé por 78 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1 El CESE apoya la enmienda que se propone al articulo 9
del Reglamento con el fin de poner fin a la discriminacién
existente entre Estados miembros y paises asociados y promover
una participacion mds activa de los paises asociados en la crea-
cién y funcionamiento de futuros ERIC.

1.2 El CESE considera que la igualdad en derechos de voto
no afectard a la dimension comunitaria del Reglamento y que la
Uni6én Europea puede mantener suficiente control sobre los
elementos esenciales de las actividades del ERIC a través de otras
disposiciones existentes en el Reglamento.

1.3 El CESE expresa su preocupacion por la lentitud con que
se estd aplicando el instrumento juridico ERIC para la creacién y
funcionamiento de proyectos de infraestructura de investigacion
de interés europeo de la hoja de ruta del Foro Estratégico Eu-
ropeo sobre Infraestructuras de la Investigacién (European Stra-
tegy Forum for Research Infrastructure — (ESFRI). Por ello, insta
a la Comisién a que proporcione el maximo apoyo a los posi-
bles socios facilitando asf la utilizacion del instrumento juridico
ERIC.

1.4 El CESE recomienda asimismo a la Unién Europea que
contribuya en mayor medida a la cofinanciacién de los proyec-
tos ERIC mejorando las sinergias entre los Fondos Estructurales
y el programa marco Horizonte 2020.

2. Introduccién y antecedentes

2.1  Las infraestructuras de investigacién de alto nivel desem-
peflan un papel fundamental en el progreso del conocimiento y
de las nuevas tecnologias en aras de una economia europea mds
competitiva y basada en el conocimiento.

2.2 Aunque el apoyo y el desarrollo a las infraestructuras
de la investigacion en Europa ha sido un objetivo permanente
de la Uniéon Europea durante la dltima década, la relativa

fragmentacion y regionalizacion (') de estas infraestructuras ha
sido una de las razones que de manera consistente explica que
no se haya logrado excelencia.

2.3 En 2006, en el ESFR], se sefialaba una serie de proyectos
clave de infraestructura paneuropeos que deberfan desarrollarse
antes de 2020 (?). Uno de los principales obstdculos para crear
infraestructuras de este tipo entre paises de la UE era la inexis-
tencia de un marco juridico adecuado para lanzar verdaderos
proyectos de asociacién.

2.4  Por consiguiente, en 2009 el Consejo aprobé el Regla-
mento ERIC (°). Este instrumento juridico especifico otorga al
ERIC una personalidad juridica reconocida en todos los Estados
miembros. Ademds, puede beneficiarse de exenciones de IVA y
de impuestos especiales y adoptar sus propios procedimientos
de contratacion.

3. Contexto de la propuesta de modificacién del Regla-
mento ERIC

3.1  De acuerdo con el Reglamento vigente, los ERIC deben
contar entre sus afiliados al menos tres Estados miembros y
pueden acoger también a paises asociados cualificados (*) asi
como terceros paises y organizaciones intergubernamentales es-
pecializadas. Los Estados miembros de la UE poseen siempre
conjuntamente la mayorfa de los derechos de voto en la junta
de afiliados.

(") La mitad del gasto de investigacién se concentra en 30 regiones (de
un total de 254 regiones) en tanto que una mayorfa de los proyectos
de la hoja de ruta ESFRI estd situada en solo 10 Estados miembros.

(?) La hoja de ruta ESFRI se actualizé en 2008 y 2010. La préxima
actualizacion estd prevista para 2015.

(®) Reglamento (CE) n° 723/2009 del Consejo, relativo al marco juri-
dico comunitario aplicable a los Consorcios de Infraestructuras de
Investigacién Europeas (ERIC).
En la actualidad son 14 los paises asociados con el Séptimo Pro-
grama Marco: Noruega, Islandia, Liechtenstein (en virtud de un
acuerdo EEE), Israel, Islas Feroe, Suiza (sobre la base de un acuerdo
auténomo internacional), Moldavia, Croacia, Turquia, Bosnia y Her-
zegovina, Montenegro, Albania, Serbia y la Antigua Republica Yu-
goslava de Macedonia (sobre la base de memorandos de entendi-
miento).
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3.2 Esta estructura sitda a los paises asociados en una posi-
cién desigual y subordinada, respecto a sus derechos de voto,
aun cuando estén dispuestos a hacer una contribucién finan-
ciera significativa para crear o gestionar un ERIC (°).

3.3 Con el fin de animar a los paises asociados y a terceros
paises a que participen activamente en los ERIC, la enmienda al
articulo 9 del Reglamento propone un cambio para permitir
que se necesite Gnicamente un Estado miembro (del minimo
de tres miembros) para la creaciéon de un consorcio. Los otros
dos miembros pueden ser paises asociados. Los paises asociados
podran tener también los correspondientes derechos de voto.

4. Observaciones generales y particulares

4.1  El CESE apoya de manera general la modificacién intro-
ducida en el Reglamento ERIC, si sirve para promover la parti-
cipacion activa de paises asociados en el establecimiento y fun-
cionamiento de futuros ERIC, pero desea realizar las siguientes
observaciones.

4.1.1  El principal argumento en favor del requisito de un
minimo de tres Estados miembros en el actual Reglamento
era garantizar la dimension comunitaria del Reglamento (°). A este
respecto, reducir de tres a uno el niimero de Estados miembros
representa un cambio bastante radical.

4.1.2  El CESE recuerda que el Reglamento se aprobé en
primer término para garantizar una ejecucién eficiente de los
proyectos de infraestructuras de la UE para la investigacién y la
tecnologia. El CESE reconoce por tanto la necesidad de que la
UE mantenga el control sobre determinados elementos esencia-
les de las actividades de los ERIC.

4.1.3  Por otra parte, el CESE desea sefialar algunas disposi-
ciones del Reglamento vigente que podrian compensar el posi-
ble debilitamiento de la posicion de las partes de la UE debido a
la modificacién del articulo 9. Por ejemplo:

— las entidades que deseen constituir un ERIC deben presentar
una solicitud ante la Comisién Europea;

— los ERIC se rigen por la legislacién de la UE y por la del
Estado que acoge el consorcio;

Bruselas, 20 de marzo de 2013.

(°) Noruega ha mostrado interés en acoger tres grandes proyectos ERIC
de la hoja de ruta ESFRI (CESSDA, SIOS, ECCSEL), si dispone de
derechos de voto mds favorables.

(°) Véase considerando 14, DO L 206 8.8.2009, p. 1.

— los ERIC estdn obligados a presentar a la Comisién sus
informes anuales y cualquier informacion que les impida
cumplir sus tareas o cumplir las exigencias del Reglamento;

— las modificaciones sustanciales de los estatutos exigirin una
aprobacion formal de la Comision;

— los ERIC se hallan bajo la jurisdiccién del Tribunal de Jus-
ticia de la Unién Europea.

El CESE desea obtener plenas garantias de que las disposiciones
mencionadas mds arriba pesardn mds que la modificaciéon pro-
puesta del articulo 9 y asegurardn un control suficiente de las
actividades de los ERIC.

4.1.4  El CESE expresa su inquietud por el hecho de que hasta
la fecha ni paises asociados ni terceros paises se hayan adherido
a un ERIC, y confia en que la situacién desfavorable respecto a
los derechos de voto haya sido realmente el principal motivo
que explica esta falta de interés.

4.1.5 El CESE toma nota con satisfaccion de que 19 de los
51 proyectos de infraestructuras de la hoja de ruta ESFRI prevén
la utilizacién del instrumento juridico ERIC para su creacion y
funcionamiento. Al mismo tiempo el CESE expresa su preocu-
pacién por el hecho de que solamente se hayan creado dos
ERIC desde que el Reglamento entré en vigor, ya en 2009.

4.1.6  El CESE desearia que este proceso se acelerase. Consi-
dera que las causas de esta lentitud se deben a la complejidad y
el nivel de exigencia de los procedimientos administrativos y
juridicos necesarios para crear un ERIC. Por tanto, el CESE insta
a la Comision a que tome medidas y proporcione instrumentos
de apoyo para atraer posibles socios con el fin de facilitar su
trabajo (plantillas de estatutos, orientaciones practicas, medidas
especificas de apoyo para los ERIC en virtud del programa
Horizonte 2020, etc.).

4.1.7  El CESE desea reiterar, aunque no esté directamente
relacionado con la modificacién propuesta del Reglamento, su
recomendacion para que la UE contribuya de modo mds activo
a la cofinanciacién de los proyectos ERIC, incrementando los
fondos para infraestructuras de investigacion en el dmbito del
programa marco Horizonte 2020 y, en particular, fomentando
las sinergias entre Horizonte 2020 y los Fondos Estructurales.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Staffan NILSSON
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