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NOUKOGU RAAMOTSUS 2008/913/JSK,
28. november 2008,

teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse

vahenditega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikleid 29 ja
31 ning artikli 34 16ike 2 punkti b,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, (')

ning arvestades jargmist:

(1)

Rassism ja ksenofoobia rikuvad otseselt vabaduse, demo-
kraatia, inimdiguste ja pdohivabaduste austamise ning
Oigusriigi pohimdtteid, millele Euroopa Liit on rajatud
ja mis on ithised koikidele litkmesriikidele.

Noukogu ja komisjoni tegevuskavas, mis késitleb Amster-
dami lepingu sitete parimaid rakendusvoimalusi vaba-
dusel, turvalisusel ja oigusel rajaneva ala loomiseks, (?)
15. ja 16. oktoobri 1999. aasta Tampere Euroopa Ulem-
kogu jareldustes, Euroopa Parlamendi 20. septembri
2000. aasta resolutsioonis Euroopa Liidu seisukoha
kohta rassismivastasel iilemaailmsel konverentsil ja prae-
guse olukorra kohta liidus (}) ning komisjoni teatises
ndukogule ja Euroopa Parlamendile, mis kisitleb Euroopa
Liidus vabadusel, turvalisusel ja oigusel rajaneva ala
loomisel saavutatud edu kontrolliva tulemustabeli 1dbi-
vaatamist iga poole aasta jirel (2000. aasta teine pool),
kutsutakse iiles selles valdkonnas meetmeid votma. 4. ja
5. novembri 2004. aasta Haagi programmis tuletab
ndukogu meelde Euroopa Ulemkogu poolt 2003. aasta
detsembris juba kord viljendatud kindlat kohustust seista
vastu rassismi, antisemitismi ja ksenofoobia mis tahes
vormidele.

(") 29. novembri 2007. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni aval-

damata).

() EUT C 19, 23.1.1999, kk 1.
() EUT C 146, 17.5.2001, 1k 110.

G)

Noukogu 15. juuli 1996. aasta ithismeedet 96/443[JSK
rassismi ja ksenofoobia vastase voitluse meetmete
kohta (%) tuleks tdiendada edasiste seadusandlike meetme-
tega liikmesriikide igusnormide edasiseks iithtlustamiseks
ja selliste tohusat digusalast koostood segavate takistuste
tiletamiseks, mis on peamiselt pdhjustatud erinevustest
liikmesriikide diguslikus lihenemisviisis.

Vastavalt tthismeetme 96/443/JSK hindamisele ja muudel
rahvusvahelistel tasanditel, niiteks Euroopa No&ukogus,
tehtud t66le on digusalases koostoos ikka veel esinenud
moningaid raskusi ja seetdttu on vaja liikkmesriikide
kriminaaldigust veelgi tihtlustada, et tagada terviklike ja
selgete digusaktide tShus rakendamine rassismi ja kseno-
foobiaga voitlemiseks.

Rassism ja ksenofoobia ohustavad sellise kaitumise siht-
mirgiks olevate isikute rithmi. Euroopa Liidu tasandil on
vaja mddratleda tthine kriminaaldiguslik ldhenemine selli-
sele nihtusele tagamaks, et samalaadne kiitumine
loetakse siititeoks kdikides litkmesriikides, ning et selliseid
suitegusid toime pannud vdi nende suhtes vastutavaks
tunnistatud fiiiisiliste ja juriidiliste isikute suhtes kohalda-
takse tohusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi.

Liikmesriigid tunnistavad, et rassismi ja ksenofoobia vastu
voitlemiseks on vaja votta erinevaid meetmeid tldises
raamistikus ning see ei tohi piirduda iiksnes kriminaalas-
jadega. Kdesolev raamotsus kisitleb iiksnes rassismi ja
ksenofoobia eriti raskete vormide vastu vditlemist krimi-
naaldiguse vahenditega. Kuna lilkmesriikide kultuuri- ja
digustraditsioonid on monevorra erinevad, eelkdige nime-
tatud valdkonnas, ei ole kriminaaldiguse taielik thtlusta-
mine praegu voimalik.

() EUT L 185, 24.7.1996, 1k 5.
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(10)

(1)

(12)

(13)

Moiste ,stinnipdra” all tuleks kiesolevas raamotsuses
mdista peamiselt isikuid voi isikute rithmi, kes siinni
jargi parinevad isikutest, keda voib iseloomustada teatud
tunnuste (nagu rass vdi nahavirv) abil, kuid kellel ei
pruugi enam koiki nimetatuid tunnuseid esineda. Sellele
vaatamata voivad sellised isikud voi isikute rithmad oma
stinnipdra tottu sattuda vihkamise voi végivalla ohvriks.

Maiste ,usutunnistus” all tuleks mdista iildiselt osutamist
isikutele, keda mairatletakse nende usuliste veendumuste
voi toekspidamiste jargi.

Maiste ,vihkamine” all tuleks moista osutamist vihkami-
sele, mille aluseks on rassiline kuuluvus, nahaviry,
usutunnistus, siinnipara voi rahvus voi etniline péritolu.

Kdesolev raamotsus ei takista lilkmesriike vastu votmast
siseriikliku diguse sitteid, millega laiendatakse artikli 1
loike 1 punkte ¢ ja d kuritegudele, mis on suunatud
isikute rithma vastu, keda mairatletakse muude kriteeriu-
mite kui rassilise kuuluvuse, nahavirvi, usutunnistuse,
stnnipara voi rahvuse voi etnilise péritolu alusel, nagu
nditeks tthiskondliku seisundi voi poliitiliste veendumuste
alusel.

Tuleks tagada, et rassismi ja ksenofoobia ilminguid sisal-
davate siititegude uurimine ja nende iile kohtumenetluse
algatamine ei soltuks ohvrite esitatud tunnistustest vodi
suidistustest, kuna ohvrid on sageli eriti kaitsetud ega
soovi algatada kohtumenetlust.

Kriminaaldiguse iihtlustamine peaks tooma kaasa tohu-
sama voitlemise rassismist ja ksenofoobiast ajendatud
stititegude  vastu, soodustades litkmesriikide ~vahelist
terviklikku ja tShusat oigusalast koostood. Noukogu
peaks kiesolevat raamotsust libi vaadates arvesse vdtma
nimetatud valdkonnas esineda voivaid raskusi, eesmargiga
kaaluda edasiste meetmete vajalikkust nimetatud vald-
konnas.

Kuna kdesoleva raamotsuse eesmdrki, nimelt karistada
koikides liikmesriikides rassismist ja ksenofoobiast ajen-
datud  siiiitegusid  vdhemalt minimaalsete tShusate,
proportsionaalsete ja hoiatavate kriminaalkaristustega, ei
suuda liikmesriigid eraldi tegutsedes tdielikult saavutada,
kuna sellised eeskirjad peavad olema iihised ja tihilduvad
ning kuna seda eesmirki saab seega paremini saavutada
Euroopa Liidu tasandil, voib liit votta meetmeid koos-
kolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 nimetatud ja
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pShimdttega. Viimati nimetatud artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pdhimotte kohaselt ei ldhe
kdesolev raamotsus nimetatud eesmargi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

(14)  Kéesolev raamotsus austab pohidigusi ja jargib Euroopa

Liidu lepingu artiklis 6 ja Euroopa inimdiguste ja pdhi-
vabaduste kaitse konventsioonis, eelkdige selle artiklites
10 ja 11 tunnustatud ning Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas, eelkdige selle II ja VI peatiikis kajastatud pohimot-
teid.

(15)  Uhinemisvabaduse ja sdnavabaduse, eelkdige ajakirjan-

dusvabaduse ja muude meediakanalite sdnavabadusega
seotud kaalutlused on pdohjustanud paljudes litkmesrii-
kides protseduuriliste tagatiste kehtestamise ning vastu-
tuse piiritlemist voi piiramist késitlevate konkreetsete
eeskirjade sitestamise siseriiklikus diguses.

(16)  Uhismeede 96/443[JSK tuleks tunnistada kehtetuks, sest

seoses Amsterdami lepingu, ndukogu 29. juuni 2000.
aasta direktiivi 2000/43/EU (millega rakendatakse vordse
kohtlemise pohimdtet sdltumata isikute rassilisest voi
etnilisest pdritolust) (') ning kdesoleva raamotsuse joustu-
misega see aegub,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE RAAMOTSUSE:

1.

Artikkel 1
Rassismi- ja ksenofoobiaalased siiiiteod

Kaik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et

jargmised tahtlikud teod on karistatavad:

a)

)

vagivallale vi vihkamisele avalik kihutamine isikute rithma
voi rithma liikme vastu, keda mairatletakse rassilise kuulu-
vuse, nahavirvi, usutunnistuse, stinnipdra voi rahvuse voi
etnilise paritolu alusel;

punktis a nimetatud teole toimepanemine kirjutiste, piltide
voi muu materjali avaliku levitamise voi jagamise kaudu;

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu statuudi artiklites 6, 7 ja 8
médratletud genotsiidi, inimsusevastaste kuritegude ja sdja-
kuritegude, mis on suunatud isikute riithma v&i rithma liikme
vastu, keda madiratletakse rassilise kuuluvuse, nahavirvi,
usutunnistuse, siinnipara vdi rahvuse voi etnilise paritolu
alusel, avalik digustamine, eitamine voi mitteoluliseks tunnis-
tamine juhul, kui teoga vdidakse kihutada vigivallale voi
vihkamisele isikute rithma voi rithma liikme vastu;

8. augusti 1945. aasta Londoni lepingule lisatud rahvusvahe-
lise sojatribunali harta artiklis 6 madratletud kuritegude, mis
on suunatud isikute rithma voi rithma lilkme vastu, keda
madratletakse rassilise kuuluvuse, nahavirvi, usutunnistuse,
siinnipdra voi rahvuse voi etnilise péritolu alusel, avalik
digustamine, eitamine vdi mitteoluliseks tunnistamine
juhul, kui teoga vdidakse kihutada vagivallale voi vihkamisele
isikute rithma voi rithma lilkme vastu.

EUT L 180, 19.7.2000, lk 22.
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2. Loike 1 kohaldamisel vdivad liikmesriigid otsustada karis-
tada iiksnes tegu, mis vdib rikkuda avalikku korda voi mis on
ahvardav, kuritahtlik voi solvav.

3.  Loike 1 kohaldamisel hélmab viide usutunnistusele vihe-
malt neid tegusid, mida kasutatakse ettekddndena tegudeks, mis
on suunatud isikute rithma voi rithma liikme vastu, keda
maédratletakse rassilise kuuluvuse, nahavirvi, stinnipira voi
rahvuse voi etnilise péritolu alusel.

4, Iga liikmesrilk voib kdesoleva raamotsuse vastuvotmise
ajal voi hiljem teha avalduse, et 16ike 1 punktides ¢ jajvdi d
esitatud kuritegude eitamine voi mitteoluliseks tunnistamine on
riigis karistatav iiksnes juhul, kui selliste kuritegude toimepane-
mine on tuvastatud selle lilkmesriigi siseriikliku kohtu ja/voi
rahvusvahelise kohtu 16pliku otsusega, vdi iiksnes rahvusvahelise
kohtu 1&pliku otsusega.

Artikkel 2
Kihutamine ja kaasaaitamine

1. Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
artikli 1 16ike 1 punktides ¢ ja d nimetatud tegudele kihutamine
on karistatav.

2. Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
artiklis 1 16ikes 1 nimetatud tegudele kaasaaitamine on karis-
tatav.

Artikkel 3
Kriminaalkaristused

1.  Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
artiklites 1 ja 2 nimetatud tegude eest mdiratakse tShusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused.

2. Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
artiklis 1 nimetatud teod oleks kriminaalkorras karistatavad ning
et karistuse maksimummaiidraks oleks vahemalt ithe- kuni
kolmeaastane vanglakaristus.

Artikkel 4
Rassistlik ja ksenofoobiline motiiv

Artiklites 1 ja 2 nimetamata siiiitegude osas votavad lilkmes-
riigid vajalikud meetmed tagamaks, et rassistlikku ja ksenofoo-
bilist motiivi loetakse raskendavaks asjaoluks voi et sellist
motiivi vdib kohtus karistuse mddramisel arvesse votta.

Artikkel 5
Juriidiliste isikute vastutus

1.  Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
juriidilist isikut saab votta vastutusele artiklites 1 ja 2 nimetatud
tegude eest, mille on nende huvides toime pannud iseseisvalt voi

juriidilise isiku organi liikmena tegutsenud isik, kellel on juhtiv
koht juriidilise isiku juures, mis pdhineb:

a) Oigusel esindada juriidilist isikut;
b) digusel teha juriidilise isiku nimel otsuseid voi
c) oigusel kontrollida juriidilist isikut.

2. Lisaks kiesoleva artikli 1dikes 1 sitestatud juhtudele
votavad koik litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et jurii-
dilisi isikuid saab votta vastutusele, kui kdesoleva artikli 16ikes 1
nimetatud isiku jarelevalve vdi kontrolli puudumise t3ttu on
osutunud voimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses olev isik on
selle juriidilise isiku huvides pannud toime artiklites 1 ja 2
nimetatud teo.

3. Juriidilise isiku vastutus vastavalt kdesoleva artikli 15igetele
1 ja 2 ei vilista kriminaalmenetlust fiiiisiliste isikute suhtes, kes
on osalenud artiklites 1 ja 2 nimetatud tegude toimepanemises
tdideviija voi kaasaaitajana.

4. Juriidilise isiku” all moistetakse mis tahes iiksust, millel on
juriidilise isiku staatus kehtivate siseriiklike digusaktide kohaselt;
vilja arvatud riigid voi teised avalik-0iguslikud organid, kes teos-
tavad riigivéimu, ning avalik-6iguslikud rahvusvahelised organi-
satsioonid.

Artikkel 6
Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

1. Iga liikmesriik votab vajalikud meetmed tagamaks, et
artikli 5 1dike 1 kohaselt vastutusele vdetud juriidilise isiku
suhtes saab kohaldada tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
karistusi, mille hulka kuuluvad kriminaaldiguslikud v&i muud
trahvid ning voivad kuuluda muud karistused, néiteks:

a) riiklike hiivitiste vdi abi saamise digusest ilmajitmine;
b) ajutine voi alaline éritegevuse keeld;

¢) kohtuliku jirelevalve alla votmine;

d) sundlopetamine.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et
artikli 5 16ike 2 kohaselt vastutusele voetud juriidilise isiku
suhtes saab kohaldada tdhusaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid
karistusi voi meetmeid.

Artikkel 7
Pohidiguslikud normid ja aluspdhimétted

1. Kdesolev raamotsus ei mdjuta kohustust austada pohidi-
gusi ja Oiguse aluspohimotteid, sealhulgas sdnavabadust ja
ithinemisvabadust, mis on kirja pandud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 6.
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2. Kiesolev raamotsus ei kohusta lilkmesriike votma meet-
meid, mis on vastuolus tihinemisvabadust ja sdnavabadust,
eelkdige ajakirjandusvabadust ja muude meediakanalite sonava-
badust kisitlevate aluspdhimdtetega, nagu need tulenevad
pohidiguslikest tavadest voi normidest, mis reguleerivad ajakir-
janduse ja muude meediakanalite digusi ja kohustusi ning nende
protseduurilisi tagatisi, kui sellised eeskirjad on seotud vastutuse
piiritlemise vdi piiramisega.

Artikkel 8
Uurimise voi kohtumenetluse algatamine

Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et ar-
tiklites 1 ja 2 nimetatud tegude uurimine voi nende iile kohtu-
menetluse algatamine ei sdltu teo ohvri tunnistusest voi siitidis-
tusest, vahemalt koige tdsisemate juhtude korral, kui teod on
toime pandud nende territooriumil.

Artikkel 9
Jurisdiktsioon

1. Koik liikkmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtes-
tada oma jurisdiktsioon artiklites 1 ja 2 nimetatud tegude iile,
kui tegu on pandud toime:

a) taielikult voi osaliselt lilkmesriigi territooriumil;
b) selle liikkmesriigi kodaniku poolt voi

¢) sellise juriidilise isiku huvides, mille peakontor asub kdnealu-
se litkmesriigi territooriumil.

2. Koik liikmesriigid votavad 16ike 1 punkti a kohase juris-
diktsiooni kehtestamisel vajalikud meetmed tagamaks, et nende
jurisdiktsioon laieneb ka sellistele juhtudele, mille puhul tegu on
toime pandud infosiisteemi abil ja

a) Oiguserikkuja sooritab teo fuiisiliselt litkmesriigi territoo-
riumil viibides, olenemata sellest, kas teo sooritamisel on
kasutatud lilkmesriigi ~territooriumil asuva infostisteemi
materjali;

b) teo sooritamisel on kasutatud litkmesriigi territooriumil
asuva infosiisteemi materjali, olenemata sellest, kas diguserik-
kuja sooritab teo fiiiisiliselt lilkmesriigi territooriumil
viibides.

3. Liikmesriik voib otsustada mitte kohaldada v6i kohaldada
ainult teatud juhtudel ja asjaoludel 16ike 1 punktides b ja ¢
sdtestatud jurisdiktsiooni sitet.

Artikkel 10
Rakendamine ja libivaatamine

1. Liikmesriigid vdtavad kiesoleva raamotsuse sitete jargimi-
seks vajalikud meetmed 28. novembriks 2010.

2. Liikmesriigid edastavad samaks kuupdevaks ndukogu
peasekretariaadile ja komisjonile nende sitete teksti, millega
voetakse siseriiklikku digusse iile kdesolevast raamotsusest tule-
nevad kohustused. Noukogu annab hiljemalt 28. novembriks
2013 selle teabe alusel koostatud aruande ja komisjoni kirjaliku
aruande pdhjal hinnangu, mil maaral liikmesriigid on jirginud
kdesoleva raamotsuse sdtteid.

3. Enne 28. novembrit 2013 vaatab ndukogu kéesoleva
raamotsuse libi. Libivaatamist ette valmistades kiisib ndukogu
liikmesriikidelt, kas neil ilmnes raamotsuse rakendamisel raskusi
digusalases koostoos seoses artikli 1 1dikes 1 nimetatud tegu-
dega. Lisaks sellele vdib ndukogu paluda Eurojustil esitada
aruande selle kohta, kas siseriiklike digusaktide vaheliste erine-
vuste tottu ilmes nimetatud valdkonnas raskusi litkmesriikide
vahelises digusalases koost60s.

Artikkel 11
Uhismeetme 96/443[JSK kehtetuks tunnistamine
Uhismeede 96/443/JSK tunnistatakse kiesolevaga kehtetuks.

Artikkel 12
Territoriaalne kohaldatavus

Kiesolevat raamotsust kohaldatakse Gibraltari suhtes.

Artikkel 13
Joustumine

Kéesolev raamotsus joustub selle Euroopa Liidu Teatajas avalda-
mise paeval.

Briissel, 28. november 2008

Noukogu nimel
eesistuja
M. ALLIOT-MARIE




