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NOUKOGU SOOVITUS,

10. juuli 2012,

milles kisitletakse Portugali 2012. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus
Portugali stabiilsusprogrammi (2012-2016) kohta

(2012/C 219/20)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU, (4)

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle
artikli 121 Ioiget 2 ja artikli 148 1diget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta mdadrust (EU) 5)
nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta, (1) eriti selle

artikli 5 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse toohodivekomitee arvamust,

olles konsulteerinud majandus- ja rahanduskomiteega

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks komis- )
joni ettepaneku kiivitada uus majanduskasvu ja to6hoive
strateegia, s.o strateegia ,Euroopa 2020”, mis pdohineb
majanduspoliitika tohustatud koordineerimisel ning kesk-
endub esmatihtsatele valdkondadele, kus on vaja votta
meetmeid Euroopa jdtkusuutliku majanduskasvu ja
konkurentsivdoime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  Noukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmes-
riikide ja liidu majanduspoliitika tildsuuniste kohta ajava-
hemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril 2010 otsuse
liikmesriikide ~ toohdivepoliitika  suuniste  kohta, (?)
molemat dokumenti koos nimetatakse koondsuunisteks.
Liikmesriike kutsuti iiles votma koondsuuniseid arvesse 9)
oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

(3)  Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse (?) Portu-
gali 2011. aasta riiklikku reformikava kohta.

() EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
(®) Kehtivad 2012. aastal vastavalt ndukogu 26. aprilli 2012. aasta
otsusele 2012/238/EL liikmesriikide —toohoivepoliitika suuniste

Komisjon vottis 23. novembril 2011 vastu teise iga-
aastase majanduskasvu analiiiisi, mis vastavalt strateegiale
,Euroopa 2020” tihistab majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust.

Euroopa Parlament on kooskdlas médrusega (EU)
nr 1466/97 nduetekohaselt kaasatud Euroopa poolaasta
raames toimuvasse ning 15. veebruaril 2012 vottis ta
vastu resolutsiooni t66hdive- ja sotsiaalsete aspektide
kohta 2012. aasta majanduskasvu analiiiisis ja resolut-
siooni 2012. aasta majanduskasvu analiiiisi tdiendamise
kohta.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. mértsil 2012 heaks finants-
stabiilsuse tagamise ja eclarve konsolideerimise priori-
teedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed.
Ulemkogu toonitas vajadust saavutada diferentseeritud
ja majanduskasvu soodustav eelarve konsolideerimine,
taastada tavapdrased majandusele laenuandmise tingimu-
sed, edendada majanduskasvu ja konkurentsivdimet,
tegelda tootuse probleemiga ja majanduskriisi sotsiaalsete
tagajargedega ning moderniseerida avalikku haldust.

Euroopa Ulemkogu kutsus laiendatud euroala paktiga
thinenud litkmesritke 2. martsil 2012 dles esitama
digel ajal kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
lahenemisprogrammi ja riiklikusse reformikavasse.

Portugal esitas 2. mail 2012 oma stabiilsusprogrammi
ajavahemikuks 2012-2016ja 7. mail 2012 oma 2012.
aasta riikliku reformikava.

Noukogu vottis 17. mail 2011 vastu rakendusotsuse
2011/344[EL () anda Portugalile kolmeks aastaks
(2011-2014) keskmise tdhtajaga finantsabi vastavalt
ndukogu 11. mai 2010. aasta mdirusele (EL)
nr 407/2010, millega luuakse Euroopa finantsstabiilsus-
mehhanism (°). Otsusele lisatud, samuti 17. mail 2011
alla kirjutatud vastastikuse moistmise memorandumis ja
selle hilisemates lisades on ette nahtud finantsabi andmise
majanduspoliitilised tingimused.

kohta (ELT L 119, 4.5.2012, Ik 47). (4 ELT L 159, 17.6.2011, Ik 88.
() ELT C 216, 22.7.2011, Ik 1. () ELT L 118, 12.5.2010, Ik 1.
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Kuigi Portugal on mitmes valdkonnas teinud suuri
edusamme, on veel lahendamist vajavaid olulisi prob-
leeme. Selleks et valitsus suudaks majanduse kohanda-
mise programmi perioodi jooksul tdielikult taastada turu-
lepddsu, on eriti oluline saavutada eelarve-eesmargid.
2012. aasta eelarve tditmist dhvardavate ohtude vihenda-
miseks on eriti oluline ellu viia majanduse kohandamise
programmi kohased struktuursed ja eelarvemeetmed.
Samal ajal peab valitsus jatkama reformide elluviimist
Portugali konkurentsivdime parandamiseks. 2012. aasta
eelarve ei jargi varem koostatud nn fiskaalse devalvee-
rimise kava. Seda olulisem on kiiresti ellu viia t60- ja
tooteturu tdiendav struktuurireform eesmargiga vahen-
dada to00jou thikukulusid, suurendada paindlikkust ja
piirata turuletuleku tokkeid. Reforme takistavate erahu-
vide iletamiseks peab valitsus tegutsema sihikindlalt ja
otsustavalt.

Uldiselt jdreldati majanduse kohandamise programmi
kolmandal ldbivaatamisel, et Portugal rakendab 17. mai
2011. aasta vastastikuse mdistmise memorandumis sites-
tatud tingimuslikkust ajakava kohaselt. Seejuures iletati
2011. aastaks kavandatud eelarvepuudujidgi eesmirk
(5,9 % SKPst), kandes riigile iile pankade pensionifondide
vahendeid summas, mis moodustas 3%z % SKPst. Ka seda
ithekordset tehingut arvestamata oli 2011. aasta struk-
tuurne  konsolideerimine  markimisvidrne, ulatudes
3% protsendini SKPst. Pangad on teinud vajalikke
edusamme, et tdita 2012. aasta 16puks majanduse kohan-
damise programmis ette nihtud kapitalinduded, ent kapi-
talipositsiooni tuleb 2012. aastal veelgi parandada vasta-
valt konealuse programmi tingimustele ja Euroopa
Pangandusjirelevalve noudele katta riigivolaga seotud
riskid, samuti tulenevalt kohapealsete kontrollkdikude
erikavast ja pankade pensioniskeemide kavandatavast
timberpaigutamisest. 2012. aasta juuni alguses teatas
valitsus, et annab riiklikke vahendeid kolmele peamisele
pangale, mis vOimaldaks majanduse kohandamise
programmi kohaseid kapitalindudeid tiita. 2012. aasta
juuni alguses tootajate tasandil 16pule viidud neljandal
labivaatamisel leidsid kinnitust kolmanda libivaatamise
tulemused, et majanduse kohandamise programmi raken-
damine piisib ajakavas.

Kuna eksport ja tarbimine olid prognoositust suuremad,
vihenes SKP 2011. aastal vahem, kui prognoositi. 2011.
aasta neljandas kvartalis ja 2012. aasta alguses oli riigi
sisendudlus aga nork, tootus kasvas jarsult ja ettevotjate
kindlustunne oli vihene. Komisjoni talituste kevadprog-
noosi kohaselt on 2012. aasta viljavaated halvenenud ja
uue prognoosi kohaselt viheneb SKP 3,3 %. 2013. aasta
majanduskasv on kesisem, kui algselt arvati. Kuigi makse-
bilansi kohandamine on seni olnud viga kiire ning Portu-
gali eksportkaupade turuosa viljaspool liitu on
suurenenud ja import on margatavalt vahenenud, ei ole
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sugugi kindel, et selline suundumus jatkub. Kuna Portu-
gali vilisvdlg on vdga suur, vajab ta veel viga suurt
tdiendavat struktuurset kohandamist.

2012. aasta eelarves on valitsemissektori eelarve
puudujdagi eesmirgiks 4,5 % SKPst, mis on kooskolas
majanduse kohandamise programmi nduetega ja tilemaa-
rase eelarvepuudujddgi menetluse raames Portugalile

antud ndukogu  soovitustega. Stabiilsusprogrammis
esitatud keskpika perioodi eelarve konsolideerimise
kavad vastavad samuti majanduse kohandamise

programmi kohastele valitsemissektori eelarvepuudujidgi
eesmdrkidele ja vastavalt prognoosile viheneb puudujidk
2013. aastaks alla 3 % SKPst. 2012. aasta eelarve holmab
konsolideerimismeetmeid enam kui 5 % ulatuses SKPst,
mis koosnevad alalistest struktuurimeetmetest. Kaks
kolmandikku meetmetest on kulude poolel ja hdlmavad
avaliku sektori palkade ja pensionite markimisvaarseid
kdrpeid, avaliku sektori tootajate arvu vihendamist 2 %
vorra (tdistooaja ekvivalentides) ja riigi omanduses olevate
ettevOtete ratsionaliseerimist. Tulude poolel nihakse
eelarves ette maksuvabastuste vihendusi, tavalise kiibe-
maksumairaga maksustatavate kaupade ja teenuste arvu
suurendamist, kdrgem iksikisiku ja ettevdtte tulumaks,
aktsiiside suurendamist ning tShusamaid meetmeid voit-
lemaks maksudest kdrvalehoidumise ja maksupettustega.
Prognoositakse puudujddgi edasist vihenemist 2014.
aastal 1,8 protsendini SKPst ja 2015. aastal 1 protsendini
SKPst. Pohilised ohud eelarve-eesmarkidele seonduvad
peamiselt riigi omanduses olevate ettevdtete sektori
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsustega. Struktuurse
tasakaalu seisukohast prognoositakse 2011.-2012. aastal
struktuuriliseks eelarvekohanduseks iile 7 protsendipunkti
SKPst. Keskpika perioodi eesmirgis (-0,5 % SKPst) on
asjakohaselt arvesse voetud stabiilsuse ja kasvu pakti
ndudeid. Riigivolg saavutab prognooside kohaselt maksi-
mumtaseme 2013. aastal (115,7 % SKPst), mille jirel
hakkab see jark-jargult vihenema. Majanduse kohanda-
mise programmi tootajate tasandil tehtud neljandal ldbi-
vaatamisel leidis kinnitust, et 2012. aastaks seatud
eelarvepuudujdigi eesmirki on vdimalik saavutada, kuna
eelarve tditmine 2012. aasta esimesel neljal kuul oli
ootuspdrane ning eelarveprognoosides esitatuga vorreldes
jarsemast tootuse suurenemisest ja maksuvaenulikumatest
kasvuteguritest tekkivaid ohte tasakaalustatakse kokku-
hoiumeetmetega eelarve muudes osades.

Praeguseks on tehtud markimisvéirseid edusamme ja
majanduse kohandamise programmi tiielik edu soltub
olulisel mairal sellest, kuidas viiakse ellu laialdased struk-
tuurireformid, mille eesmirk on suurendada paindlikkust
ja korvaldada kitsaskohad, mis on riigi majanduses
pohjustanud aastakiimnepikkuse seisaku. Tooturu, tervis-
hoiu, eluaseme-, kohtusiisteemi, maksejduetusmenetluse
ja reguleeriva raamistiku (sealhulgas konkurentsivald-
konda reguleeriva raamistiku) valdkonnas viiakse ellu
ulatuslikku ja ambitsioonikat reformikava. Ka erastamine
on kulgenud viga edukalt. Seevastu vorgutoostustes on
edusammud olnud tagasihoidlikumad. Eelkdige on
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esitatud igakiilgne strateegia energiasektori vola kasvu
pidurdamiseks liiga korge wiiri probleemi lahendamise
kaudu ning konealust strateegiat tuleb rakendada eelole-
vatel kuudel.

Struktuurifondide valdkonnas toimub uute kavade koos-
tamine, mille kaigus keskendutakse noorte to66hoive
toetamisele ning eelkdige viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate  konkurentsivoime — parandamisele.  Uued
karmimad meetmed on ette ndhtud seoses to6turu vaja-
dustele kohandamise, koolituse ja kutsenduetega ning
seoses sellega, kuidas parandada viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate juurdepddsu rahastamisele.

Portugal on laiendatud euroala pakti alusel vétnud
mitmeid kohustusi. Kohustused ja 2011. aastaks voetud
kohustuste tditmine on seotud konkurentsivdime, t66hi-
vemddra ja riigi rahanduse jatkusuutlikkuse suurendami-

sega, tugevdades samal ajal riigi rahanduse jatkusuutlik-
kust,

SOOVITAB Portugalil votta ajavahemikus 2012-2013 jirgmisi
meetmeid:

rakendada meetmeid, mis on sitestatud rakendusotsuses
2011/344[EL ning mida on tdpsustatud 17. mai 2011. aasta
vastastikuse moistmise memorandumis ja selle hilisemates lisa-

des.

Briissel, 10. juuli 2012

Noukogu nimel
eesistuja
V. SHIARLY
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