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OTSUSED

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS (EL) 2023/852,
19. aprill 2023,

millega muudetakse otsust (EL) 2015/1814 seoses lubatud heitkoguse iihikute arvuga, mis lisatakse
ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi kuni 2030. aastani

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust ('),

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust (%),

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt ()

ning arvestades jargmist:

(1) 12. detsembril 2015. aastal URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkulepe (%)
(edaspidi ,Pariisi kokkulepe®) joustus 4. novembril 2016. Pariisi kokkuleppe osalised leppisid kokku hoida maailma
keskmise temperatuuri tous toOstusajastueelse tasemega vorreldes oluliselt alla 2 °C ning teha jdupingutusi
temperatuuri tdusu piiramiseks 1,5 °C-ni vorreldes tdostusajastueelse tasemega. Kdnealust kohustust tugevdati URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel 13. novembril 2021 vastu vdetud Glasgow kliimapaktiga, milles Pariisi
kokkuleppe osaliste kohtumisena toimiv URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverents tunnistab, et
kliimamuutuste mdju on palju vdiksem juhul, kui temperatuur tduseb 2 °C asemel 1,5 °C, ning otsustab jitkata
joupingutusi selleks, et tdus piirduks 1,5 °C-ga.

(2)  Vajadus jitkata Pariisi kokkuleppe 1,5 °C eesmirgi poole piiiidlemist on muutunud veelgi pakilisemaks parast
valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli kuuendas hindamisaruandes esitatud jireldusi, mille kohaselt saab
globaalne soojenemine piirduda 1,5 °C-ga ainult juhul, kui kdesoleva aastakiimne iilemaailmset kasvuhoonegaaside
heidet asutakse viivitamata oluliselt ja piisivalt vdhendama.

(3)  Kliima- ja keskkonnaprobleemide lahendamine ning Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamine on kesksel kohal
komisjoni 11. detsembri 2019. aasta teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe“ (edaspidi ,,Euroopa rohelepe®).

(4)  Euroopa roheleppes on ithendatud ulatuslikud {iksteist vastastikku tugevdavad meetmed ja algatused, mille eesmérk
on saavutada liidus 2050. aastaks kliimaneutraalsus, ning esitatud uus majanduskasvu strateegia, millega soovitakse
muuta liit tinapdevase, ressursitdhusa ja konkurentsivdimelise majandusega diglaseks ja joukaks tthiskonnaks, kus
majanduskasv on eraldatud ressursikasutusest. Samuti on selle eesmirk kaitsta, siilitada ja suurendada liidu
looduskapitali ning kaitsta kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud ohtude ja mdjude eest. Samal ajal on
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sellel iileminekul soolise vorddiguslikkuse aspektid ning eriti suur moju teatavatele ebasoodsas olukorras olevatele ja
vihekaitstud rithmadele, nagu eakad, puuetega inimesed, rassilise voi etnilise vihemuse taustaga inimesed ning
viikese ja viiksema keskmise sissetulekuga iiksikisikud ja leibkonnad. Samuti tekitab see suuremaid probleeme
teatavatele piirkondadele, eriti struktuurselt ebasoodsas olukorras olevatele piirkondadele ja ddremaa piirkondadele
ning saartele. Seepérast tuleb tagada, et ileminek oleks diglane ja kaasav ning et kedagi ei jaetaks korvale.

Arvestades, et COVID-19 pandeemial on olnud liidu kodanike tervisele, elu- ja tootingimustele ning heaolule viga
tosised tagajirjed, on Euroopa roheleppe elluviimise vajalikkus ja vaartus itksnes kasvanud. Kdnealused tagajirjed
on niidanud, et meie iihiskonna ja majanduse vastupanuvdimet viliste vapustuste suhtes tuleb parandada ning
votta varakult meetmeid viliste vapustuste tagajargede ennetamiseks voi leevendamiseks diglaselt ja nii, et mitte
kedagi, sealhulgas energiaostuvdimetuse ohus olevaid inimesi, ei jaeta kdrvale. Euroopa kodanikud on endiselt
kindlal arvamusel, et see kehtib eriti kliimamuutuste kohta.

17. detsembril 2020 URO kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile esitatud ajakohastatud riiklikult
kindlaksmédratud panuses kohustus liit vihendama 2030. aastaks liidu kasvuhoonegaaside netoheidet kogu
majanduses tervikuna vihemalt 55 % vorreldes 1990. aasta tasemega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1119 () vastuvdtmisega on liit sitestanud oma digusaktides
eesmirgi saavutada hiljemalt 2050. aastaks kogu majandust hdlmav kliimaneutraalsus ja saavutada parast seda
negatiivsed heitkogused. Konealuses midruses kehtestatakse samuti siduv eesmirk vahendada liidusisest
kasvuhoonegaaside netoheidet (heide parast seotud koguste mahaarvamist) 2030. aastaks vihemalt 55 % vdrra
vorreldes 1990. aasta tasemega ning nihakse ette, et komisjon piiiiab viia kaik tulevased kavandatavad meetmed ja
seadusandlikud ettepanekud, sealhulgas eelarveettepanekud, kooskolla kdnealuse mairuse eesmirkidega ning esitab
kooskéla puudumisel pohjendused konealustele ettepanekutele lisatud mdjuhinnangus.

Mddrusega (EL) 2021/1119 kehtestatud heitkoguste vihendamise saavutamisse peavad oma panuse andma koik
majandussektorid. Seepérast tuleks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU () loodud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) eesmirki kohandada nii, et see oleks kooskdlas kogu majandust
hélmava kasvuhoonegaaside netoheite 2030. aastaks seatud vihendamise eesmérgiga, samuti eesmirgiga saavutada
hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus ja eesmirgiga saavutada pirast seda negatiivsed heitkogused, nagu on
sdtestatud médruses (EL) 2021/1119.

Selleks et vihendada turul struktuurset tasakaalustamatust lubatud heitkoguse iihikute (LHU) pakkumise ja ndudluse
vahel, loodi 2018. aastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusega (EL) 2015/1814 (’) turustabiilsusreserv (edaspidi
,reserv*), mis on toiminud alates 2019. aastast. [lma et see piiraks reservi edasist iilevaatamist direktiivi 2003/87/EU
ja otsuse (EL) 2015/1814 diildise libivaatamise raames 2023. aastal, peaks komisjon pidevalt jilgima reservi
toimimist ja tagama, et reserv tdidab tulevaste ettendgematute viliste vapustuste korral jitkuvalt oma eesmarki.
Tugev ja tulevikku suunatud reserv on oluline selleks, et tagada ELi HKSi terviklikkus ja juhtida ELi HKSi tdhusalt
nii, et see saaks poliitikavahendina aidata kaasa liidu eesmargile saavutada hiljemalt 2050. aastaks kliimaneutraalsus
ja eesmirgile saavutada parast seda negatiivsed heitkogused, nagu on sitestatud maaruses (EL) 2021/1119.

(10) Reserv toimib selliselt, et kiivitab igal aastal enampakkumisel miiiidavate LHUde arvu kohandamise. V&imalikult

suure prognoositavuse sdilitamiseks kehtestati otsusega (EL) 2015/1814 selged reeglid LHUde reservi lisamise ja
sealt vabastamise kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta mairus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise
raamistik ning muudetakse mairuseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimaméérus) (ELT L 243, 9.7.2021, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse ithikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, k 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsus (EL) 2015/1814, mis kisitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist ning millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU (ELT L 264,
9.10.2015, Ik 1).
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(11) Otsuses (EL) 2015/1814 on sitestatud, et kui ringluses olevate LHUde koguarv iiletab kehtestatud iilempiiri,
arvatakse enampakkumisel miiiidavate LHUde kogusest maha LHUde arv, mis vastab kindlale protsendile
konealuste LHUde koguarvust, ja need paigutatakse reservi. Seevastu kui ringluses olevate LHUde koguary jiib alla
kehtestatud alampiiri, vabastatakse vastav arv LHUsid reservist likmesriikidele ja lisatakse enampakkumisel
miiiidavate LHUde kogusele.

(12) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/410 (¥) muudeti otsust (EL) 2015/1814 nii, et kuni
31. detsembrini 2023 kahekordistati igal aastal reservi lisatavate LHUde arvu kindlaksmddramiseks kasutatavat
protsendiméddra 12 %-It 24 %-le, et anda siisinikdioksiidi heitkoguste kulutdhusaks vihendamiseks usaldusvairne
investeerimissignaal. See muudatus vdeti vastu seoses liidu varasema, 2030. aasta kliimaeesmargiga vihendada
kogu majandust hdlmavat kasvuhoonegaaside heidet 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 40 %.

(13) Vastavalt otsusele (EL) 2015/1814 pidi komisjon tegema kolme aasta jooksul alates reservi toimimise algusest reservi
esimese ilevaatamise, tuginedes Euroopa siisinikuturu nduetekohase toimimise analiiiisile, ning esitama asjakohasel
juhul Euroopa Parlamendile ja ndukogule ettepaneku.

(14)  Vastavalt otsusele (EL) 2015/1814 tehtud reservi iilevaatamisel p6dras komisjon erilist tdhelepanu protsendiméérale,
mida kasutatakse reservi lisatavate LHUde arvu kindlaksmadramiseks, samuti ringluses olevate LHUde koguarvu
kiinnisvaartusele ning reservist vabastatavate LHUde arvule.

(15) Komisjoni poolt reservi iilevaatamise raames tehtud analiiiis ja stisinikuturuga seotud eeldatavad suundumused
naitavad, et LHUde iilejidgi markimisvaarse suurenemise viltimiseks ELi HKSis ei piisa sellest, kui parast 2023.
aastat igal aastal reservi lisatavate LHUde kindlaksmédramise aluseks vdetakse 12 % ringluses olevate LHUde
koguarvust. 24 % maddra siilitamine kdesolevas otsuses ei tohiks piirata reservi edasist iilevaatamist, sealhulgas
asjakohasel juhul protsendimidra edasist muutmist reservi lisatavate LHUde arvu kindlaksmadramiseks
direktiivi 2003/87/EU ja otsuse (EL) 2015/1814 iildise libivaatamise raames 2023. aastal.

(16) Kuna kdesoleva otsuse eesmirki jitkata direktiivi (EL) 2018/410 kohaselt loodud reservi praeguste parameetrite
kohaldamist ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab seda eesmargi ulatuse ja toime tdttu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis sitestatud proportsionaalsuse pshimdtte kohaselt ei lihe kiesolev
otsus nimetatud eesmirgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(17) Otsust (EL) 2015/1814 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsuse (EL) 2015/1814 muutmine
Otsuse (EL) 2015/1814 artikli 1 I16ike 5 esimese 1digu viimane lause asendatakse jirgmisega:
,Erandina kiesoleva 16igu esimesest ja teisest lausest kahekordistatakse kuni 31. detsembrini 2030 nimetatud lausetes

osutatud protsendimairasid ja 100 miljonit LHUd.“

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU
eesmirgiga hoogustada heitkoguste kulutdhusat vihendamist ja siisinikdioksiidiheite vihendamist toetavaid investeeringuid, ning
otsust (EL) 2015/1814 (ELTL 76, 19.3.20138, Ik 3).
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Artikkel 2

Joustumine

Kéesolev otsus jéustub kahekiimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Strasbourg, 19. aprill 2023

Euroopa Parlamendi nimel Néukogu nimel
president eesistuja
R. METSOLA J. ROSWALL
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