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Regioonide komitee resolutsioon Lissaboni strateegia taaselavdamise kohta

(2005/C 164/13)

REGIOONIDE KOMITEE

vdttes arvesse Wim Koki juhitud Lissaboni strateegia kdrgetasemelise to6rithma aruannet “Facing the chal-
lenge, the Lisbon Strategy for Growth and Employment” (“Eesmirkide saavutamine — Lissaboni strateegia
majanduskasvu ja t66hoive nimel”) (november 2004);

vottes arvesse Euroopa Komisjoni teatist “Strategic Objectives 2005 — 2009 — Europe 2010: A Partnership
for European Renewal — Prosperity, Solidarity and Security” (“Strateegilised eesmirgid 2005 — 2009 —
Euroopa 2010: partnerlus Euroopa uuendamise nimel — joukus, solidaarsus ja turvalisus”) ();

vdttes arvesse Euroopa Komisjoni teatist “Komisjoni tooprogramm 2005. aastaks” (%);

vottes arvesse Euroopa Komisjoni teatist 2005. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule “Koostéd majandus-
kasvu ja to6kohtade nimel — Lissaboni strateegia uus algus” ();

vottes arvesse regioonide komitee 29. septembri 2004. aasta arvamust teemal “Vahekokkuvéte Lissaboni
strateegiast” (CdR 152/2004 fin);

vdttes arvesse regioonide komitee 18. novembri 2004. aasta arvamust teemal “Euroopa Komisjoni teatis:”
Teadus ja tehnoloogia: Euroopa tuleviku voti — suunised Euroopa tulevase teaduse toetamise poliitika
koostamiseks “(CdR 194/2004);

vottes arvesse regioonide komitee 23. veebruari 2005. aasta arvamust teemal” Euroopa Komisjoni teatis
ndukogule ja Euroopa Parlamendile: “Ehitades meie tihist tulevikku. Laienenud liidu poliitikavaljakutsed ja
eelarvevahendid 2007-2013", (CdR 162/2004);

vdttes arvesse regioonide komitee 23. veebruari 2005. aasta arvamust teemal “Ettepanek: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu otsus tervikliku tegevuskava kohta elukestva dppe valdkonnas” (CdR 258/2004);

vottes arvesse regioonide komitee 23. veebruari 2005. aasta arvamust teemal “Globaliseerumise sotsiaalne

méode” (CR 328/2004);

ning arvestades, et:

Euroopa Liidu meetmete rakendamine kuulub suuremalt osalt kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vastu-

tusalasse;

olukorras, kus kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused oleksid kaasatud Euroopa Liidu prioriteetide kind-
laksmadramisse, pareneks oluliselt ka ELi meetmete demokraatlik legitiimsus.

vottis oma 23. ja 24. veebruaril 2005 toimunud 58. plenaaristungil (24. veebruaril) vastu jirgmise

resolutsiooni.

Lissaboni strateegia eesmirgid
REGIOONIDE KOMITEE

1. kinnitab oma toetust Lissaboni strateegiale, mille elluvii-
mine 2010. aastaks on Euroopa Liidu kdige olulisem strateegi-
line eesmark;

2. votab rahuloluga teadmiseks, et Lissaboni strateegia on
asetatud olulisele kohale Euroopa Komisjoni 2005 — 2009
prioriteetide raames;

3. juhib tihelepanu asjaolule, et Lissaboni eesmirkide
saavutamine () eeldab globaalset, koos litkmesriikidega vilja
tootatud, strateegiat majanduskasvu edendamiseks ja tookoh-
tade loomiseks; kdnealuse strateegia eesmirgid peavad olema
eelkdige  struktuurireformide kiirendamine konkurentsi- ja

KOM(2005) 12, 26.1.2005, mitteametlik t3lge.
KOM(2005) 15, 26.1.2005, mitteametlik tlge.
KOM(2005) 24, 2.2.2005.

23./24. mirtsil 2000 Lissabonis toimunud Euroopa Ulemkogu
ppjérelduste punkti 5 kohaselt.

o

uuendusvdime tdstmiseks ja iihtse turu rajamiseks, Euroopa
sotsiaalmudeli kaasajastamine investeerides inimressurssidesse
ja voideldes sotsiaalse tdrjumise vastu, tasakaalustatud majandu-
sarengu ja majanduskasvu soodsatele viljavaadetele vajalike
eelduste loomine rakendades makromajanduslike poliitikate
tasakaalustatud kombinatsiooni, teadmistepShise majanduse
edendamine jargides infoiihiskonna ja teadus- ja arengutegevuse
vajadustega senisest rohkem arvestavat poliitikat ning piirkond-
liku thtekuuluvuse tugevdamine Euroopa Liidus (°);

4, rohutab asjaolu, et ettepanekuid kdnealuses valdkonnas
ei saa edukalt rakendada ilma aktiivsete ja strateegiliste joupin-
gutusteta soolise vorddiguslikkuse edendamiseks koigil elua-
ladel.

() Vt Euroopa Ulemkogu 18ppjirelduste punkt 6.
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Lissaboni eesmirkide saavutamine, usutav iihtekuuluvus-
poliitika ja nendega arvestav finantsraamistik: strateegia
kolm lahutamatut elementi

5.  tervitab komisjoni kohustust esitada ettepanek tulevase
tihtekuuluvuspoliitika eesmarkide ja vahendite kohta, mis on
kooskolas Lissaboni strateegiaga, kuid on endiselt veendunud,
et antud eesmirki ei ole vdimalik saavutada, kui Euroopa Liit
jatab eraldamata vastavad rahalised ressursid.

6. tunnistab komisjoni iileskutset, milles ta nduab, et ELi
piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused osaleksid Euroopa
struktuuripoliitika raames projektide viljatootamisel, mille abil
struktuuripoliitika viiakse kooskolla Lissaboni strateegiaga (');

7. on seisukohal, et ithenduse struktuurimeetmed niitlikus-
tavad ilmekalt Euroopa poliitika lisavddrtust; ELi investeeringud
teadus- ja arengutegevusse, piiriiilestesse vahetusprogrammi-
desse ning infrastruktuuri parandamisse on vastavuses partner-
lusel pohineva lihenemisega, mis iseloomustab Lissaboni stra-
teegiat majanduskasvu, vastastikuse liahenemise, konkurentsi-
voime tdstmise ja jatkusuutliku arengu edendamiseks;

8.  kutsub Euroopa Liidu organeid iiles keskenduma varem
vastu voetud otsuste tohusale elluviimisele ja vimalikult mitte
kdivitama uusi protsesse vOi seadma uusi eesmirke; Lissaboni
strateegiat ei tohi kasutada suvalise seadusandliku akti digusta-
miseks ja pohjendamiseks; strateegia ei vabasta vastava asuta-
mislepingutes kinnitatud digusliku aluse eeldusest ega hea valit-
semistava pohimdtte jargimisest;

Lissaboni strateegia ellurakendamine: iihtekuuluvuse ja
demokraatia suurendamine majanduslikus ja sotsiaalses
juhtimises

9. viljendab kahetsust scoses sellega, et oma lihenemise
kohaselt arendab komisjon dialoogi iiksnes lilkmesriikide
keskvalitsuste ja keskasutustega ning ei kavatse kaasata vahetult
Euroopa Liidu tasandile piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi.
Siseriiklike tegevuskavade koostamine ja rakendamine on jdetud
peaaegu tdielikult liikmesriikide vastutusalasse. Pidades silmas
tdsiasja, et tdeliselt detsentraliseeritud lihenemise puudumine
on iiks Lissaboni strateegia rakendamise graafikust mahajadmise
pohjusi, nduab regioonide komitee veel kord, et Lissaboni
strateegia elluviimisel tuleb nididata iiles rohkem otsustavust ja
kasutada detsentraliseeritud lihenemist, mis oleks ka kooskolas
Lissaboni Euroopa Ulemkogu 18ppjireldustega, milles viide-
takse jargmist: “Subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt jdrgitakse
[Lissaboni strateegia rakendamisel] taielikult detsentraliseeritud
lahenemist, mille tulemusena saab erinevate partnerlusprojektide ndol
teoks Euroopa Liidu, liikmesriikide, piirkondliku ja kohaliku tasandi
ning toturu osapoolte ja kodanikuiihiskonna aktiivne osalemine part-
nerluse erinevates vormides (%)”;

() Vt KOM(2005) 24 ingliskeelse versiooni lk. 11.
(3 Vt Euroopa Ulemkogu 1dppjirelduste punkt 38.

10. on arvamusel, et Lissaboni eesmirkide saavutamiseks
vajalikud struktuurireformid ja ihtse turu rajamine ei tohi
kahjustada sotsiaalset thtekuuluvust ning et seetdttu tuleb
samas teha ulatuslikumaid investeeringuid majandusse, sotsiaal-
valdkonda ja haridusse;

11.  toonitab, et Lissaboni strateegiaga piistitatud eesmirke
on voimalik saavutada tiksnes ELi kodanike kaasamise teel tege-
vusse, mis on suunatud ELi lilkmesriikide majanduste tugevda-
misele, ning seetdttu soovitab kuulutada kodanike kaasamise
majandusarengut soodustavasse tegevusse ja igasuguste takis-
tuste korvaldamise konealuses valdkonnas koikide majanduspo-
liitiliste meetmete tegutsemise iildpshimaotteks;

12.  tuletab meelde, et Lissaboni strateegia rakendamise
aluseks on Euroopa sotsiaalmudeli kaasajastamine, investeerides
inimressurssidesse ja voideldes sotsiaalse torjutusega. Vastavalt
tunneb regioonide komitee muret, et komisjoni teatises puudub
viide jatkumeetmetele sotsiaalse tdrjutuse vastu peetava vditluse
valdkonnas;

13.  on seisukohal, et seoses aruteluga Lissaboni strateegia
taaselavdamise iile tuleb kasitleda ka sotsiaalpoliitilise agenda
edasist saatust, kusjuures riikide jdupingutused tuleb kesken-
dada uute tookohtade loomisele ja to6hdivet takistavate
probleemide korvaldamisele, mille all kannatavad eelkdige
naised, eakamad vdi madala oskuste tasemega tO6tajad ning
sisserannanud toolised; lisaks eeldab uute ja paremate tookoh-
tade loomine edusamme tdelise mobiilsuse rajamisel Euroopa
to6jouturul;

14.  soovitab iiheski poliitikavaldkonnas mitte jitta arvesta-
mata keskkonnakaitsega seonduvat;

15. viljendab uuesti oma veendumust selles, et kdigil
Lissaboni strateegia kolmel sambal — majandus, sotsiaalvald-
kond ja keskkonnakaitse — on vdrdne tdhtsus, et kdik jéupin-
gutused oleksid suunatud elukvaliteedi parandamisele;

16.  rohutab ettevotluse ja uuendusvdime pdhilist tdhendust
ja kutsub {iiles kaasa aitama ettevitluse edendamisele biiro-
kraatia vdhendamise kaudu, ettevitjate maine parandamisele
vastavasisuliste teavituskampaaniate abil, hirmu vihendamisele
ari ebadnnestumise ees ning ettevotlikkuse tugevadamisele kogu
Euroopas;

17.  on arvamusel, et Lissaboni strateegia ndrgim kiilg peitub
peamiselt selle ebapiisavas rakendamises, eriti lilkmesriikides; et
olukorda tohusalt paremaks muuta, tuleb muuta Lissaboni prot-
sessi sihikindlamaks, ldbipaistvamaks ja demokraatlikumaks;
seetdttu toetab regioonide komitee noudmist () iileeuroopalise
teabekampaania jdrele, teavitamaks ELi kodanikke Lissaboni
eesmarkidest ning nende mdjust kodanike igapievasele elule;

() Selle ndudmise esitas kdrgetasemeline laienenud ELi sotsiaalpoliitika
tuleviku toorithm.
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18.  eeldusel, et ndukogu ndustub komisjoni ettepanekuga
nimetada igas lilkmesriigis hirra vdi proua Lissabon, mis ei
tihenda siiski uute haldusstruktuuride loomist, kutsub regioo-
nide komitee viimast iiles tegema tihedat koost66d piirkondlike
ja kohalike omavalitsustega;

19.  kahetseb, et komisjon ei nie ette vordlevat hindamist
ega pingeridu, mis raskendab erinevates likkmesriikides tehta-
vate reformijoupingutuste hindamist ja vordlemist. Pingeridade
loomine ja olemasolevate tugevuste ning ndrkuste analiiiis
riiklikul ja vajadusel ka piirkondlikul tasandil véimaldaks
suurendada konkurentsi ning tugevdada survet, saavutamaks
mirkimisvéirset progressi reformide elluviimisel.

20. tervitab komisjoni ettepanekut asendada praegused
rohked erinevad aastaaruanded tihestrateegilise aastaaruandega.
Ta kutsub liikmesriike iiles kaasama kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused riiklike kavade viljatootamisse, votmaks
Lissaboni strateegia elluviimisel arvesse kohalikke ja piirkond-
likke eripdrasid ja prioriteete;

21.  kahetseb, et komisjoni strateegial ei onnestunud kaasata
piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi ning et vastavasisuline
koostoo piirdub ka edaspidi suurel madral keskvalitsuse tasan-
diga. Vastavalt nduab regioonide komitee komisjoni ettepa-
nekut, mille eesmargiks oleks avatud kooskélastusmeetodid
reformimine viisil selliselt, et oleks kaasatud ka kohalikud ja
piirkondlikud ~ omavalitsused. Samuti kutsub  regioonide
komitee komisjoni iiles — kooskdlas Euroopa head valitsemis-
tava kisitlevas valges raamatus esitatud soovitustega — taot-
lema komitee arvamust enne konealust kooskélastusmeetodit
kisitlevas artiklis ette ndhtud arvamuste koostamist.

22.  juhib lisaks tihelepanu asjaolule, et komisjon vottis oma
seadusloome parandamise algatuse raames kohustuse luua
vahend, mille eesmirk oleks komisjoni enda seadusandlike
aktide ettepanekute mojude hindamine majandusele, sotsiaal-
valdkonnale ja keskkonnakaitsele, ning lisada igale ettepanekule
mdjude hindamise subsidiaarsuse pohimdtte  seisukohalt.
Komitee ootab erilise huviga kdnealuse kavatsuse teokstege-
mist;

Stabiilsuse ja kasvu pakti reformimise kooskolastamine
Lissaboni strateegiaga

23.  on seisukohal, et ei ole vdimalik saavutada ELi jaoks
vajalikku majanduskasvu, toohdivemadira ja vastavat sotsiaalset
tihtekuuluvust, jéttes litkmesriikide makromajandusliku raamis-
tiku  kooskolastamata Lissaboni  strateegiaga ja  jdttes

parendamata tthenduse majanduspoliitiliste vahendite omavahe-
list kooskolastatuse;

24, viljendab nousolekut piistitatud eesmirgiga muuta
stabiilsuse ja kasvu pakti EU asutamislepingu sitete (*) kohaselt
nii, et paremini arvestataks konjunktuuriarengu pikaajaliste
mojudega ja litkmesriikide eelarvete tiitmise konkreetsete tingi-
mustega; leiab, et “iildhindamist”, millele viidatakse EU asuta-
mislepingu artikli 104 1dikes 6, tuleb tdpsustada selliselt, et
pikas perspektiivis vOetaks arvesse avalike asutuste poolt Lissa-
boni strateegia eluviimiseks tehtud investeeringuid ja teeb ette-
paneku stabiilsuse ja kasvu pakti muuta selliselt, et ta oleks
paindlikum ja arvestaks Euroopa Liidu liikmesriikide vaheliste
majanduslike erinevustega. Seda tuleks teha ilma et kahjustataks
pakti kriteeriumidest kinnipidamist ja ilma, et monda tiiiipi
kulud eelarvepuudujdiki arvestamata jdetaks;

25.  lisaks sellele toetab komitee komisjoni ettepanekut
suurendada eraldusi iileeuroopaliste vorkude edasisele arenda-
misele ning anda eelis piiriiilestele projektidele, mille eesmirk
on intermodaalsuse ja keskkonda sddstvate transpordiliikide
edendamine, mis aitaks kaasa liikluse ja kaubandusvoogude
suurenemisega seotud probleemide lahendamisele;

Uldhuviteenuste roll Lissaboni strateegia taaselavdamises

26.  tervitab, et komisjon tunnistas teiste hulgas ka regioo-
nide komitee poolt (?) esitatud kahtlusi paritoluriigi pdhimdtte
sitete toimimises oma direktiivi ettepanekus teenuste kohta
siseturul (%);

27.  viljendab kahetsust, et komisjon ei esitanud tipsemaid
andmeid ildhuviteenuseid kasitleva valge raamatu () jarelmeet-
mete kohta;

28. on arvamusel, et riigiabi andmise suhtes on vaja
eelkdige taotleda horisontaalseid, kogu tihendusele tihist huvi
pakkuvaid eesmirke, nagu toohdive, regionaalareng, keskkon-
nakaitse, haridus ja teadustegevus; antud eesmargil tuleks eriti
edendada uuenduslike VKE-de tegevust. Lisaks peaks EL, selle
asemel, et taotleda riigiabi kvantitatiivset vdhendamist, eelis-
tama riigiabi stisteemi parendamist, tagamaks korgekvaliteedi-
liste teenuste pikaajalist osutamist;

29.  toetab samuti riigiabi mdjude hindamise sisseseadmist,
et oleks senisest paremini voimalik vilja selgitada need
toetused, millel on vaid piiratud moju ELi konkurentsile ja
kaubandusele, kuid mis aitavad kaasa tegelike turupuudujdakide
korvaldamisele ning mahajddnud piirkondade ja ettevotluse
arendamisele; 16puks kutsub regioonide komitee komisjoni tiles
taotlema edaspidigi piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele
diguskindluse ja libipaistvuse suurendamist tldhuviteenuste
rahastamisel ja haldamisel;

() EU asutamislepingu artikli 104 1dige 6 ning protokoll iilemairase
eelarvepuudujadgi menetluse kohta.

() CdR 154/2004 fin.

() KOM(2005) 24, Ik. 18.

() KOM(2005) 24, Ik. 18.
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30.  liitub komisjoni iileskutsega rajada kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil innovatsioonikeskused, mille alusel voiks
luua uuenduslikest VKE-dest, tilikoolidest ning sobivatest finant-
sasutustest ja drilistest struktuuridest koosnevad vorgustikud;

31.  toetab ettepanekut solmida teadmiste pakt, tditmaks ELi
ja liikmesriikide poolt voetud tihiskohustust edendada teaduste-
gevust, innovatsioonivdimet ja haridust Euroopas; kdnealuse
pakti eesmirk oleks erinevate Oppimisalaste programmide
koondamine iihise katuse alla ja piiratud hulga eesmarkide
viljaselgitamine ELi pddevate poliitiliste otsustajate kaasamisel.
Komitee teeb ettepaneku, et liikkmesriigid eraldaksid tulevikus
teaduslikule uurimistoole 3 % oma SKP-st. Lisaks kutsub
komitee liikmesriikide koiki haldustasandeid otsustavalt iiles
votma asjaomaseid meetmeid suurendamaks teadustoo huvi-
pakkuvust ilidpilaste silmis;

32.  toonitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste erilist
rolli elukestva dppe tervikliku kontseptsiooni elluviimisel tead-
mistepohise ithiskonna raames. Selle kontseptsiooni pdhiele-
mendid on niihdsti uuendused kutse-eetika valdkonnas kui ka
mobiilsuse edendamise eelduseks olev voorkeelte baasteadmiste
omandamise;

33.  kutsub komisjoni iiles avatud kooskdlastusmeetodi
raames looma ithenduse diguslik raamistik maksusoodustuste
viljatdotamiseks investeeringute puhul teadustegevusse, soodus-
tamaks erasektori investeerimist konealusesse valdkonda;
tuletab meelde, et Lissaboni strateegia pdhielementideks on
eelarvevahendite mitmekesisus ja kutsub liikmesriike iiles

Briissel, 24. veebruar 2005

konkurentsi ndudmisi unustamata nigema ette eelarvesoodus-
tused, mille eesmirk on soodustada erasektori investeeringuid
eriti teaduslikku uurimistoosse;

34. toetab Euroopa noorsoopakti viljatootamist, mis
keskendub tootuse ning sotsiaalse ja erialalise integreerimise
probleemide lahendamisele;

35.  nduab Euroopa programmi algatamist rahvastiku vana-
nemise valdkonnas, leidmaks rakendust eakamate inimeste tead-
mistele ja erialaoskustele;

Lissaboni strateegia iildine taust

36. on seisukohal, et Lissaboni strateegia elluviimine
onnestub vaid siis, kui Euroopa Liit seisab rahvusvahelisel
tasemel hea selle eest, et globaliseerumisele luuakse raamistik,
mis koosneb senisest tohusamatest ja tasakaalustatumatest
reeglitest konkurentsi, sotsiaalsete diguste, keskkonnakaitse ja
intellektuaalse omandi valdkondades;

37.  on veendunud selles, et inimeste sisserinne kolmanda-
test riikidest annab Euroopa majandusele uut hoogu ja suudab
uuendada mdtlemisviisi ning tunnistab, et komisjon on votnud
kohustuse vilja tootada sobivam ldhenemine seaduslikule
migratsioonile;

38.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada kiesolev
resolutsioon Euroopa Komisjonile, Euroopa Parlamendile,
ndukogule ning eesistujariikide Luksemburgi ja Suurbritannia
esindajatele;

Regioonide komitee
president
Peter STRAUB




