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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal Kodanikuithiskonna olukord Liine-Balkanil

(2006/C 195/23)

14. juunil 2005. aastal saadetud kirjas palus Euroopa Komisjoni asepresident pr Margot Wallstrom vasta-
valt EU asutamislepingu artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav

arvamus teemal: “Kodanikuiihiskonna olukord Licne-Balkanil”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus voeti vastu 27. martsil 2006.

Raport66r oli hr DIMITRIADIS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 427. istungjdrgul 17.-18. mail 2006 (17. mai
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 95, vastuhdili ei olnud, erapooletuks jdi 1.

Konealune arvamus on koostatud kooskdlas Euroopa Komisjoni
ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vahelise koostoo-
protokolli artikli 9 sitetega vastuseks Euroopa Komisjoni
asepresidendi Margot WALLSTROMi taotlusele téotada vilja
arvamus Ladane-Balkani riikide kodanikuiihiskonna olukorra
kohta, et toetada komisjoni kdnealuste riikide stabiliseerimis- ja
assotsieerimisprotsesside strateegia kujundamisel.

Konealuse arvamuse eesmirk on:

— aidata komisjoni ja ndukogu parimal voimalikul moel, et
tootada vilja ja rakendada kindlapdhjalisi poliitilisi meet-
meid, millel on realistlikud ja saavutatavad eesmaérgid;

— vodimaldada Euroopa avalikkusel konealuseid meetmeid
paremini mdista, et dra tunda ELi positiivseid elemente ning
teadlikult toetada vastavaid meetmeid;

— holbustada rakendatavate meetmete hindamist ja vajadusel
parendamist voi ldbivaatamist selgete eesmirkide korral,
mida otsesed sihtrithmad ei vaidlusta;

— parandada Euroopa Liidu mainet ja tugevdada selle kaalu-
kust rahvusvahelisel areenil ning eelkdige tdsiselt kanna-
tanud Lidne-Balkani riikides, niidates, et ithendus arvestab
konealuse piirkonna rahvaste pakiliste ja reaalsete vajadus-
tega, pakkudes neile oma oskusteavet heaoluni joudmiseks;

— tdpsustada rolli, mida EMSK konealuses piirkonnas voib
etendada kui tthendusliili Euroopa kodanikuithiskonna orga-
nisatsioonide ning vastavate kohaliku tasandi organisatsioo-
nide vahel.

1. Kokkuvote

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mdrkused

— Euroopa Liit kaotas Jugoslaavia kriisi ajal mérkimisvairse
osa oma usaldusvéddrsusest nii rahvusvahelisel kui piirkond-
likul tasandil. Seetdttu ei ole kdnealuses piirkonnas Euroopa

Liidu poliitilisel tegevusel rahvusvahelises mastaabis praegu
olulist kaalu, kuna ithendus ei ole osanud Liine-Balkani
olukorda tdiel madral mdista ega suuda siiani kooskolastada
oma tegevuse eri tahke.

Paljudes Laine-Balkani piirkondades, eclkdige Kosovos, ei
saa veel radkida turvatunde tekkimisest ning etnilised erine-
vused voivad igal hetkel pdhjustada tdsiseid konflikte.

Ootused, et Serbia ja Montenegro liidust areneks vilja
demokraatlik foderatsioon, ei ole tditunud.

Bosnia-Hertsegoviina ja Kosovo on rahvusvaheliste organi-
satsioonide poolt loodud riiklikud kooslused, mille siilimise
suhtes ei ole mingit kindlustunnet.

Kopenhaageni kriteeriume tuleb votta kui vaidlustamisele
mittekuuluvaid aluskriteeriume.

Parim vodimalus integreeritud Euroopa strateegia arendami-
seks on eelkdige kodanikuiihiskonna ja selle organisatsioo-
nide kaasatus, kui arvestada, et kodanikuiihiskond on juba
hakanud oma rolli tajuma.

Ladne-Balkani riikidele tuleb pakkuda pidevat, otsest ja
kiegakatsutavat abi oskusteabe vahetamise ja majanduse
vallas (otse- ja kaudsete investeeringute toetamine).

Organiseeritud kodanikuithiskonna toimimiseks vajaliku
mitmepoolse dialoogi edendamine ja demokraatliku digus-
raamistiku loomine.

Esmaseks prioriteediks on korruptsioonivastane voitlus ja
Oigusorganite viljaarendamine vastavale tasemele, et neist
saaksid tthiskonna alussambad.

Ka tuleb rahastada kodanikuiihiskonna organisatsioone.

EMSK peab vajalikuks iihiste nduandekomiteede loomist
koigi Laane-Balkani piirkonna riikidega, kui tingimused on
selleks soodsad.
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1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll ja vastutus

— EMSK leiab, et oma markimisvddrsete inimressursside ja
oskusteabe tottu on ta sobiv organ mingimaks aktiivsemat
rolli eelmainitud poliitika viljatootamisel, millest annab
tunnistust ka oluline algatus korraldada komitees 2006.
aastal foorum, millele osaleksid Lidne-Balkani kodanikuii-
hiskonna organisatsioonid.

— Komitee on vajadusel valmis oma abi pakkuma sidemete
loomisel Laine-Balkani kodanikuiihiskonna ja Euroopa
organisatsioonide vahel.

— Komitee voiks komisjoni abistada kohtumiste korraldamisel
kodanikuithiskonna esindajatega kohaliku tdhtsusega teabe
levitamiseks eriti huvipakkuvatel teemadel; EMSK vdiks sel
moel olla vahendajaks kodanikuiihiskonna ja selliste rahvus-
vaheliste organisatsioonide vahel nagu IMF, Maailmapank,
EIB jne.

— Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib koostoos
Euroopa Komisjoniga kavandada, kiivitada ja toetada siiste-
maatilisi analiliise ja uuringuid Lddne-Balkani riikide sotsi-
aalse olukorra ning kodanikuithiskonna edusammude

kohta.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitused ja ettepanekud

A)  Laidne-Balkani riikide riiklikele ja piirkondlikele poliitilis-
tele vdimuorganitele

— EMSK soovitab Ladne-Balkani riikidel juhinduda tihenduse
digustikust; ta soovitab konealuste riikide valitsustel tugev-
dada joupingutusi demokratiseerimise vallas.

— EMSK kutsub kaiki osapooli iiles austama eelkdige etnilisi ja
usuvihemusi.

B)  Euroopa Liidu poliitilistele organitele

— EMSK soovitab komisjonil suurendada joupingutusi, et
jouda stabiliseerimis- ja assotsiatsioonilepinguteni ka teistes
Laine-Balkani piirkonna riikides. Lisaks kutsub komitee
komisjoni iles niditama kindlamat poliitilist tahet ja tdius-
tama kooskolastamist oma institutsioonide ja nduandeorga-
nite vahel, et edendada koiki Thessaloniki tegevussuuniste
teemasid.

— EMSK leiab, et haridus on peamine valdkond, milles
Euroopa Liit peaks Lidne-Balkani riike toetama.

— EMSK hinnangul on Kosovo staatust puudutav médrus piir-
konna julgeoleku, rahu ja stabiilsuse seisukohast otsustava
tdhtsusega.

— EMSK on arvamusel, et Euroopa Liit peab hindama sotsiaal-
partnerite organisatsioonide pdhikirju ja eesmirke.

C) Lddne-Balkani riikidega piirnevatele Euroopa Liidu liik-
mesriikidele ning Euroopa kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dele

— EMSK soovitab ELi likkmeriikidel votta meetmeid konealuste
riikide kodanikuiihiskonna tugevdamiseks.

2. Lidne-Balkani kodanikiihiskonna olukorra ajalooline
taust

2.1  Konealuses kodanikuiihiskonna olukorda kasitlevas arva-
muses (') keskendutakse jargmistele riikidele: Albaania, Bosnia-
Hertsegoviina, Horvaatia, endine Jugoslaavia Makedoonia Vaba-
riik (FYROM) ning Serbia ja Montenegro, k.a Kosovo vastavalt
URO Julgeolekundukogu resolutsioonile 1244.

2.2 Thessalonikis 2003. aasta juunis toimunud Euroopa
Ulemkogul kinnitas EL soovi Ladne-Balkani riikide liitumiseks
Euroopa Liiduga (%), kui tingimused seda vdimaldavad. Stabili-
seerimis- ja assotsieerimisprotsessi (Stabilisation and Association
Process — SAP) tdiendati uute vahenditega reformide labiviimise
toetamiseks. Samas seati eesmirgid lihemas ja keskpikas pers-
pektiivis ning esimesed partnerlussuhted Euroopaga loodi aastal
2004.

2.3 Siiski ei ole piirkonna poliitiline olukord stabiilne.
Viimasest annavad mirku Kosovo 16pliku staatuse kiisimus,
muutlikud suhted Serbia ja Montenegro vahel ning Bosnia-Hert-
segoviina arengu aeglane tempo, mis vOib peatuda millal
iganes.

2.4 EMSK kontaktrithma visiidid Horvaatiasse (21.-22.
marts 2005), Serbiasse ja Montenegrosse (26. mai 2005), endi-
sesse Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki ja Albaaniasse niitasid
konealuste riikide positiivset suhtumist komitee korraldatud
organiseeritud kodanikuithiskonna foorumisse. Samas réhutati,
et keeruline on luua konstruktiivset sotsiaaldialoogi ja dialoogi
kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel sotsiaalpartnerite
reaalse esindatuse puudumise ning ka end kodanikuiihiskonna
esindajateks pidavate teatud organisatsioonide seaduspdrasuse
puudumise (°) tottu. Kuigi sidemed valitsuse ja kodanikuiihis-
konna vahel on jark-jargult tihenenud, ei ole nad siiski joudnud
kdegakatsutavate tulemuste ja siinergia tekkimiseni.

(") EMSK varasemate arvamustega kooskolas holmab termin “kodani-
kuiihiskond” kdnealuses dokumendis 1) to6andjate ja tootajate orga-
nisatsioone, 2) teisi majanduslikke ja sotsiaalseid huvisid esindavaid
organisatsioone, 3) valitsusviliseid organisatsioone, 4) rohujuure
tasandi organisatsioone, 5) usuorganisatsioone.

() EMSK arvamus “Kodanikuiihiskonna organisatsioonide osalemise
edendamine Kagu-Euroopas (SEE) — Senised kogemused ja tulevased
viljakutsed” (raportoor: hr Wilkinson) (EUT C 208, 03 09.2003. 1k
82).

(*) EMSK arvamused “Organiseeritud kodanikuithiskonna roll ja panus
Euroopa tthendamise protsessis”, (EUT C 329, 11.11.1999) ja “Orga-
niseeritud kodanikuiihiskond ja Euroopa avalik haldus — komitee
panus valge raamatu koostamisse” (EUT C 193, 10.7.2001).



C 195/90

Euroopa Liidu Teataja

18.8.2006

2.5  Siiani ei ole struktureeritud sdltumatute ja esindusvdime-
liste sotsiaalpartnerite vahelist dialoogi voimaldanud demo-
kraatlike institutsioonide ndrkus, poliitiline olukord ja turvali-
suse tingimused piirkonna riikides. Konealune dialoog peab
tekkima  kodanikuithiskonnasiseste ~ arutelude tulemusena,
misjirel EL vdib protsessi toetada oma rikkalike kogemuste ja
oskusteabega kdnealuses vallas.

2.6 Kdesolev arvamus lihtub Zagrebi tippkohtumise
(november, 2000) tulemustest ja Thessaloniki suunistest (juuni,
2003), samuti koigist teistest ELi institutsioonide kdnealuses
piirkonna jaoks kdivitatud algatustest, mis késitlevad ennekdike
kiissimusi majanduse, poliitika, sotsiaalelu ja kultuuri vald-
konnas.

2.7 Kodanikuithiskonna organisatsioonide praegune olukord
ei ole oluliselt muutunud vorreldes EMSK varasemas arvamuses
“Kodanikuiihiskonna roll Euroopa uue Lddne-Balkani strateegia
raames” () kirjeldatuga. Olukorra voib kokku votta jargmiselt:

— ametitthingute jitkuvad ja otsustavad piiiided tdita tdiel
miiral oma uusi kohustusi vaba struktuuriga majandus- ja
ithiskonnaelus, kus erasektori iilesandeks on kaasaegse
arengu tagamine;

— tooandjate organisatsioonide piitidlused vabaneda riigi-
voimu surve alt, kuhu nad riigi ainuomanikuseisundi tdttu
olid sattunud. Praegu on olukord muutunud, kuna parast
eelmiste reziimide kokkuvarisemist on riigil olnud eriline
roll uute ettevdtete loomisel ja uue lihenemisega ettevdtjate
viljakoolitamisel, ning siinkohal on olnud olulise tdhtsu-
sega;

— erinevad joupingutused, mis moningatel juhtudel on
ebaefektiivsed, vajavad senisest tohusamat kooskélastatust.

2.8  Piirkonna ildine sotsiaalne olukord on endiselt proble-
maatiline. Vaatamata saavutatud edusammudele ei ole institut-
sioonid ning sotsiaalsed ja poliitilised struktuurid veel piisavalt
tugevad. Soda pdhjustas tdsiseid konflikte, mis ei ole praegu-
seks veel lahenenud. Selle tagajirjel ei ole Euroopa ja rahvusva-
heliste organisatsioonide jdupingutustele vaatamata jdutud
soovitud tulemusteni, seda ennekoike sellise sotsiaaldialoogi ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahelise dialoogi mudeli

() EMSK arvamus 2003 “Kodamkuuhlskonna roll Euroopa uue Liidne-
Balkani strateegia raames” (raportdor: hr Confalonieri) (EUT C 80,
30.03.2004, lk 158) ja “Kodanikuiihiskonna o anisatsioonide
osalemise edendamine Kagu-Euroopas (SEE) — Semsef kogemused ja
tulevased viljakutsed” (raportoor: hr Wllkmson) (EUT C 208,
03.09.2003, lk 82).

puudumisel, kus oleks selgesonaliselt paika pandud erinevate
huvirithmade ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide digused,
padevused ja kohustused.

3. Kodanikuiihiskonna organisatsioonide iildine olukord
3.1 Sotsiaalpartnerid

Ladne-Balkani piirkonnas sdlmitavate vabakaubanduslepingute
korval on oluliseks muutunud sotsiaalpartnerite ametliku esin-
datuse ja samaaegselt riikliku tasandi esindusstruktuuride
loomine.

Euroopa programmid suutlikkuse suurendamiseks (°) on olulise
tdhtsusega eelkdige ddrealade piirkondade ametiithingutele ja
todandjate organisatsioonidele. Piirkondadevahelise koost66
vallas tuleb ldhtuda headest tavadest, sest sotsiaalpartnerid
peaksid kisitlema piirkondlike probleeme koost66 kaudu, kui
2006. aastal hakatakse vilja to6tama iihtset vabakaubandusle-
pingut.

Konealustes riikides on avaliku sektori kaasamine olnud sageli
keeruline, mistdttu tuleb kindlustada ja edendada dialoogi
avaliku ja erasektori vahel.

3.2 Teised organisatsioonid

Ladne-Balkanil juba olemasolevad organisatsioonid voib jaotada
nelja kategooriasse: a) eelmiste reziimide vastu vditlemiseks
loodud organisatsioonid; b) valitsusvilised organisatsioonid, mis
eksisteerivad vaid tinu toetustele ja mille eesmérk on rahvusva-
heliste arenguabiprogrammide elluviimine; ¢) kindla spetsiifi-
kaga organisatsioonid, mis tegelevad reeglina koige raskemas
olukorras olevate rithmadega; d) pdllumajandusorganisatsioonid.

Lihitulevikus tuleb ennekdike lahendada kdnealuste orga-
nisatsioonide jitkusuutlikkuse ja rahastajatest séltumatuse
kiisimus. Esimest tiitipi valitsusvilised organisatsioonid, mille
kogemused on paljudel juhtudel suuremad ja mis on otseselt
kaasatud poliitilistesse aruteludesse, on saavutanud ka laialdase
tuntuse, kuid nad seisavad silmitsi arvukate, majanduslikku
jatkusuutlikkust puudutavate probleemidega. Teise kategoo-
riasse kuulub arvukalt mirksa vihem tuntud valitsusviliseid
organisatsioone; nende loomise eesmirk ndib olevat vastata
rahastajate soovidele. Ei ole kahtlustki, et rahastajate puudu-
misel 16petaks enamik neist oma tegevuse.

Vajalik on suurendada suutlikkust ja tohustada koost66d nii
kodanikuithiskonna organisatsioonide vahel kui ka piirkond-
likul tasandil, kuid prioriteediks jddb eelkdige see, kuidas
toimida perioodil, mil rahvusvaheline abi on jarsult vahenenud
ja riiklikke rahastusvahendeid ei ole veel piisaval madral.
Valitseb reaalne oht, et kaotatakse suuresti tinu kodanikuiihis-
konna toole saavutatud sotsiaalne kapital ja poordutakse taas
végivalla poole.

(’) CARDS (ithenduse rekonstruktsiooni-, demokratiseerimis- ja stabili-
seerimisabi), ndukogu maarus (EU) nr 2666/2000, 5.12.2000.
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4. Piirkonna struktuuriprobleemid ja nende mdju organi-
seeritud kodanikuiihiskonna arengule

4.1 Korruptsioon

Korruptsioon on piirkonna suurim struktuuriline probleem;
selle pohjuseks on avalike haldusasutuste vdhene suutlikkus,
arvestatava tohusa institutsioonilise ja oigusraamistiku ning
sOltumatute diguskaitseasutuste puudumine, rasked majandus-
likud tingimused, vaesus ja kodanikuithiskonna organisatsioo-
nide reaalse sekkumise puudumine.

4.2 Inimdiguste, iiksikisiku ja sotsiaalsete Giguste rikkumine

Praegusel hetkel on probleemiks see, et vaatamata rahvusvahe-
liste organisatsioonide joupingutustele, mida ei saada sugugi
alati edu, jitkavad vdimuorganid inimdiguste rikkumist.
Pohiprobleemiks on kohtuvdimu suutmatus teadvustada oma
rolli.

Positiivseks sammuks voib pidada konealuste ritkide kaasamist
Euroopa Noukogu institutsioonilisse raamistikku. Siiski voib
kohati tiheldada poliitilise tahte puudumist kdnealuse raamis-
tiku ellurakendamisel ning vihemuste ja usukiisimustega seon-
duvad vaidlused sotsiaalseid teemaisid kasitlevatel ldbiradki-
mistel raskendavad markimisvddrsel moel leppimise ja koostoo

ohkkonda.

4.3 Ebaefektiivne valitsemine — avalik haldus

Peastitidlaseks piirkonna ebaefektiivse halduse puhul on poliiti-
line ja sotsiaalne ebastabiilsus, mis tuleneb teravatest sisemistest
poliitilistest konfliktidest. Ebastabiilsus ilmneb avalike haldusa-
sutuste puudulikus toimimises, mis omakorda soodustab vastu-
tustunde puudumist ja korruptsiooni. Siiani ei ole Euroopa voi
rahvusvahelise kodanikuiithiskonna piitidlused haldusasutuste
ajakohastamisel markimisvaarseid tulemusi toonud.

4.4 Kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi puudumine

Sotsiaaldialoog () kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ei
ndua iiksnes digusliku raamistiku olemasolu, see eeldab ka asja-
omaste osapoolte vastastikust austust ja joupingutusi erimeel-
suste mdistmiseks ja vihendamiseks, ennekodike aga kompro-
missivdimet erimeelsuste mis tahes vormide puhul. Liine-
Balkani piirkonnas ei ole totalitaarse reziimi ja selle range kont-
rolli all tegutsenud pseudo-organisatsioonide tdttu kunagi
toimunud tdelist sotsiaaldialoogi. Tulemusliku ja piisavalt siiga-
vutimineva sotsiaaldialoogini joudmiseks on tarvis ilmselgelt
veel aega.

4.5 Vajadus kodanikuiihiskonna kinnitatud esinduslike organisat-
sioonide jarele

Piirkonnas tegutsevate kodanikuithiskonna organisatsioonide
arvukus tekitab pdhjendatud kiisimusi piirkonna reaalse sotsi-

(°) Konverents sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Ladne-Balkanil,
t60hdive-, sotsiaalpoliitika ja vordsete voimaluste peadirektoraat, 6.—
7. oktoober 2005, Skopje.

aalse olukorra kohta. Suur hulk konealustest organisatsiooni-
dest on loodud neid rahastavate rahvusvaheliste organisatsioo-
nide ndudmisel voi drgitamisel ning need pakuvad sageli ka
sotsiaalabi ja -kaitset, mis peaks kuuluma riigi kohustuste hulka.
Teiste puhul on algatajaks pooleks olnud kodanikuiihiskonna
rahvusvahelised ja muud valitsusvilised organisatsioonid, kes
nende tegevust ka otseselt mdjutavad. Ka on organisatsioone,
mis on loodud kohalikul initsiatiivil, kuid mille taga on varjul

poliitilised, etnilised, religioossed voi vihemustega seonduvad
huvid.

5. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirkused Liine-
Balkani sotsiaalse, poliitilise ja majandusliku olukorra
ning Euroopa strateegia kohta

5.1  Euroopa Liit kaotas Jugoslaavia kriisi ja endise Jugo-
slaavia sja ajal nii rahvusvahelisel kui ka piirkondlikul tasandil
suure osa usaldusvddrsusest, sest ta ei sekkunud konflikti poliiti-
lisel plaanil piisavalt.

5.2 Stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames peaks
Euroopa Komisjon médratlema selgema poliitilise strateegia,
tugevdamaks oma mdju kdnealuses piirkonnas. Komisjon peaks
tegema suuremaid jOupingutusi, et parandada oma tegevuse
kvaliteeti ja mainet nimetatud piirkonnas.

5.3  Paljudes Ladne-Balkani piirkondades, ecelkdige aga
Kosovos ('), on etnilised konfliktid takistanud julgeoleku ja rahu
kindlustamist. Samuti ei ole Serbia ja Montenegrost kujunenud
demokraatlikku riikide foderatsioon, nagu seda luues oodati (¥).

5.4  Bosnia-Hertsegoviina ja Kosovo on rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide poolt loodud riiklikud kooslused, mille siilimise
suhtes ei ole mingit kindlustunnet. Nende poliitilistele problee-
midele tuleb leida lahendused, mis tagaks majandusliku
ditsengu, vahemusrahvuste ja usurithmituste diguste kaitse ning
tugevdaks rahvusvaheliste organisatsioonide abil demokraat-
likke struktuure. 2005. aastal UROs alanud mitmepoolsete,
Kosovo tulevikku kasitlevate labirddkimiste ainus eesmirk on
leida lahendus kogu kénealusele keerulisele probleemistikule.

5.5  Igal juhul leiab EMSK, et EL peab kindla teabevahetuspo-
liitika abil tugevdama oma kohalolekut Liddne-Balkani riikides.
Uhendus ei pea mitte ainult selgitama oma poliitikat kdnealuses
piirkonnas, vaid ka nende riikide liitumise hinda Euroopa
Liiduga ().

5.5.1  Kopenhaageni kriteeriumid kehtivad Euroopa Liiduga
liituda soovivatele Lidne-Balkani riikidele aluskriteeriumidena,
mida ei vaidlustata. Kuid protsessi edasiarendamiseks ja kritee-
riumidest kinni pidamise tagamiseks peab EL oma mehhanis-
mide abil otseselt sekkuma nende riikide institutsionaalsetesse
struktuuridesse ning ithenduse digustiku rakendamisse.

() Euroopa Parlamendi resolutsioon PE P6TA(2005)0131 teemal “Piir-
kondlik integratsioon Ladne-Balkani riikides”.

(®) Austria eesistumise ajal 2006. aastal — Foderaalne vélisminister —
23. november 2005 — Euroopa vilispoliitika.

() EMSK arvamus “Kodanikuithiskonna roll Euroopa uues Laine-
Balkani strateegias” (raportoor: hr Confalonieri), (EUT C 80,
30.03.2004, 1k 158).
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5.6  Konealuses kontekstis on kdige sobivam meetod inte-
greeritud Euroopa strateegia viljatootamiseks kodanikuiihis-
konna ja selle organisatsioonide kaasamine. Tapsemalt Geldes
kujutab organiseeritud kodanikuiihiskond endast ainulaadset
voimalust tagada, et pikk odigustiku iilevotmisprotsess toimuks
sujuvalt ning et 1oplike abisaajate jaoks oleksid koost6o- ja
sekkumisprogrammid tdeliselt tohusad.

5.7  Pohinedes olemasolevale teabele ja komitee erialastele
teadmistele konealusest piirkonnast, eriti parast Lidne-Balkani
kontaktrithma loomist, sdnastab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee jargmised tihelepanekud.

5.7.1  Rassilised ja etnilised erimeelsused vodivad Laine-
Balkanil igal hetkel dlitugevate konfliktideni viia, sest varjatud
pinged voivad akitselt plahvatada.

5.7.2  Kodanikuiihiskond (**) on vaikselt hakanud mingima
oma rolli, kuid ta toetub seejuures siiski suuresti vilisfinantsee-
ringutele. Lisaks on kodanikuithiskonnal teatud juhtudel puudu
oskusteabest ja usaldusvaarsusest.

5.7.3  Koik kénealuse piirkonna riigid, kes soovivad liituda
ELiga, peavad austama ELi pohidiguste hartat.

5.7.4  Laine-Balkani riikidele tuleb seoses majanduse ja
oskusteabega pakkuda jitkuvat, vahetut ja tdsist abi, et toetada
nende hiljuti loodud institutsioone ja saavutada demokraatia
tunnetus. Abi on tarvis paremini koordineerida ning Euroopa
Liidus tuleb teha tihedamat koost6dd Euroopa Ulesehitusameti
ja ELi delegatsioonide vahel kohapeal.

5.7.5  Kodanikuiihiskonna toimimiseks vajaliku mitmepoolse
dialoogi pidamine ja demokraatliku 6igusraamistiku loomine
on eelduseks majandus- ja sotsiaalelu normaliseerumisele asja-
omastes riikides.

Sotsiaaldialoogi edendamiseks tuleks:
a) tunnustada sotsiaalpartnerite rolli;
b) tunnustada sotsiaalpartnerite iseseisvuse rolli;

¢) austada esindusorganisatsioonide digust olla hasti teavitatud,
konsulteeritud ja avaldada oma arvamust kdikides majandus-
ja sotsiaalkiisimustes.

5.7.6  Samuti on vaja vdimaluste piires votta korruptsiooni
vastu vditlemiseks vastu rangeid, kuid lihtsaid reegleid ja uute
tehnoloogiate abil neid ka tdpselt ellu viia.

5.7.7  Lopuks tuleb rahaliselt abistada kodanikuiihiskonna
organisatsioone: rahaliste vahendite puudus on arengu, eelkdige
aga dialoogi pidamise peamine takistus.

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon, P6-TA (2005) 0131.

5.7.8  Kohtuvdim peab end iihiskonna toetuseks kehtestama.
Seetdttu tuleb just kohtuvdimu toetada ja tugevdada, et see
voiks tdita oma institutsioonilist rolli vastavalt Euroopa mude-
lile.

5.7.9  Uldisel integreeritud iileminekul ithenduse digustikule
omab votmetdhtsust majanduskoostod konealuse piirkonna
riikide vahel. Muu hulgas annaks koost66 olulise panuse
pingete vdhendamisse ning teiste arengu- ja jdukuse tekkimise
voimalustesse.

5.7.10  Kultuuride, religioonide ja rahvuste vaheline dialoog
peab soodustama Lidne-Balkani riikide vahelist ldhenemist ja
teabevahetust. Siinkohal vdiksid piirkonna usujuhid miéngida
olulist rolli pingete tasandamisel ja dialoogi edendamiseks
tehtud pingutuste toetamisel.

5.7.11  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel,
et piirkonna majanduslik areng, milleks on vajalikud vilis-
maised otseinvesteeringud ja erastamine kapitali {ilekandmiseks
ja oskusteave edastamiseks, aitab vdhendada avaliku sektori
osakaalu ning toob kaasa positiivsed muudatused koikides
lahtistes majandus- ja sotsiaalkiisimustes. Konealuse eesmdrgi
saavutamiseks peab lisaks institutsioonide usaldusvaarselt
toimima ka pangandussektor, pidades kinni rahvusvahelisel
tasandil tunnustatud ja kinnitatud reeglitest, voitlemaks igat liiki
korruptsiooni (rahapesu, salakaubavedu) vastu.

Euroopa Keskpanka ja Euroopa Investeerimispanka kutsutakse
tiles méingima konealuses piirkonnas koordineerivat rolli.

5.7.12  Kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli tugevda-
miseks Ladne-Balkani iihiskonnas peavad rahvusvahelised orga-
nisatsioonid (IMF, Maailmapank, ILO, URO jt) tihendama koos-
t66d kodanikuiihiskonda esindavate organisatsioonidega.

5.7.13  EMSK leiab, et Euroopa Liidu erinevate institutsioo-
nide vaheline koordineerimine kdnealuses piirkonnas on jark-
jérgult paranenud. Euroopa Ulesehitusamet juhib sadade miljo-
nite eurode suurusi programme, millest monede eesmargiks on
inimressursi arendamine ehk tipsemalt Geldes to6jéu koolita-
mine. Siinkohal tuleks mainida ka Euroopa Koolitusfondi ja
Euroopa Kutsedppe Arenduskeskuse t66d. Tanu viimatinime-
tatu suurepdrasele koostoole Euroopa Koolitusfondiga ja nende
vahetule ldhedusele voib ta Ladne-Balkani riikidega jagada oma
rikkalikke kogemusi ja oskusteavet. Lisaks Euroopa Liidu
asutustele tuleks rohutada ka stabiilsuspakti rolli, seda isegi
juhul, kui selle tulevik on ebakindel, mislibi vdib ndérgeneda
selle moju konealuses piirkonnas.
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6. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud ja
soovitused

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee roll ja vastutus

Lidne-Balkani kodanikuithiskonna, majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise praeguse olukorra ldhendamisel iihenduse oigus-
tikuga on tarvis uut ldhenemist konealusele arenguprotsessile.
Uhiste nduandekomiteede abil tuleb viirtustada viimase laiene-
misega saadud kogemust ja kaasata téielikult organiseeritud
kodanikuiihiskond kaikides poliitika valjatootamise ja arenda-
mise etappides. Lisaks tuleks Euroopa Liidu ja Balkani riikide
valitsuste vahelistesse poliitilistesse konsultatsioonidesse stiste-
maatilisemalt ja institutsionaalsemalt kaasata kahe poole organi-
seeritud kodanikutthiskonnad. Lopuks on ka vastavalt piirkon-
dadele ja eesmarkidele tarvis integreeritud meetmeid.

6.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel on mérkimis-
vddrsed inimressursid ja ulatuslikud ekspertteadmised ('), mis
on saadud tihiste nduandekomiteede t66 raames ja liitumislabi-
radkimiste kaigus kiimne uue liikmesriigiga, aga ka Bulgaaria,
Rumeenia ja Tirgiga loodud ja endiselt tegutsevate iihiste
nouandekomiteede t00s. Seetdttu leiab EMSK, et tal voiks
kénealuste poliitikavaldkondade arendamisel ja piirkonna tihiste
algatuste tegemisel olla aktiivsem roll, tehes koostood Regioo-
nide Komiteega.

6.1.2  Alates Lidne-Balkani kontaktrithma loomisest ja parast
seda, kui kontaktrithma litkmed kaisid piirkonnas kohapeal, on
komiteel piirkonna kohta laialdased teadmised. EMSK on
loonud kontakte, mis vdimaldavad tegutseda Thessaloniki tege-
vussuuniste heaks peamistes majandus-, sotsiaal- ja kultuurikii-
simustes, milleks on vaja aktiivsemat ja kiiremat Euroopa
mudelite ja seisukohtade integratsiooni Ladne-Balkani riikides.

6.1.3  Seetdttu omistab EMSK suurt tdhtsust algatusele, mis
ndeb ette 2006. aastal komitees Ladne-Balkani kodanikuiihis-
konna foorumi korraldamise, sest see vdimaldaks viia kokku
Lidne-Balkani suured kodanikuithiskonna organisatsioonid ja
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa institut-
sioonid tildisemalt. EMSK palub komisjonil kdesolevat algatust

() Siiani on EMSK koostanud Lddne-Balkani kohta jirgmised doku-
mendld 1) teabearuanne Euroopa Liidu suhete kohta moningate
agu- Euroopa riikidega, mis vdeti vastu 23.07.199 (raport6or: hr
klavounos (CES1025/98 fin), 2) omaalgatushk arvamus teemal
In1mressurs1 areng Lddne-Balkani riikides” (raportoor: hr Skla-
vounos (EUT C 193, 10.07.2001, 1k.99), 3) koostdds Euroopa
Koolitusfondi ja Rahvusvahelise T6dorganisatsiooniga (ILO) tege-
vuskava teemal “Kultuuri ja sotsiaaldialoogi ning Kagu- Euroopa
kodanikuiihiskonna osalemise edendamine ja sellega seotud vorgus-
tikud”, 4) omaalgatuslik arvamus teemal * Kodamkuuhlskonna orga-
nisatsioonide osalemise edendamine Kagu-Euroopas — Senised
kogemused ja tulevased viljakutsed” (raportéér: C. Wilkinson (EUT
C 208, 03. 09 2003, lk 82), 5) omaalgatuslik arvamus Kodanlkuu—
hiskonna  roll Euroopa uue _Lidne-Balkani strateegia raames”
(raportdor: R. Confalonieri (EUT C 80, 30.03.2004, lk 158), 6)
EMSK arvamus teemal “Laienenud Euroopa — naabrus: uus
raamistik suhetele meie ida- ja 16unanaabritega” (raportoor: K. Alle-
weldt (EUT C 80, 30.03.2004, 1k 148).

koigi olemasolevate vahenditega toetada. Samuti palub ta
komisjonil toetada algatusi kodanikuithiskonda esindavate orga-
nisatsioonide tugevdamiseks riiklikul ja piirkondlikul tasandil
ning votta tdielikult arvesse foorumi tulemusi.

6.1.3.1 EMSK on valmis tegema oma teenistustele iilesan-
deks viia kokku kodanikuiithiskonna organisatsioonid ja
Euroopa vastavad organisatsioonid, et vahetada oskusteavet ja
muuta nende tegevus Lidne-Balkani riikides tulemuslikumaks.

6.1.3.2  Samas teatab EMSK, et poorab erilist tihelepanu
rahalistes raskustes kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, kes
ei suuda oma vahenditest tegevuskulusid katta. EMSK taotleb
nende vahendite suurendamist stabiilsuse pakti elluviimise
raames.

6.1.3.3  EMSK tunneb muret ka Lidne-Balkani riikide pollu-
majandussektori probleemide parast. Ta kutsub komisjoni tiles
neid hoolikalt uurima ning jagama vajalikku teavet ja ekspert-
teadmisi primaarsektori kaasajastamiseks.

6.1.3.4  EMSK on arvamusel, et majandusreformide edenda-
mine ja piirkonna majanduslik areng kujutavad endast olulisi
tegureid  struktuuriprobleemide lahendamiseks.  Piirkonna
majanduslik ditseng oleneb toetusest, mida esindusorganisat-
sioonid ELi liikmesriikide parimatest tavadest lahtudes pakuvad
viikestele ja keskmise suurusega ettevdtetele (') ja pdllumajan-
dusettevotetele. Komiteel on vajalik oskusteave ja inimressurss
taoliste eesmdrkide toetamiseks.

6.1.3.5  Sellest tulenevalt voiks komitee koostd6s Euroopa
Komisjoniga osa votta riiklikest ja kohalikest teabekohtumistest
kodanikuiihiskonnaga.

6.1.3.6  EMSK voib aidata kaasa teabe levitamisele konealuses
piirkonnas tegevate rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuse
kohta, mis on seotud kodanikuithiskonna organisatsioonidega.
Lisaks voib komitee ILO peasekretiri ja EMSK presidendi iihis-
deklaratsiooni raames arendada koos ILOga tegevust piir-
konnas, seda eelkdige sotsiaalse dialoogi tugevdamiseks.

() Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile “Ld4ne-Balkani
riigid ja Euroopa integratsioon”, KOM(2003) 285 Ioplik,
21.5. 2003.
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6.1.3.7  Euroopa Liit ja EMSK peaksid siistemaatiliselt planee-
rima, algatama ja toetama analiiiise Ladne-Balkani riikide sotsi-
aalse olukorra ja kodanikuithiskonna edusammude kohta.
Analuitisida tuleb peamiselt investeeringukulutuste ning saadud
tulemuste vahelist suhet. Selleks vdiks kasutada (voi luua, kui
neid veel ei ole) suurte ja viikeste investeeringute “tulemuslik-
kuse nditajaid”, et médratleda voimalikud puudused ja liingad
poliitikas ja tegevuses, mida EL on siiani ldbi viinud ning viia
labi vajalikud parandused voi muudatused (niiteks kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide klassifitseerimine selliste pdhiliste
omaduste alusel nagu tegutsemise pdhjus, eesmirgid, pohikiri,
geograafiline kaetus, toimimine, kontroll, rahastamisallikad ja
nende ulatus).

6.2 EMSK on niipea, kui tingimused seda vdimaldavad,
valmis asutama koigi piirkonna riikidega iihiseid nduandekomi-
teesid.

6.3  Tanu Lddne-Balkani riikide kodanikuithiskonna organi-
satsioonidega loodud kontaktidest saadud kogemusele ja tead-
mistele esitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jargnevad
soovitused.

6.3.1 Soovitused Ldidne-Balkani riikide riiklikele ja piirkondlikele
poliitilistele vimukandjatele

6.3.1.1  EMSK soovitab Lidne-Balkani riikidel kahekordistada
pingutusi oma odigusaktide iihtlustamisel ithenduse digustikuga,
eriti mis puudutab isiklike, sotsiaalsete ja kollektiivsete diguste
kaitset, ning seda sarnaselt Tiirgiga koostatud ajutiste riiklike
arengukavade abil, et valmistuda paremini Euroopa Liidu tule-
vase abi kasutamiseks.

6.3.1.2 EMSK kutsub asjaomaseid wvalitsusi iiles tegema
rohkem pingutusi demokraatia ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
toetamiseks, tugevdades dialoogi kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidega.

6.3.1.3  EMSK palub kaigil osapooltel poorata erilist tihele-
panu rahvus- ja usuvdhemuste austamisele, tagades neile
isiklikud, usu- ja poliitilised vabadused ning kaitstes usu- ja
kultuurilisi méalestusmirke.

6.3.1.4  EMSK viljendab rahulolu stabiliseerimis- ja assotsiat-
sioonilepingute protsessi edusammude iile, mis on kdikides
riikides 16ppjérgus.

6.3.2 Soovitused Euroopa Liidu institutsioonidele

6.3.2.1  Kuna oskusteabe ja vastava digusraamistiku puudu-
mise tottu on soolise vorddiguslikkuse, keskkonna- ja tarbija-
kaitse ning ebasoodsas olukorras olevate iihiskonnakihtide
probleemid konealuses piirkonnas eriti tdsised, kutsub EMSK
komisjoni iiles abistama esimesel véimalusel Ladne-Balkani riike
vajalike ajakohastamiste elluviimisel.

6.3.2.2  Pidades silmas Euroopa Liidu ja kdnealuse piirkonna
riikide vaheliste sidemete tihendamise meetmete tarvituse-
levottu ning meenutades, et juba on sdlmitud mitmed stabili-
seerimis- ja assotsieerimislepingud endise Jugoslaavia Make-
doonia Vabariigi ja Horvaatia vahel, soovitab EMSK komisjonil
suurendada joupingutusi, et jouda sama protsessini ka teistes
Ladne-Balkani riikides. Lisaks kutsub komitee komisjoni iiles
nditama kindlamat poliitilist tahet ja tdiustama kooskolastamist,
et edendada Thessaloniki tegevussuuniste (%) koiki teemasid.

6.3.2.3  EMSK peab Thessaloniki tegevussuuniseid viga oluli-
seks koostoodokumendiks, mida sellegipoolest tuleb pidevalt
ajakohastada.

6.3.2.4  Komitee hinnangul on haridus peamine valdkond,
milles Euroopa Liit peaks Liddne-Balkani riike toetama. Parem
haridus, mida tdiendab kirjaoskamatuse vdhenemine, aitab
oluliselt kahandada suuri etnilisi, usulisi ja vdhemustevahelisi
erinevusi ning vdib koos majandusliku ditsengu ja demokraat-
like institutsioonide tugevdamisega vdimaldada Laine-Balkani
riikide elanikele paremat valitsemist. Komisjonil véib hariduse
ja kultuuri valdkonnas olla ddrmiselt oluline roll, eelkdige tead-
laste vahetuse ja noorte teadlaste koolitamise toetusprogram-
mide arendamisel.

6.3.2.5 Konealuses kontekstis tuleks juhtida tdhelepanu
Euroopa Liidu seisukohtades kujunevale geopoliitilisele, majan-
duslikule ja sotsiaalsele liingale, kuna Lidne-Balkani riigid ei ole
tthenduse struktuurides esindatud.

6.3.2.6  Seetdttu soovitab EMSK integreerida Lidne-Balkani
riigid téielikult Euroopa Liidu arengustrateegiasse, tOhustades
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi ning vottes vajadusel
tarvitusele lisameetmeid, kui piirkonna ees seisavad eriti keeru-
lised probleemid.

6.3.2.7 EMSK soovitab samuti paremat kooskdlatatust nii
Euroopa Liidu poliitiliste institutsioonide kui ka nduandeorga-
nite (Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee) vahel, eesmirgiga luua tingimused, mis vdimaldaksid
sellise programmi paremat arendamist.

6.3.2.8 EMSK hinnangul on Kosovo 1dplikku staatust
puudutav otsus piirkonna julgeoleku, rahu ja stabiilsuse seisu-
kohast esmatidhtis. Komitee kutsub seega ndukogu, komisjoni ja
parlamenti iiles aitama oma pidevuste piirides kaasa URO ja
URO peasekretri eriesindaja jdupingutustele.

6.3.2.9  Euroopa Liit peab andma organiseeritud kodanikuii-
hiskonna ja esindusorganisatsioonide esindajatele eristaatuse (st
voimaldama sissesdiduviisa) ning nditama konealuses kiisimuses
iiles suuremat paindlikkust (*4).

(") Lddne-Balkanit késitlevad Thessaloniki tegevussuunised: iildasjade ja
vilissuhete ndukogu jareldused, 16. juuni 2003.
(") Euroopa Parlamendi resolutsioon P6-TA(2005)0131.
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6.3.2.10  Euroopa Liit peab hindama sotsiaalpartnerite orga-
nisatsioone. Seejuures tuleb lihtuda nende pohikirjast, eesmar-
kidest, struktuurist ja tegevusest, tegevusvaldkonnast (avalik voi
erasektor), esindavuse mdirast (vaadeldes koiki ettevotteid ja
tootajaid voi lahtudes valdkonnast) jne, et maaratleda usaldus-
vddrsed organisatsioonid, millega Euroopa Liit saab koostood
teha. Sedalaadi analiiiise oleks voimalik veelgi lihtsustada, kui
Euroopa Liit korraldaks labipaistvuse huvides enne avaliku ja
erasektori tegutsejatele ning kodanikuiihiskonna esindusorgani-
satsioonidele mis tahes abi andmist vajalike andmete kogumise
ja avaldamise.

Eelkirjeldatud t66 tuleks 1dbi viia sisemiselt, st sellega tegelevad
Euroopa Liidu organid (komisjon, EMSK jne). Vajadusel voib
kogu t66 voi ka osa sellest usaldada institutsioonidevilisele
teenistusele.

6.3.3 Soovitused Lidne-Balkani riikidega piirnevatele Euroopa Liidu
likmesriikidele ning Euroopa kodanikuiihiskonna organisat-
sioonidele

6.3.3.1 EMSK soovitab Lidne-Balkani riikidega piirnevatel
Euroopa Liidu liikkmesriikidel (Itaalia, Ungari, Sloveenia, Kreeka)
votta kodanikuithiskonda tugevdavaid meetmeid, eelkdige mis
puudutab strateegiat, inimressursside kasutamist, avalikku
haldust ning institutsioonide ja digusloome struktuuride euroo-
palikumaks muutmist.

6.3.3.2  Samas soovitab EMSK veelgi enam mobiliseerida
Euroopa sotsiaalpartnerite organisatsioone, aga ka Euroopa
organiseeritud kodanikuiihiskonna ithendusi tldiselt, ning tdsta
nende teadlikkust, et edendada Liine-Balkani samalaadsete
organisatsioonide kaasamist kdnealustesse Euroopa struktuuri-
desse ja funktsioonidesse.

6.3.3.3  Nii Ladne-Balkani riikidega piirnevate likkmesriikide
kui Euroopa organisatsioonide meetmed tuleb kaasata majan-
duslikku, sotsiaalset ja poliitilist arengut puudutavasse kesk-
pikka voi pikaajalisse programmi, mida kasitleti eespool.

6.4 Rahastamine

6.4.1  Euroopa Liidul on Lidne-Balkani riikide kodanikuiihis-
konna toetamiseks mitmeid erinevaid rahastamisvahendeid.
Taiendavalt pakuvad konealuse piirkonna kodanikuiihiskonnale
ja paljudele organisatsioonidele arenguabi ka muud rahvusvahe-
lised organisatsioonid ja teised riigid. Selline abi annab {iildiselt
kill tulemusi, kuid just abi osutamise viisidega seonduvad
teatud riskid. Jargnevalt tuuaksegi vilja kdige teravamad
probleemid, mis on rahvusvahelise arenguabi andmisel Laane-
Balkani riikides tekkinud.

6.4.1.1  Majanduslikust vaatepunktist v6ib majandusabi
konealustele riikidele olla suhteliselt ulatuslik, kuid enamasti
lahtutakse selle andmisel toetuse andja prioriteetidest ega voeta

arvesse kohaliku tasandi praktilisi vajadusi. Enamikul kodani-
kuiihiskonda puudutavatest juhtudest ei arvestata rahvusvahe-
lise abi andmisel kohaliku tasandi huvipoolte seisukohtadega.
Abi ulatub institutsioonide muutmisele suunatud toetustest
eraldiseisvate algatusteni, millel ei ole mingeid sidemeid olema-
solevate voimustruktuuride, ithiskondliku korra voi abi saavate
riikide huvide ja traditsioonidega. Sageli on t66de labiviimine
usaldatud toetatavate riikide valitsusvilistele organisatsiooni-
dele. Need soltuvad tiielikult rahvusvahelistest abiprogrammi-
dest ja teevad oma t66d vastavalt toetuse andjate prioriteetidele,
mitte aga toetuse saajate vajadustele.

6.4.1.2  Piirkonna arenguks kasutatavate abiprogrammide
tulemuslikkust kahandab mirgatavalt erinevate abistajate vahe-
lise kooskolastamise puudumine ning tihti omavahel seosta-
mata t0id rahastavate abiprogrammide ddrmiselt lithike kestus.
Sagedased on juhud, kui juba alustatud ja tulemusi andma
hakanud t66d jaetakse pooleli, kuna rahastajad muudavad akki
meelt toetuse prioriteetide osas voi seetdttu, et todde labiviimi-
seks on kavandatud hoopis vihem aega, kui seda tegelikult
Ladne-Balkani riikides tarvis oleks. Euroopa Liidu ja teiste
rahvusvaheliste ~organisatsioonide rahandusorganid peavad
moistma, et rahastamis-prioriteetide sage muutmine ei ole
otstarbekas. See puudutab eelkdige koolituste ja suutlikkuse
tostmise programme. Ka institutsioonidele osutatav abi on
killustatud, esinedes peamiselt konverentside voi viikeste semi-
naride kujul, kuid ei kujuta endast ulatuslikku tehnilist abi.

6.4.1.3  Mitmed valitsusvilised organisatsioonid viivad ldbi
ithiskondlikke tegevusi, et saada mingit sissetulekut, see aga
vihendab mérkimisvairselt nende suutlikkust luua ithiskonnaga
toelised suhted ja jouda seatud eesmarkideni. Paljud valitsusvi-
lised organisatsioonid arvavad ekslikult, et nende roll seisneb
tehniliste abiprogrammide ldbiviimises, ning nad kasutavad
spetsiifilisi erasektorile mdeldud majanduslikke kriteeriume
suuremate rahaliste toetuste saamiseks.

6.4.2  Arvestades vajadust lahendada eelmainitud probleem
organiseeritud kodanikuiihiskonna toetamiseks antava abi
kohta, teeb Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jirgmised
ettepanekud vastavate to0de rahastamiseks.

6.4.2.1  Nii juba kasutatavad Euroopa Liidu arenguabipro-
grammid kui ka aastateks 2007-2013 kavandatavad
programmid peavad keskenduma demokraatlikule valitsemisele
ning finants- ja keskkonnajuhtimisele.

6.4.2.2  Lddne-Balkani riikide valitsused peavad vilja to6tama
selged tegevusprogrammid, mille eesmdrk on kodanikuiihis-
konna tugevdamine. Konealuseid programme tuleks arutada
Euroopa Liiduga. Seetdttu tehakse ettepanek luua kdnealuste
programmide arendamiseks komisjoni, komitee ja kohalike
valitsuste vaheline konsultatsioonimehhanism.
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6.4.2.3  Tuleks luua kindel siisteem, mis vdimaldab jarele- Euroopa Liidu liikkmesriikidel ja Ladne-Balkani riikidel vahetada

valvet arenguabiprogrammide tdhususe iile kodanikuithiskonna
valdkonnas. EMSK vdiks sellises mehhanismis mangida olulist
rolli.

6.4.2.4 Loodavad arenguabiprogrammid tuleks kohandada
kodanikuiihiskonna tegelike vajadustega. Uute kodanikuiihis-
konna organisatsioonide loomisele suunatud arenguabi voiks
saada markimisvédrset tehnilist toetust Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteelt.

6.4.2.5  Pdrast Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee korral-
datavat foorumit Ladne-Balkani riikidega voib luua EMSK
kontaktrithma ning Ladne-Balkani kodanikuiihiskonna esinda-
jate vahelise alalise tehnilise toorithma. Toorithm annaks koda-
nikuithiskonna organisatsioonidele vajalikku abi strateegilise ja
rakendusliku  tegevuskava viljatootamisel ning voimaldaks

Briissel, 17. mai 2006

kodanikuithiskonna tugevdamiseks heade tavade kogemusi ja
oskusteavet.

6.4.2.6  Euroopa Liidu 2007.-2013. aasta finantsperspek-
titvis tuleb territoriaalse koost66 eesmirgi puhul arvestada ka
kolmandatele riikidele suunatud rahalisi vahendeid. Kolmanda-
tele riikidele ettendhtud finantsmehhanisme tuleks lihtsustada,
tegemata seda aga olemasoleva ldbipaistvuse arvelt, ning
toetada neid naaberriikide programmide raames. Tuleb kasu-
tada ja levitada selliste programmide nagu CADSES kogemusi.

6.4.2.7  Kodanikuithiskonna arenguabiprogrammide vilja-
tootamisel peab Euroopa Liit arvestama ka teiste rahvusvahe-
liste organisatsioonide arenguprogrammidega. Koostééd URO
programmide ja spetsialiseerunud teenistustega tuleks siive-
ndada ja laiendada.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Euroopa Liidu kampaania bioloogilise
mitmekesisuse siilitamiseks: kodanikuiihiskonna panus ja positsioon”

(2006/C 195/24)

13. septembril 2005. aastal palus Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariik Austria vastavalt EU asutamislepingu
artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada ettevalmistav arvamus jargmises kiisimuses:
“Euroopa Liidu kampaania bioloogilise mitmekesisuse sdilitamiseks: kodanikuiihiskonna panus ja positsioon”

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 26. aprillil 2006. Raportoor oli hirra RIBBE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 427. istungjargul 17.-18. mai 2006 (18. mai istungil)
vastu jargmise arvamuse. Poolt hailetas 125, erapooletuks jdi 4.

1. Komitee jirelduste ja soovituste kokkuvote

1.1  Bioloogiline mitmekesisus on meie planeedi elu alus ja
tagatis. Juba majanduslikust enesehuvist peab inimene piiiid-
lema oOkosiisteemide stabiilsuse sdilitamise poole. Lisaks
kohustab vastutus loodu ees liigilist mitmekesisust sdilitama.
Bioloogilise mitmekesisuse kaitse ei ole luksus, mida saab
endale lubada v6i millest voiks loobuda.

1.2 Koige suuremat kasu bioloogilisest mitmekesisusest saab
inimene ise, samas on ta ise hetkel selle vihenemise peasiiiid-
lane.

1.3 EMSK on seisukohal, et bioloogiline mitmekesisus on
Euroopas endiselt suures ohus. ELi seni vdetud meetmetest ei
piisa viimaste aastakiimnete negatiivsete arengute peatamiseks.

1.4 EMSK tervitab tdsiasja, et kdik Euroopa institutsioonid,
aga ka ELi litkmesriigid bioloogilise mitmekesisuse siilitamise
konventsiooni lepingupartneritena, on votnud endale kohustu-
seks mitte ainult peatada negatiivsed arengud, vaid muuta need
vastupidiseks.

1.5  Siiski avaldab EMSK kahetsust, et soovide ja tegelikkuse
vahel on viga suured erinevused: ametivdimud ei ole siiani
teinud midagi bioloogilise mitmekesisuse sailitamiseks, kuigi
neilt seda oodatakse. Tegelikult peaksid nad selles valdkonnas
eeskujuks olema, kuid planeerimisotsused ja toetuskavad
aitavad tihti kaasa bioloogilise mitmekesisuse ohustamisele.
Lisaks on rahastamisperioodil 2007-2013 kokkuhoid ette
nahtud just nendes ELi poliitikavaldkondades, mis on bioloogi-
lise mitmekesisuse kaitse seisukohalt eriti olulised.



