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5.3  Liikmesriikide statistikaametid peavad edastama Eurosta-
tile alusandmed {ihtsete parameetrite alusel ning jirgides ithtset
tehnilist vormingut (artikkel 5 ja I lisa).

5.4  Statistilised itksused on ndukogu maiirusega (EU)
nr 696/1993 madratletud voi hiljem loodud tiksused (artikkel 6)
ning komisjon ja liikkmesriigid peavad sisse seadma kvaliteedi-
kontrolli siisteemi (artikkel 7).

5.5 Eurostat arvutab ostujou pariteedid kord aastas
(artikkel 8) ning on vastutav koondtulemuste avaldamise eest iga
liikmesriigi kohta (artikkel 9).

5.6  Mdiruse ettepanek ei noua litkmesriikidelt uuringute ldbi-
viimist, mille eesmark on iiksnes kindlaks méarata paranduskoe-
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fitsiendid, mida tuleb kohaldada ithenduse ametnike ja teiste
teenistujate tootasude ning pensionide suhtes (artikkel 10).

5.7  Ajalised ja territoriaalsed korrigeerimistegurid. Ostujou
pariteedid arvutatakse kaupade ja teenuste aasta keskmistest
hindadest riigis (artikkel 1dige 2). Arvestades, et “andmeid voib
koguda vaid iihest voi piiratud arvul kohtadest majandusterri-
tooriumil” ja lisaks “vdib andmete kogumist piirata konkreetse
ajavahemikuga”, peaksid litkmesriigid kasutama ajalisi korrigeeri-
mistegureid (sagedus ei ileta itht aastat) ja territoriaalseid korri-
geerimistegureid (sagedus ei tleta kuut aastat) (I lisa, Metoodika,
punktid 2—-4).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus tolli ja kaubanduse paberivaba keskkonna kohta”

KOM(2005) 609 loplik — 2005/0247 (COD)

(2006/C 318/08)

17. jaanuaril 2006 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: “Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu otsus tolli ja

kaubanduse paberivaba keskkonna kohta”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 12. juulil 2006. Raportoor oli hr BURANL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 429. istungjiargul 13.-14. septembril 2006 (13.
septembri istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt haaletas 190, erapooletuks jii 3.

1. Sissejuhatus

1.1 Komisjoni ettepanek puudutab uut elektroonilise tollisiis-
teemi projekti, mis peaks 10puks muutma Euroopa tollisiisteemi
taielikult automatiseerituks, koostalitlusvéimeliseks, turvaliseks,
ligipddsetavaks, tdhusaks, tiiesti elektrooniliseks ja paberivabaks.
Ettepanek on vajalik tdiendus komisjoni pakutud uue ithenduse
tolliseadustiku (1) rakendamiseks, mille kohta on Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee juba esitanud eraldi arvamuse.

1.2 Pakutud elektroonilise tollisiisteemi vastuvotmine eeldab
koikide litkmesriikide iihiseid ja kooskélastatud joupingutusi
mitte ainult tolli valdkonnas, vaid ka teiste piiriteenistuste osas,

() KOM(2005) 608 I5plik.

kellel on praktiline ilesanne viia ellu ihtse liidese (Single
Window) ja ithtse kontrollpunkti (One-Stop-Shop) kontseptsioon.
Kahe nimetatud eesmirgi abil muudetakse tollitoimingud ette-
votjatele lihtsamaks, kiiremaks ja odavamaks ning lihtsustatakse
tolliasutuste teostatavat riskijuhtimise kontrolli.

1.3 Liikmesriigid on juba teinud markimisvddrseid investee-
ringuid elektrooniliste tollisiisteemide sisseseadmiseks: siiski on
viimaste vahel tuntavaid erinevusi nii keerukuse kui ka reeglite
ja andmete kasutamise osas. Seega on praegune iihtlustatuse tase
ebapiisav ja sellele lisandub veelgi suurem lahendamata
probleem: siisteemid ei ole koostalitlusvdimelised.
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1.4  Koostalitlusvdime vdimaldab vahetada teavet erinevate
riikide tolliasutuste vahel. Ettepanekuga, mis annab tunnistust
tihelepanust kodanike suhtes, nihakse ette ka vdimalus luua
liideseid kaubandusettevétjatega ning mitte ainult selleks, et
voimaldada iihtse kontrollpunkti pShimdtte elluviimine, vaid et
tagada ka teabevahetus. Téielikult toimides véimaldab uus elek-
trooniline siisteem teha vihemalt tolli osas otsustava sammu
iihtse siseturu saavutamise poole, mille ainsad piirid on vilis-
piirid. Samuti ei tohi unustada, et turgude globaalne olemus
tihendab, et arvesse tuleb vdtta ka suhteid kolmandate riikidega.
Konealust tegurit komisjoni dokumendis ei mainita.

2. Uldised mirkused

2.1  Komisjon margib, et koostalitlusvdimelise siisteemi elek-
trooniliseks muutmise eesmirke oleks olnud vdimalik saavutada
ka keskse tollisiisteemi rajamisega. Ta tipsustab siiski, et selline
lahendus ei ole vdimalik mitmel pdhjusel, nditeks on rasken-
datud liikmesriikide kohustuste iilekandmine komisjonile, mis
laheks vastuollu proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse pShimote-
tega. Tegelik pShjus on ilmselt siiski see, et lilkmesriigid ei taha
oma eelisdigustest loobuda, teades, et iiks osa tollituludest
kuulub otse ithenduse eelarvesse. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee arvab, et iihendusepoolne tolli haldamine peaks olema
iiks Euroopa Liidu pikaajalisi eesmirke. Selle eelised on lihtsus,
usaldusvidrsus ja hind ning ithendamise vdimalus teiste Euroopa
Liidu liikmesriikide ja kolmandate riikide siisteemidega. Arves-
tades voimalikke viivitusi koigi 25 liikmesriigi baassiisteemide
rakendamisel on vaja kindlaks teha, kas ei oleks parem raken-
dada tdielikult automatiseeritud siisteeme, nagu automaatne
impordististeem ja automaatne ekspordisiisteem, mis on ithen-
datud Euroopa iihtse juurdepddsupunkti kaudu.

2.2 Komisjoni algatus on esiteks vajalik seetdttu, et uue tolli-
seadustiku sisseviimine nduab, et menetlused oleksid kooskolas
uute eeskirjadega. See on ka iiks erinevates sektorites vdetud e-
Euroopa ja e-valitsusega () seotud meetmetest. Tdpsemalt
jargneb see 2003. aastal komisjoni teatises ndukogule “Tolli ja
kaubanduse lihtne ja paberivaba keskkond” (}) vdetud kohustus-
tele. Kdnealused kohustused vdeti juba vihemalt seoses paber-
kandja kaotamist kisitleva osaga programmis “Toll 2007” (¥)
ning kinnitati 2004. aastal tolliseadustiku mdiruse (°) muuda-
tuses.

() Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele, KOM(2003) 567,
26.9.2003.

(%) KOM(2003) 452, 24.7.2003, tsiteeritud EMSK arvamuses tolliseadus-
tiku kohta. }

() KOM(2002) 26, 21.3.2002, EMSK arvamus: EUT C 241, 7.10.2002.

() KOM(2003) 452, 4.8.2003, EMSK arvamus: EUT C 110, 30.4.2004.

2.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
pakutud siisteemiga sisse viidud peamisi uuendusi: riiklike
siisteemide  omavaheline {thendamine, ettevitjatele liidese
loomine iihtse kontrollpunkti abil, vdimalus esitada tollivormis-
tuse taotlus elektrooniliselt ja ithtne riskijuhtimine on vaielda-
matult olulised edusammud, eeldusel, et maksumaksja ja ettevot-
jate kulud on vastuvdetavad. Seetdttu tuleks arvesse votta ka
konealuste radikaalsete muudatuste mdju  tolliametnikele
(vahendid, koolitus, karjadrivdimalused, kohanemine).

2.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib siiski
esitada moningad tdhelepanekud elektrooniliste siisteemide inte-
greerimise ja nende tdiendavuse kohta. Komisjon loodab saavu-
tada tollististeemide tdieliku koostalitlusvéime: see tihendab, et
tolliasutused peavad saama omavahel ning samuti teiste, rahvus-
vahelise kaupade litkumisega seotud asutustega teavet vahetada.
K&nealune madratlus ei hdlma kindlasti kdibemaksu kogumise
eest vastutavaid ametiasutusi. Kuid side tolli ja kdibemaksua-
sutuste vahel vdiks olla kasulik vahemalt moningatel juhtudel ja
mdningate kaupade puhul piritolutihiste voltsimise kontrolli-
miseks. See ndhtus ei ole muidugi uus, kuid see levib jirjest
rohkem: sageli lastakse kolmandatest riikidest imporditud
kaubad (kdibemaksu tasumisel) ithenduse sees uuesti ringlusse
Euroopa piritolutihiste voi voltsitud “Euroopa” kaubamérkidega.

2.5 Lisaks soovib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
juhtida tdhelepanu otsuse ettepaneku teisele pdhjendusele:
“tileeuroopalise e-valitsusega seotud tegevus nduab meetmeid, et

. aidata voidelda pettuse, organiseeritud kuritegevuse ja
terrorismi vastu...”. Kavatsus on selge, kuid vihem selge on,
kuidas aitavad ettepanekus toodud 6&igusnormid nimetatud
eesmirki saavutada. Tolliandmete kogumist ei saa kasutada
muudel eesmirkidel, kui ei looda siisteemi teabe vahetami-
seks teiste siisteemidega.

2,51  2004. aasta detsembris vottis ndukogu komisjoni
hinnangu (%) ja Euroopa Parlamendi 14. oktoobri 2004. aasta
soovituse alusel vastu Haagi programmi. Kdnealuse program-
miga sitestati rida meetmeid ja tegevusi turvalisuse tugevdami-
seks Euroopa Liidus ning eelkdige “politsei-, tolli- ja digusalase
koost66” tagamiseks. Eelmisele 10. juunil 2005. aastal jirg-
nenud dokumendis esitati Haagi programmi elluviimise tege-
vuskava, mis viitas justiits- ja siseministrite ndukogu 30. mértsi
2004. aasta resolutsioonile tollikoostd kohta ning teatisele
piiratud voi keelatud kaupadega ebaseadusliku piiritilese kauple-
mise vastu voitlemise kohta. Teises jirgnenud dokumendis ()
nimetati prioriteetide hulgas taas tollikoostood. Kdik eespool
nimetatud dokumentides ette ndhtud projektid pohinevad teabe

() KOM(2004) 401 Ioplik.
(') KOM(2005) 184 Iplik.
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kittesaadavusel odiguskaitse eesmirgil, mida on mainitud ka
Haagi programmis. Vottes arvesse elluviidavate projektide tildist
konteksti ja laadi, on komitee arvates ilmne, et kui kavandada
elektroonilist tollisiisteemi, mis peab kestma jddma, tuleb selle
kaivitamisel voi hiljem tagada, et tolli andmepank toimib koos
teiste siisteemidega, eelkdige sisejulgeoleku ning Euroopa ja
kolmandate riikide julgeolekusiisteemidega. Loomulikult tuleb
alati vdga oluliseks pidada eraelu puutumatust, ametisaladusi ja
andmekaitset.

2.5.2  Konealust probleemi komisjoni dokumendis ei tdsta-
tata, vélja arvatud punktis 2.5 toodud viide. Lisaks ei ole komis-
joni seletuskirjas mainitud Haagi programmi. Pealkirja all “Koos-
kola Euroopa Liidu muude pShimdtete ja eesmarkidega” mirgi-
takse ainult Lissaboni strateegiat ning e-Euroopa ja e-valitsuse
algatusi. Hoolimata artikli 3 1dikest ¢, mida kasitletakse allpool,
ei saa selline oluline viljajatmine olla juhuslik ning komisjon
peaks selgitama viljajatmise pdhjuseid. Igal juhul on selge, et
viivitamatut vastuvOtmist vajava algatuse edasilitkkamine ei ole
vastuvoetav.

2.5.3  Dokumenti koostades korraldas komisjon kahe aasta
jooksul kuus seminari, kiisitles kasutajaid ja pidas arutelusid
tolliseadustiku komitee, “Toll 2007” elektroonilise tolli rithma ja
ettevotjate kontaktrithmaga. Seevastu ei ole mainitud kontakte
Europoli, OLAFi ega komisjoni teiste direktoraatidega. Siisteemi
ei saa kavandada ainult selle otseste kasutajate ndudmisi arvesse
vottes. Siisteemi iilesehitamiseks nii, et seda oleks voimalik
tthendada teiste stisteemidega, tuleb tunda nende omadusi ja
vajadusi. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et siin-
kohal leiavad kinnitust kahtlused, mida ta viljendas oma arva-
muses ithenduse tolliseadustiku kohta. Nimelt ei vdeta tegelikult
arvesse erinevate haldusasutuste vastastikust sdltuvust kuri-
tegevuse vastases voitluses.

2.5.4  Lihenemisviisi tdieliku muutmise eelmises punktis
ndidatud suunas muudavad tdenioliselt raskeks programmiga
kindlaksmaaratud lithikesed elluviimise tdhtajad. Siiski on kind-
lasti vdimalik sitestada turvameetmed “tundlike kaupade”
puhul (nt relvad, 16hkeained, tuumamaterjalid, keemia-, tuuma-
vOi kaitsetoostuse masinad ja seadmed, uimastid, alkohol,
tubakas). Sellised meetmed voiksid olla aluseks andmetele, mis
tuleb automaatselt vdi ndudmisel edastada asjaomastele asutus-
tele.

2.6 Kooskolas subsidiaarsuse pohimottega rahastatakse
ithenduse eelarvest kulusid, mis on vajalikud siisteemide koos-
talitlusvdime, iihtse liidese ja tolliportaalide tagamiseks. Kulud

on hinnanguliselt 180 miljonit eurot, mis on jagatud kasvava
summaga aastasteks eraldisteks, alates 4 miljonist 2006. aastal
kuni 111 miljonini 2011. aastal. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee toetab konealust rahastamist, kuid on himmingus
otsuse iile kanda ithenduse eelarvesse riiklike tolliportaalidega
seotud kulutused. Isegi kui portaalid on pohimotteliselt kaikide
ettevdtjate, nii lilkmesriigi kui ka teiste liitkmesriikide ettevdtjate
kasutuses, kasutavad neid tdendoliselt siiski peamiselt riiklikud
ettevotjad. Niisiis oleks arukam, kui portaalide kulusid ei
kannaks mitte tthendus, vaid pigem iga lilkmesriik ise. Olukord
oleks muidugi erinev, kui komisjon radgiks Euroopa portaalidest,
millele ta otseselt ei viita.

2.7 Seoses rakendamise tihtaegadega on komisjon
tootanud vilja koikidele liikmesriikidele kohustusliku ajakava.
Tahtajad ldhtuvad otsuse avaldamisest Euroopa Liidu Teatajas:
kolm aastat koostalitlusvdimeliste automatiseeritud tollivormis-
tussiisteemide ning majandusettevotjate ja tolliteabeportaalide
registreerimise siisteemide vastuvotmiseks; viis aastat ihtsete
juurdepdasupunktide vorgustiku ja ithenduse standarditele
vastava ihtse tariifikeskkonna loomiseks; kuus aastat iihtse
liidese teenuste viljatootamiseks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee leiab, et need tihtajad, eriti esimene, on kehtestatud
liiga optimistlikult: kolm aastat on vihe, kui votta arvesse, et
selle aja jooksul tuleb mitme kuu viltel programme katsetada ja
teiste osalejatega teavet vahetada. Lisaks ei ole kdikide litkmesrii-
kide elektrooniline tollisiisteem samal tasemel ning nende raha-
lised vahendid ja inimressursid on erinevad. Kui asjaolu, et iks
voi mitu liikmesriiki ei suuda tihtaegadest kinni pidada, sunnib
komisjoni tegema erandeid, seaks see ohtu siisteemi tShususe ja
eelkdige usaldusviddrsuse. Seetdttu tuleks mitmeaastane stratee-
giakava labi vaadata alljargnevat arvestades:

— -liikmesriigid peavad olema siisteemi téielikult rakendanud,
enne kui see kiivitatakse;

— ettevotetel on vaja vahemalt 12 kuud, et siisteem pérast oma
liikmesriigi tolliametilt koikide ndudmiste saamist ette
valmistada. Toostus ja kaubandus ei peaks olema kohustatud
esitama impordi ja ekspordi iilddeklaratsioone enne ihtse
stisteemi tdielikku rakendamist.

3. Konkreetsed mirkused

3.1  Artikkel 2: Eesmirgid. Ettepaneku eesmirkide hulka
kuulub {ihise ldhenemisviisi leidmine ohtlike ja salakaupade
kontrollile. Vottes arvesse 1dikes 2.5.4 esitatud komitee soovi-
tusi, tuleks kdnealune eesmirk sonastada teisiti.
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3.2 Artikkel 3: Andmevahetus. Konealuse artikli punkt d
ndeb ette, et tollisiisteemid peavad vdimaldama andmevahetust
“muude kaupade rahvusvahelise lifkumisega seotud asutuste voi
ametitega”. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee juba avaldas
pohjalikult arvamust nimetatud mdéiratluse piiratuse kohta (vt
alates punkt 2.5). Kui komisjon ndustub komitee ettepanekuga
lisada Haagi programm peatitkki “Kooskdla Euroopa Liidu
muude pShimdtete ja eesmirkidega”, tuleks punkti s®nastust
vastavalt muuta. Igal juhul peab tekst olema tdlgendamisvdima-
luste valtimiseks selgemini sdnastatud. Ei ole selge, kas punktis
viidatud “kaupade rahvusvahelise litkumisega seotud asutused”
on alternatiiv “ametitele” voi viidatakse “asutustele” tldiselt; kui
tegemist on viimasega, tuleks tipsustada, et kdnealuse mdiste
kasutamisega soovib komisjon anda mirku uuest ldhenemisvii-
sist, mis on kooskdlas Haagi programmiga. Praegune iisna
ebamddrane sonastus ja selle tdlgendamine tekitavad liiga palju
ebakindlust.

3.3 Artikkel 4: Siisteemid ja teenused ning ajakava. Nagu
on mirgitud punktis 2.7, tunduvad siisteemi rakendamise
tdhtajad liiga optimistlikud. Komisjon peaks tihtaegu tehnilisest
seisukohast pdhjalikumalt arutama nii likkmesriikide kui ka liik-
mesriikide otseselt huvitatud organitega, veendumaks, et
koik tagavad sonaselgelt, et on vdimelised vdetud kohustusi
kehtestatud tahtaegade jooksul tditma.

3.4  Artikkel 9: Vahendid. Artiklis jagatakse komisjoni ja
liikmesriikide vahel vastutus vajaliku inimressursi, eelarve ja
tehniliste vahendite eest — komisjon vastutab ithendust hdlma-
vate osade ja likkmesriigid liikkmesriiki hdlmavate osade eest. Ar-
tikli sdnastus on korrektne, kuid seotud artikli 10 sisuga, mis
puudutab mdistete “Gihendust hdlmavad osad” ja “liikmesriiki
holmavad osad” tihendust ja sisu.

3.5  Artikkel 10: Finantssitted. Ka selle artikli sdnastus on
korrektne, kuid selle tdlgendamine voib tekitada probleeme.
Punktis 3 sdtestatakse, et “liikmesriigid kannavad riigisiseste
osade ning valitsusasutustele ja ettevdtjatele vajalike liideste
loomise ja kiitamise kulud”. Tuleb lihtuda oletusest, et portaale,
mille puhul tldiselt kasutatakse tookeelena liikmesriigi keelt ja
mis on kohandatud vastava riigi ettevitjate vajadustele, tuleb
pidada liikmesriiki holmavateks osadeks. Seletuskirjas on aga
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selgitatud (vt punkt 2.6), et portaalid on arvatud iihendust
holmavate osade hulka — vaid artikli sdnastust lugedes ei ole
see selge. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvab, et kdne-
alune punkt tuleb labi vaadata: sisu osas juhul, kui komitee
mirkustega ndustutakse, ning vastupidisel juhul vihemalt vormi
osas, et jargitaks labipaistvuse pdhimdtet.

3.6 Artikkel 12: Aruanded. Hiljemalt iga aasta 31. detsemb-
ril edastavad litkmesriigid komisjonile iga-aastase aruande
edusammude ja saavutatud tulemuste kohta. Komisjon omalt
poolt saadab liikmesriikidele hiljemalt iga aasta 31. mirtsil
konsolideeritud aruande, milles on toodud vdimalike jirelevalve-
killastuste ja teiste kontrollide tulemused. Sellist pShimdtet ei
saa iseenesest kritiseerida, kuid tekib kiisimus, missugused on
nende “jirelevalvekiilastuste” tagajirjed ja kas nende tulemused
peaks avalikustama.

3.7  Artikkel 13: Ettevdtjatega konsulteerimine. Artikliga
nihakse ette, et komisjon ja liitkmesriigid peavad “korrapiraselt”
ndu ettevitjatega teenuste ettevalmistamise, viljatootamise ja
kasutuselevotu  koikides etappides. Konsulteerimine toimuks
vastavalt mehhanismile, mille raames ettevdtjate esindajad korra-
pdraselt kogunevad. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvates on selline mehhanism kooskélas ithenduse tava ning
konsulteerimise ja ldbipaistvuse pShimdtetega; kogemus aga
nditab, et konsulteerimisel ei tohi poorata tihelepanu liiga palju-
dele erinevatele ndudmistele ja vastuoludele, mis voivad luua
takistusi, mille iiletamise votab kaua aega ning nduab pdhjenda-
matuid kompromisse. Seetdttu peaks konsulteerimisetapp
vastama kiire otsuse tegemise vajadusele.

3.8  Artikkel 14: Libirddkija- ja kandidaatriigid. Artikliga
nahakse ette, et komisjon teavitab labirddkija- ja kandidaatriike
erinevate etappide algatustest ja edusammudest, vdimaldades
neil nimetatud etappides osaleda. SGnastus on ebaméidrane: ei
ole selge, kas kdnealused riigid voivad osaleda aktiivsete liitkme-
tena vOi ainult vaatlejatena, kas neil on lubatud luua tthinemise
eesmargil paralleelseid tollisiisteeme ning kas nad voivad sel
juhul saada toetust ithenduse eelarvest. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee teeb ettepaneku muuta kdnealuse sitte sdnastus
labipaistvamaks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Anne-Marie SIGMUND



