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SISSEJUHATUS

1. Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(edaspidi keskus) asutati ndukogu 8. veebruari 1993. aasta méi-
rusega (EMU) nr 302/93 (1). Selle peamine iilesanne on koguda
andmeid narkootikumide ja narkomaania kohta, et koostada ja
avaldada objektiivset, usaldusvidrset ja Euroopa tasandil vorrel-
davat teavet. Teave peaks vdimaldama analiiiisida ndudlust nar-
kootikumide jdrele ning vdimalusi nii selle kui ka muu narkooti-
kumituruga seotud tegevuse vihendamiseks.

2. Tabelis 1 esitatakse kokkuvotlikult keskuse padevusvald-
konnad ja iilesanded. Keskuse koostatud 2005. eelarveaasta fi-
nantsselgituste pdhiteave on esitatud tabelites 2, 3 ja 4.

KINNITAV AVALDUS

3. Kéesolev kinnitav avaldus on adresseeritud Euroopa Parla-
mendile ja ndukogule kooskdlas ndukogu madruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 (?) artikli 185 1dikega 2. Kinnitav avaldus koostati
pdrast keskuse raamatupidamisaruannete kontrollimist vastavalt
Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 248.

4. Vastavalt mairuse (EMU) nr 302/93 artiklile 11 koostas
keskuse direktor 31. detsembril 2005 (%) 16ppenud eelarveaasta
raamatupidamisaruanded ning saatis need kontrollikojale, mille
tilesandeks on anda arvamus raamatupidamisaruannete usaldus-
vairsuse ja nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja kor-
rektsuse kohta.

5. Kontrollikoda viis auditi ldbi kooskdlas oma pohimotete ja
standarditega, mis pohinevad ithenduse kontekstiga kohandatud
rahvusvahelistel auditistandarditel. Audit kavandati ja viidi 14bi
saamaks piisavat kinnitust raamatupidamisaruannete usaldus-
vairsuse ja nende aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja kor-
rektsuse kohta.

6. Audit andis kontrollikojale piisava aluse alljargneva aval-
duse esitamiseks.

() EUTL 36,12.2.1993, Ik 1. Maarust muudeti 22. detsembri 1994. aas-
ta madrusega (EU) nr 3294/94 (EUT L 341, 30.12.1994, kk 7) ja
18. juuni 2003. aasta midrusega (EU) nr 1651/2003 (ELT L 245,
29.9.2003, 1k 30).

(®) EUTL 248, 16.9.2002, Ik 1.

(%) Raamatupidamisaruanded koostati 15. juunil 2006. aastal ja kontrol-
likoda sai need 13. juulil 2006. aastal.

Raamatupidamisaruannete usaldusvidrsus

Keskuse raamatupidamisaruanded 31. detsembril 2005 15p-
penud eelarveaasta kohta on koigis olulistes punktides usal-
dusvairsed.

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute sea-
duslikkus ja korrektsus

Keskuse raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehin-
gud tervikuna on seaduslikud ja korrektsed.

Jargmised tahelepanekud ei sea kontrollikoja avaldust kahtlu-
se alla.

TAHELEPANEKUD

7. Kulukohustuste assigneeringute kasutusmdar on tile 90 %,
samal ajal kui maksete assigneeringute kasutusmair on ainult
85 %. Halduskulude osas on iilekannete miir korge — ligi 40 %.
Selle olukorra pdhjustas ostude keskendamine aasta teise poolde,
mis kujutab soetamismenetluse kvaliteedile olulist riski. Keskus
peaks tdhustama oma hankepoliitika haldamist, valtimaks halda-
mist raskendavat assigneeringute iilekandmist.

8. Keskus on halduseesmirkidel koostanud tegevuspohise
eelarve. Seda algatust tuleks edasi arendada, tdiustamaks keskuse
tegevuse jrelevalvet ja selle tdhususe hindamist, vottes kasutuse-
le analiiiitilise arvestuse, mille alusel saab kindlaks miirata kes-
kuse erinevate tegevusvaldkondade kulud.

9. Kontrollikoda mirkis oma eelmises aruandes, et panga-
kontode jaoks vajati ainult peaarvepidaja allkirja, ning keskus ot-
sustas kasutusele votta kaasallkirjastamise siisteemi. Nimetatud
stisteemi ei oldud 2006. aasta veebruari seisuga veel kasutusele
voetud.

10. Uldine raamatupidamisarvestus ei sisalda pohivara inven-
teerimissiisteeme. Ilma usaldusvddrse margistamissiisteemita ei
ole vdimalik tagada inventarinimestikku kirjendatud varade
jalgitavust.

11. Téotajate virbamise menetlustes esineb puudusi. Uhes
valikumenetluses ei jargitud valimiskomisjoni koosseisu osas per-
sonalieeskirjades sitestatud vdrdsusprintsiipi (¥). Uhel teisel juhul
osutus valituks kandidaat, kes ei olnud valikumenetluses parimat
hinnangut saanud.

(*) Muude teenistujate suhtes kohaldatavate eeskirjade artikkel 12.
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12. 2004. aasta 10pus saatis keskus ithe to6taja pikaajalisse 13. Hanke- ja lepingute sdlmimise menetluste kontrollide

(kaks aastat) toolahetusse Briisselisse. Nimetatud todldhetuse, mil-
le maksumus ulatus ligikaudu 70 000 euroni (palk ja hiivitised),
eesmdrki ei suudetud 2005. aasta 16puks kindlaks méirata ja as-
jassepuutuva isiku tookoormus ei olnud suur. Parast to6ldhetuse
16petamist viidi tootaja iile komisjoni, kuid sellele vaatamata jat-
kas keskus talle tootasu maksmist.

kiigus avastati mitmeid korvalekaldeid. Kahel juhul ei jdrgitud
reeglit, mille kohaselt pakkumiste vastuvdtmine algab alates pak-
kumiskutse esitamisele jérgnevast paevast. Uhes lisalepingume-
netluses iiletas toode maksumus maarustega sitestatud ilemmaa-
rasid. Kahel kontrollitud juhul puudus pakkumiste avamise eest
vastutava komisjoni ja hindamiskomisjoni lilkmete nimetamise
kohta ametlik otsus. Uhel juhul oli lepingu maksumus selgelt ala-
hinnatud, millest tulenevalt rikuti pakkujate vordse kohtlemise
pohimatet.

Kontrollikoda vdttis kdesoleva aruande vastu 28. septembri 2006. aasta istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
president
Hubert WEBER



Tabel 1

Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (Lissabon)

Asutamislepingust

Néukogu midruses (EMU) nr 302/93 médratletud keskuse

Keskuse kisutusse antud

tulenevad tihenduse 5 Juhtimine ressursid 2005 Tooted ja teenused 2005

pddevusvaldkonnad padevus (2004)
Uhendus tdiendab ui- | Eesmirgid Ulesanded 1) Haldusndukogu Loplik eelarve Vorgustik
mastitest tulenevate ter- | s, Euroopa Liidule ja | — Andmete kogumine ja | Koosneb iihest esindajast igast | 12,8 ~ miljonit  eurot | Keskus haldab teabe kogumise ja vahetamise arvutivorku nimega
visekahjustuste vihen- | g1 liikmesriikidele analiiiis. lifkmesriigist, kahest komisjoni | (12,2 miljonit eurot). Uhen- | Narkootikumide ja Narkomaania Euroopa Teabevork (Reitox),

damiseks liikmesriikide
meetmeid, kaasa arva-
tud teavitamine ja to-
kestamine.

(Asutamislepingu  artik-
li 152 loige 1)

Euroopa tasandil narkooti-
kume, narkomaaniat ja sel-
le tagajargi kasitlevat usal-
dusvairset teavet.

Keskus peaks esmajirje-
korras analiiiisima:

1) noéudlust narkootiku-
mide jdrele ning voima-
lusi selle vihendami-
seks;

2) ritkide ja ihenduse
strateegiat ning poliiti-
kat;

3) rahvusvahelist  koos-
t66d ja pakkumise geo-
poliitikat;

4) kontrolli narkootiliste,
psithhotroopsete  ja
ldhteainetega  kauple-
mise {ile;

5) narkomaania, kaasa ar-
vatud rahapesu moju
tootjale, tarbijale ja
transiitriikidele.

— Jarelparimiste ja eelt6o
tegemine.

— Andmete  suurema
usaldusvadrsuse taga-
mine Euroopa tasandil.

— Usaldusviirse  teabe

avaldamine.

— Riikide ja ithenduse te-
gevuse koordineerimi-
se parandamine.

— Euroopa  keskkonna-
teabe rahvusvahelistes-
se programmidesse lii-
litamise soodustamine.

esindajast ja kahest Euroopa
Parlamendi nimetatud kvalifit-
seeritud teadlasest.

Noukogu votab vastu aasta
tookava, aasta koondaruande
ja eelarve.

2) Direktor

on maddratud haldusnéukogu
poolt komisjoni ettepanekul

3) Teaduskomitee

esitab arvamusi. Komiteesse
kuulub iiks esindaja igast liik-
mesriigist.  Haldusnoukogu
voib peale nende ametisse ni-
metada veel kuni kuus liiget,
arvestades nende eriettevalmis-
tust.

4) Vilisaudit
Kontrollikoda

5) Eelarve tditmist kinnitav
asutus

Euroopa Parlament ndukogu
soovitusel

duse osalus: 96 % (96 %)
Personali suurus 31. det-
sembri 2005 seisuga:
Tookohtade arv ametikoh-
tade loetelus: 77 (77)
Tiidetud tookohad: 58
(61)

+25 (22) muud tootajat
(lepingulised  abitootajad,
lepingulised  tootajad ja
ajutised asendajad)
Personal kokku: 83 (83),

mis jaguneb vastavalt tiles-
annetele:

operatiivillesanded: 50,5

(54,5),
haldus- ja IT-tugi: 25 (20),
segaiilesanded: 7,5 (8,5).

vork ithendab narkootikume kisitlevaid riiklikke teabevorke, liik-
mesriikide spetsialiseeritud keskusi ning keskusega koost6od tege-
vaid rahvusvaheliste organisatsioonide infosiisteeme.

Viljaanded

— Aastaaruanne narkoprobleemide kohta Euroopa Liidus (22
keeleversiooni, triikis avaldamine ja interaktiivne veebileht)

— Aastaaruanne, selected issues (inglise keeles, triikis avaldamine
ja interaktiivne veebileht)

— Statistikabiilletddn ja interaktiivne veebileht rohkem kui 200
tabeli, 100 diagrammi ja PDF-failiga

— Uldine tegevusaruanne (iga-aastane, inglise keeles)

— Infoleht Drugnet Europe (neli numbrit, kaks neist viies keeles ja
kaks inglise keeles, 12 toodet)

— Tehnika- ja teadusalased uurimused ja artiklid (28)
Muud veebilehed:

Sisu koostamine/ajakohastamine/arendamine:

— Country situation summaries

— Country data profiles

— Drug treatment overviews

— European legal database on drugs

— Evaluation instruments bank

— Exchange on drug demand reduction action
Reklaambrosiiiirid (kolm toodet)

Meediatooted (110 erinevat toodet)

Rahvusvahelistel konverentsidel/kohtumistel osalemine (75)
Tehnika- ja teadusalaste kohtumiste korraldamine (24)

Allikas: Keskuse poolt edastatud teave.

900C°CT61

1 |

efeyed ], nprr edoony

68/T1¢ D



EUROOPA NARKOOTIKUMIDE JA NARKOMAANIA SEIREKESKUS

Tabel 2

Eelarve tiitmine 2005. eelarveaastal

(1 000 eurot)

Tulud Kulud
. . Kasutatavad assigneeringud
_ . . Eelmisest eelarveaastast iile p . . . .
Eelarveaasta Eelarveaasta 15plikud assigneeringud k . . (kdesoleva eelarveaasta assigneeringud ja eelmisest
) - Laekunud ] antud assigneeringud ) tast iile kantud assi ingud)
Tuluallikas Ioplikku eelarvesse wulud Kulude jaotus celarveaastast uic kantud assigneeringu
kirjendatud tulud kirjen- setud | maks | ilekan- | tiihista- | kasuta- | maks- | tithista- | kasuta- | . o | maks- | ilekan- | tihista-
datud | VO tud tud tud tavad tud tud tavad voetu tud tud tud
Uhenduse toetused 12 000 12000 | Ijaotis
Personal (MLA) 6194 | 5932 | 5762 154 279 122 101 21 | 6316 | 6054 | 5863 154 300
Omatulud 516 516 11 jaotis
Haldustegevus (MLA) 1791 1720 | 1070 650 71 356 332 24 | 2147 | 2076 | 1402 650 95
Muud tulud 8 111 jaotis
Pohitegevus (LA)
— KA 4531 | 4298 233 4531 | 4298 233
— MA 4531 4085 446 1260 66 1194 | 5791 4151 1640
Eraldatud
tulu (Phare) 300 190 Eraldatud tulu (Phare) 300 49 16 284 300 49 16 284
KA kokku |12 816 |11 999 1088 583 478 45 (13294 |12477 1088 628
Kokku 12 816 12714 MA kokku |12 816 10933 | 1088 796 1738 | 499 1239 |14 554 11432 | 1088 | 2035

LA:  liigendatud assigneeringud (kulukohustuste assigneeringute summa voib erineda maksete assigneeringutest).
KA:  kulukohustuste assigneeringud liigendatud assigneeringute kontekstis.
MA::  maksete assigneeringud liigendatud assigneeringute kontekstis.

MLA:

liigendamata assigneeringud (kulukohustuste assigneeringud on vordsed maksete assigneeringutega).
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EUROOPA NARKOOTIKUMIDE JA NARKOMAANIA SEIREKESKUS
Tabel 3
2005. eelarveaasta tulude ja kulude aruanne (1)
(1000 eurot)
2005

Tegevustulud
Uhenduse toetused 10 592
Muud toetused|tulud 312
Kokku (a) 10 904

Tegevuskulud
Personal 5843
Haldusosakond 2269
Pohitegevus 4181
Kokku (b) 12 293
Tegevustulemus (c =a - b) -1389
Muud tulud (d) 0
Muud kulud (e) 35
Majandustulemus (f=c + d - e) -1424

(") Tabel ei sisalda 2004. eelarveaasta andmeid, kuna need ei ole erinevate raamatupidamismeetodite kasutamise tottu vorreldavad 2005. eel-
arveaasta andmetega.

Tabel 4
Bilanss seisuga 31. detsember 2005 ja 31. detsember 2004 (1)

(1 000 eurot)

2005 2004
Varad
Pohivara 2989 3058
Varud
Saadaolevad summad 224 619
Likviidsed varad 3005 3 644
Kokku 6218 7 321
Kohustused
Eelmiste aastate kogunenud tulemused 4296 4296
Eelarveaasta tulemus —-1424 0
Pikaajalised kohustused
Lithiajalised kohustused 3346 3025
Kokku 6218 7321

(1) 2004. eclarveaasta andmed on iimber arvestatud, et muuta need vorreldavateks 2005. eelarveaasta andmetega.

Allikas: keskuse andmed — tabel sisaldab kokkuvotet keskuse poolt raamatupidamise aastaaruannetes esitatud andmetest.
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SEIREKESKUSE VASTUSED
7. Seirekeskus votab kontrollikoja tihelepaneku arvesse ning 12. Seirekeskus 1opetas selle to6ldhetuse 31. mail 2005.

on astunud samme oma hankekonkursside planeerimise paran-
damiseks, jaotades need iihtlasemalt kogu aasta peale. Seirekes-
kus rakendab jitkuvalt meetmeid, mis voimaldasid keskusel suu-
rendada  2005. aastal kulukohustuste assigneeringute
kasutusmadra vorreldes 2004. aastaga (77 protsendilt 85 protsen-
dini), eelkdige halduskulude osas (II jaotis).

8. Seirekeskus votab kontrollikoja tdhelepaneku arvesse ning
jatkab oma 2001. aastal juurutatud tegevuspdhise haldussiistee-
mi edasiarendamist. See siisteem arvutab vilja seirekeskuse pro-
jektide ja programmide maksumuse, ehkki see pole otseses mot-
tes analtititiline raamatupidamisrakendus.

9. 22. mirtsist 2006 juurutas seirekeskus oma pangaarvete
halduses topeltallkirjastamise siisteemi.

10. Alates 2006. aastast rakendas seirekeskus oma eelarve- ja
iildraamatupidamise vahel automaatse ihenduse. Raamatupida-
misaruannete ja inventarinimestike vastavusseviimine toimub
plaanipdraselt vastavale eelarveaastale jargnevas jaanuarikuus. Li-
saks viis seirekeskus 2006. aasta juulis 14bi oma inventari fiiiisi-
lise kontrolli, mille tulemused sisestati spetsiaalsesse
arvutirakendusse.

11. Kuni 1&pliku kokkuleppeni komisjoniga personalieeskir-
jade rakenduseeskirjade osas jitkab seirekeskus ithenduse toota-
jate toolevarbamise menetluseeskirjade pohimdtete rakendamist
koigile oma tootajate valiku menetlustele. Kuna seirekeskuse t66-
tajaskond on suhteliselt viikesearvuline, tagab keskus, et valimis-
komisjoni t60s osaleks alati tdisliikmena iiks personalikomitee
esindaja. Edaspidi hoolitseb seirekeskus selle eest, et alati toodaks
selgesonaliselt vélja pdhjused, miks valiti just valituks osutunud
kandidaat, juhul kui see valik on valimiskomisjoni kehtestatud
kriteeriumidega vOrreldes erinev.

2005. aasta 1opus otsustas seirekeskus, tuginedes personalieeskir-
jade artiklile 38, lihetada nimetatud to6taja t66le komisjoni juur-
de iiheksaks kuuks, ilma et see tihtaeg olnuks pikendatav. Vasta-
valt kokkuleppele komisjoniga pidi tootasu sellele tootajale
maksma seirekeskus.

13. Seirekeskus votab kontrollikoja tihelepanekud arvesse
ning on rakendanud konkreetseid meetmeid jargmisi eesmirke
silmas pidades:

— parandada oma hankekonkursside planeerimist, eelkdige viia
erijuhtumite arv miinimumini,

— edendada raamlepingute siisteemsemat kasutamist,

— kehtestada pakkumiste avamis- ja hindamiskomisjonide liik-
mete mairamise ametlik kord,

— pakkuda volitatud eelarvevahendite kdsutajatele ja juhtkon-
nale lepingute sdlmimisel ja toetuste médadramisel rohkem
tuge.

Seirekeskus arvab, et kontrollikoja mainitud lisaleping oli leping,
mis kisitles korduvteenuseid ja mille voinuks tegelikult sdlmida
ka tdiendava lepinguna, mille suhtes lisalepingutele kehtestatud
tilemmadrasid ei kohaldata. Eelloetletud meetmete tulemusena
peaks niisuguseid lepinguid olema edaspidi vihem voi ildse
mitte.



