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REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab asjaolu, et EL peab jitkama laiendamise kiisimuses avatud uste poliitikat, mis vdiks olla demo-
kraatlike reformide stimuleerimise ja majandusliku arengu alus ka véljaspool ELi praeguseid piire;

— meenutab, et Kopenhaageni kriteeriumidest ning stabiliseerimis- ja assotsiatsiooniprotsessi ndudmistest
kinnipidamine on peamine tingimus, mida liikmesriigid peavad tditma ning mille puhul on peamine
rohuasetus riigi enda saavutustel, mis olid keskse tihtsusega ka varasemate laienemiste ajal;

— kordab, et Tiirgi diinaamilist litkumist ELi suunas ei tohi katkestada ning et Euroopa Liit peab tditma
oma kohustused, mis ta vottis labirddkimiste alustamise hetkel. Komitee on siiski komisjoniga iihel
meelel, et Tiirgiga peetavatel libirdakimistel on tegu lahtise tulemusega protsessiga, mille 16pptulemust
ei ole vdimalik eelnevalt ette niha;

— tervitab positiivseid edusamme, mida Horvaatia on teinud Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ning
majanduslike kriteeriumide tditmisel, samuti thenduse digustiku ning stabiliseerimis- ja assotsiatsioo-
nilepingu rakendamisel;

— on seisukohal, et endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik on teinud mirkimisvéirseid edusamme nii
Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide kui ka majanduskriteeriumide téitmisel, kuid viljendab kahet-
sust reformide elluviimise aegluse iile 2007. aastal.




C 172/46

Euroopa Liidu Teataja

5.7.2008

Viitedokument

2007-2008 — kandidaatriigid”
KOM(2007) 663 1oplik

Raportoor: Alin ADRIAN NICA (RO/ALDE), Dudestii Noi linnapea

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Laienemisstrateegia ja peamised viljakutsed aastatel

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised soovitused

1. kordab oma veendumust, et ELi laienemine on iiks tShusa-
maid poliitilise mojutamise vahendeid. Tegemist on olulise
sammuga rahu ja stabiilsuse tagamisel meie kontinendil ning see
kujutab endast kandidaatriikide kodanike jaoks lisavdimalust
saada kasu mitte ainult tthisest majanduspiirkonnast, vaid ka ELi
ithistest véirtustest, peamiselt vabadusest, demokraatiast ja soli-
daarsusest;

2. rdhutab asjaolu, et EL peab laiendamise kiisimuses jitkama
avatud uste poliitikat, mis vdiks olla demokraatlike reformide
stimuleerimise ja majandusliku arengu alus ka viljaspool ELi
praeguseid piire;

3. meenutab, et Kopenhaageni kriteeriumidest ning stabilisee-
rimis- ja assotsiatsiooniprotsessi ndudmistest kinnipidamine on
peamine tingimus, mida lilkmesriigid peavad tditma ning mille
puhul on peamine rohuasetus riigi enda saavutustel, mis olid
keskse tahtsusega ka varasemate laienemiste ajal;

4. rOhutab, et Onnestunud integratsioon soltub eclkdige
viisist, kuidas kandidaatriik iithinemist ette valmistab, reformide
tohususest ja nende elluviimise tipsusest;

5.  meenutab, et edusammude jirelmeetmed ja &igustiku
kohandatavus on integratsiooni énnestumise tagatis;

6.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused peavad integratsiooniprotsessis aktiivselt osalema,
kuna tegemist on struktuurilise ja demokraatliku protsessiga,
mida pole voimalik ellu viia iiksnes kesktasandil ilma koigi valit-
sustasandite aktiivse osaluseta ning ilma subsidiaarsuse ja koda-
nikuldheduse pShimétte tdieliku jirgmiseta;

7. peab moodapadsmatuks konsulteerimist piirkondlike ja
kohalike haldusstruktuuride iihendustega, kui keskvalitsus
soovitab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste pidevusvald-
konda jaivaid 6iguslikke meetmeid;

8.  rohutab, et the riigi sddstev areng soltub suurel mdairal
detsentraliseerimise aluspdhimotte kohaldamisest ja jirgimisest
selle kdigis vormides: detsentraliseerimine otsustusprotsessides,
halduses ja rahanduses;

9. leiab, et 1990. aastate keskel toimunud sdda jittis stigava
jdlje Balkani rahvaste ithisteadvusesse, mistdttu on oluline tihen-

dada piiritilest koostood koigi asjaomase ala kohalike, piirkond-
like ja riiklike sidusriihmade vahel, et lahendada koik
probleemid, mis on olnud varasemate konfliktide ajendiks;

10.  mirgib seda, kui oluline on toetada iihinemiseelsete stra-
teegiate ja programmide abil algatusi ja joupingutusi koost6o
valdkonnas (sh algatus ,Aasta 2008 — kultuuridevahelise
dialoogi Euroopa aasta”) ning kogemuste ja heade tavade (sh
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pShimdtete rakendamise
parimate kogemuste) vastastikust tutvustamist liikmesriikide ja
kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel.
Selles mdttes on Regioonide Komiteel oluline roll koolitussemi-
naride edendamisel, mille eesmirk on levitada head tava ning
ELi piirkondlike ja kohalike omavalitsuste saadud kogemusi.
Toetus peaks eelkdige pdhinema uute, 2004. ja 2007. aastal
ELiga tthinenud liikmesriikide kogemustel, eriti kui arvestada, et
neist osa naabriteks on kolm praegust kandidaatriiki;

Tiirgi

11.  rohutab, et Tiirgi toetamine kogu pika ja keerulise refor-
miprotsessi viltel on kdigi huvides. Uhinemisprotsessi pdhimdte
on, et labirddkimiste tempo soltub konealuste reformide edene-
misest, millele aitab kaasa ka ELi poolt Tiirgile Euroopa Liidu
rahastamisprogrammide kaudu antav vélisabi. Tiirgi ja EL peavad
kogu protsessi raames nditama iiles kannatust ja vastupidavust;

12.  kordab, et Turgi dinaamilist liitkumist ELi suunas ei tohi
katkestada ning et Euroopa Liit peab tditma oma kohustused,
mis ta vottis labirddkimiste alustamise hetkel. Komitee on siiski
komisjoniga iihel meelel, et Tiirgiga peetavatel labirddkimistel on
tegu lahtise tulemusega protsessiga, mille 16pptulemust ei ole
vbimalik eelnevalt ette niha. Seega peab ELi poolt esitatud
tihinemistingimuste jirgimine olema ainus kriteerium, millega
arvestada, kui otsustatakse Tiirgi vastuvotmine ELi. Lisaks on
oluline, et Tiirgi kohustuks edendama heanaaberlikke suhteid
kooskolas ldbirddkimiste raames esitatud tingimustega. Tiirgilt
oodatakse seda, et ta 16petaks mis tahes majandusblokaadid ja
piiride sulgemised ning loobuks naaberriikidele suunatud shvar-
dustest ja sdjalisest tegevusest;

13.  tunneb heameelt parlamendivalimiste eduka kulgemise
iile ja loodab, et uus valitsus kiirendab ithinemistingimuste tiit-
miseks vajalike reformide elluviimist, tehes olulisi edusamme
tundlikes kiisimustes; vdljendab samas muret Tiirgi relvajéudude
korduvate sekkumiste parast poliitilisse protsessi ja rdhutab, et
on vaja jdtkata joupingutusi tagamaks, et sdjavigi alluks taieli-
kule ja tdhusale poliitilisele kontrollile;
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14.  tervitab hiljutisi meetmeid, mille eesmdrk on pohiseaduse
muutmine, ning on seisukohal, et kui pakutud muudatused
vastu vietakse, aitavad need markimisvaarselt kaasa Kopenhaa-
geni poliitiliste kriteeriumide tditmisele, kuid tuletab meelde, et
karistusseadustiku artikkel 301, mille kohaselt Tiirgi rahvuse ja
riigi solvamine on karistatav, tuleks iildise sénavabaduse huvides
dra muuta;

15.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel, kes
viivad ellu suurema osa ELi igusaktidest, peab olema tthinemis-
labirddkimistes Tiirgiga keskne ja otsustav roll nii riigisisese
demokratiseerimise kui ka Euroopa integratsiooni protsessis,
ning soovitab sellega seoses Euroopa Komisjonil tdsta Tiirgi
valitsusega peetavates labirdakimistes esile kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste tahtsust;

16.  soovitab Tiirgi kohaliku tasandi diguse labivaatamist, et
muuta kohalikud avaliku halduse organid tdhusamaks ja suutli-
kumaks;

17.  teeb ettepancku korraldada uurimus, et teha Euroopa
Liidu liikmesriikide eeskujul kindlaks Tiirgi haldusiiksuste
erinevad piirkondliku arengu mudelid, mis peaks aitama tootada
vilja ja viia ellu piirkondlikke strateegiaid ja poliitikat, maarat-
leda prioriteete kohaliku ja piirkondliku arengu valdkonnas ning
viia ldbi Euroopa ithinemiseelsetest fondidest ja struktuurifondi-
dest rahastatavate programme;

18.  meenutab vajadust luua Regioonide Komitee ning Tiirgi
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste esindajate tthine nduande-
komitee; soovitab seega Tiirgi valitsusel taotleda ithise nduande-
komitee loomist ja palub Euroopa Komisjoni rdhutada Tiirgiga
peetavates labirdakimistes sellise organi tahtsust;

19. juhib tihelepanu asjaolule, et Tiirgi peab jitkama
konkreetseid joupingutusi kohaliku tasandi avaliku halduse
rahastamise detsentraliseerimise teel suurendamaks kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rahalist sdltumatust ning vihenda-
maks samal ajal nende sdltuvust riigi eelarvest;

20.  rohutab asjaolu, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
halduspiddevuse laiendamine peab toimuma kisikides koos uute
pidevuste teostamiseks vajalike rahastamisvahendite eraldami-
sega;

21. margib, et Tirgis viiakse praegu labi riikliku sektori
reformi eesmirgiga suurendada tdhusust ja parandada riigiasu-
tuste haldussuutlikkust, et nad suudaksid tohusalt hallata
riiklikke ja ELi fonde;

22, juhib tdhelepanu jitkuvale diskrimineerimisele Tiirgis
seoses naiste juurdepddsuga riigiteenistujate ametikohtadele
avaliku halduse ja diguse valdkonnas, vaatamata sellele, et kdne-
aluse valdkonna digusraamistik juba vastab osaliselt ELi digusti-
kule; rohutab eelkdige naiste diskrimineerimist hariduse oman-

damisel. Paljudel naistel puudub religioossete tavade tottu
vbimalus jitkata haridusteed parast alghariduse omandamist;

23.  juhib tdhelepanu diskrimineerimisele, mille all Tirgis
kannatavad etnilised vahemused, eelkdige kurdid;

24.  rBhutab raskusi, millega puutuvad kokku mittemuslimite
kogukonnad Tiirgis, kuna puudub nende &iguslik tunnustus.
Neil on raskusi heategevuse korraldamisel, oma usuliste veendu-
muste viljendamisel, juhtide valimisel ja vaimulike harimisel;
juhib tihelepanu sellele, et teiste uskude kui islam esindajaid ja
jargijaid on korduvalt riinnatud. Riik peab tagama, et sellised
intsidendid ei korduks, ning kasutama selleks oma vahendeid, et
kontrollida ddrmuslikke liikumisi ja vdidelda nende kahjuliku
tegevuse vastu;

Horvaatia

25.  tervitab positiivseid edusamme, mida Horvaatia on teinud
Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ning majanduslike kritee-
riumide tditmisel, samuti iithenduse &igustiku ning stabilisee-
rimis- ja assotsiatsioonilepingu rakendamisel. Horvaatia eeskuju
nditab eelkdige naaberriikidele, milliseid eeliseid voib endaga
kaasa tuua tugev majanduslik ja poliitiline side Euroopa Liidu
struktuuride ja vddrtustega; tervitab seda, et 2007. aastal saavu-
tati liitumislabiradkimistel tdeline labimurre ning kutsub vast-
loodud Horvaatia valitsust iiles suurendama joupingutusi, et tdita
veel kisitlemata peatitkkide avamiseks vajalikud eeltingimused;

26.  tervitab Horvaatia voetud meetmeid avaliku halduse
detsentraliseerimiseks kohalikul tasandil ja julgustab Horvaatiat
jatkama joupingutusi kdnealuses valdkonnas; on seisukohal, et
nende meetmete raames tuleks réhutada subsidiaarsuse pohi-
motet toomaks otsustusprotsessi kodanikele veelgi lihemale;

27.  leiab, et Horvaatia jirjepidevat kaasatust piirkondlikesse
algatustesse, mis on aidanud veelgi kaasa suhete paranemisele
naabritega, tuleb innustada ja tShustada; ning réhutab, et on
oluline tihendada piiriiilest koostood Horvaatia piiridérsete piir-
kondade ning naaberriikide, sealhulgas Bosnia ja Hertsegoviina,
Serbia, Sloveenia ja Montenegro kohalike omavalitsuste vahel;

28. tunneb heameelt tdieliku koostoo {iile Horvaatia ja
rahvusvahelise kriminaalkohtu vahel ning rShutab vajadust
jatkata jdupingutusi sdjakuritegude kohtuprotsesside labiviimisel,
sealhulgas tunnistajate kaitse tugevdamises;

29.  tervitab seda, et Horvaatia ja Sloveenia peaministrid on
pohimatteliselt joudnud mitteametlikule kokkuleppele kaasata
piirikiisimuse otsustamisse kolmas vahendaja. Komitee kutsub
Horvaatia ja Sloveenia valitsusi iiles kasutama dra koik vdima-
lused konealuse kokkuleppe elluviimiseks. Komitee tervitab
Horvaatia parlamendi otsust, et Horvaatia ei rakenda keskkonna
ja kalanduse kaitseala enne, kui joutakse ELi vaimus sdbralikule
lahendusele;
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30.  usub, et on tehtud edusamme vihemusi puudutava riigi-
Oiguse rakendamise parandamises ja et romide vihemuse
olukord Horvaatias paraneb; on samas aga arvamusel, et tuleb
teha edusamme rahvusvahemuste ja pagulaste, eelkdige romidest
elanikkonna sotsiaalse hélvamise valdkonnas, lihtsustades nende
juurdepddsu avalikele teenustele ja kdrgharidusele;

31.  rohutab vajadust luua konkreetsed meetmed hea valitse-
mistava tagamiseks, poorates seejuures erilist tihelepanu vditlu-
sele korruptsiooni vastu. Antud kontekstis tervitatakse selgesd-
naliselt korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse ennetamise
ameti (USKOK) mandaadi laiendamist ja Horvaatia digusorganite
poolt kasitletavate korruptsioonijuhtumite arvu suurenemist.
Horvaatia valitsust kutsutakse iiles tohustama edasi pingutusi
riikliku ~ korruptsioonivastase ~ vditluse 2006.-2008. aasta
programmi raames;

32.  tervitab edusamme elumajade ja infrastruktuuride
ehituses ja rekonstrueerimises, samuti eluasemekava #iiirimisdi-
guse kaotanud isikute probleemi lahendamiseks ja kutsub iiles
neid jitkama ja kiirendama;

33.  tunneb heameelt hiljutiste edusammude iile regionaalpo-
liitika ja struktuurivahendite kooskdlastamise valdkonnas; neile
lisaks tuleb rakendada ka teisi meetmeid, et suurendada riiklike
asutuste tOhusust ja parandada nende haldussuutlikkust ELi
fondide tohusal haldamisel;

34.  mirgib siiski, et kohaliku tasandi avaliku halduse reformi
valdkonnas on tehtud edusamme, kuid avaliku halduse alase
digusraamistiku ebaithtlane rakendamine on muutnud reformi
ebatbhusaks;

Endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik

35.  on seisukohal, et endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik
on teinud markimisvddrseid edusamme nii Kopenhaageni poliiti-
liste kriteeriumide kui ka majanduskriteeriumide tditmisel, kuid
viljendab kahetsust reformide elluviimise aegluse iile ning
rohutab 2007. aastal 16pus tehtud edusamme; kutsub ndukogu
seepdrast iiles tegema otsuse alustada labirddkimisi endise Jugo-
slaavia Makedoonia Vabariigiga;

36.  viljendab rahulolu, et endine Jugoslaavia Makedoonia
Vabariik on tditnud mitmeid stabiliseerimis- ja assotsiatsioonile-
pingu sitteid;

37.  mirgib, et Ohridi raamlepingu rakendamine on pdhjus-
tanud suuri muutusi endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi
ithiskonnas, arvestades samal ajal igati sealset multietnilisust ja

Briissel, 9. aprill 2008

multikultuurilisust, mis on muu hulgas ka ELiga ithinemise
kriteeriumides olulisel kohal; tuletab veel kord meelde, et oluline
on pidada kinni Badinteri pdhimdttest ning et kdik osapooled
peavad iiksteist austama ja omavahel koostodd tegema nende
demokraatlike institutsioonide kaudu, mis riigis suurte pingu-
tuste tulemusel on loodud. Komitee viljendab siiski kahetsust
etniliste vahemuste piiratud integreerimise {ile;

38.  soovitab endisel Jugoslaavia Makedoonia Vabariigil votta
eeskuju Euroopa kogemustest etnilist ja keelelist mitmekesisust
arvestava avaliku halduse ja hariduse valdkonnas; kutsub iiles
sdlmima kokkulepped, mis vdimaldaks korraldada kahe peamise
etnilise enamuse ja arvukate vihemuste &iglast ja harmoonilist
kooselu; drgitab kohaldama tohusalt pdhiseaduse sitteid, et
tagada vihemuste tasakaalustatud esindatus haldusorganites;

39.  viljendab kahetsust korruptsiooni laialdase leviku iile,
mis on jitkuvalt t3sine probleem, ning soovitab seetdttu riigi-
voimudel votta meetmeid selle kaotamiseks;

40.  hindab kohalikul tasandil avaliku halduse detsentraliseeri-
miseks tehtud pingutusi ja soovi haldust tShustada, muutes
majanduslikest pdhjustest ja arengust ldhtuvalt mitme omavalit-
suse haldusjaotust; meenutab siiski rahanduse detsentraliseeri-
mise kiirendamise tihtsust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
autoriteedi suurendamisel;

41.  viljendab pettumust edusammude puudumise iile kdne-
aluse riigi nimetuse kindlaksmairamise kiisimuses; tervitab labi-
rddkimiste taasalustamist URO erisaadiku Matthew Nimetzi toel
ning kutsub endist Jugoslaavia Makedoonia Vabariiki iiles
suurendama joupingutusi, aitamaks kaasa riigi nimetusega
seotud probleemi lahendamisele kooskdlas URO julgeolekundu-
kogu resolutsioonidega 817/93 ja 845/93 ning soodustada sel
moel heanaaberlike suhete loomist ja piirkondliku koost66 aren-
damist;

42.  tervitab halduse labipaistvuse suurendamise nimel tehtud
pingutusi eesmirgiga tagada kodanikele juurdepiis avalikule
teabele, kuid mirgib, et haldusorganid ei ole selleks veel valmis
vOi ei soovi seda vbimaldada;

43.  tervitab Regioonide Komitee juhatuse 4. mirtsi 2008.
aasta otsust luua Regioonide Komitee ja endise Jugoslaavia
Makedoonia Vabariigi tthine nduandekomitee, mis voeti vastu
pérast endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi valitsuse esitatud
taotlust; kutsub {iles astuma koik vajalikud haldusalased
sammud, et nduandekomitee saaks korraldada oma esimese
koosoleku 2008. aasta esimesel poolaastal.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE



