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kriminaalkaristusi, et voidelda ithenduse diguses selgelt marat-
letud rikkumiste vastu.

2.7 Seega ei ole tegemist rakendatava kriminaaldiguse
harmoniseerimisega, kuna litkmesriike kutsutakse vaid iiles
kisitlema teatavaid, tihenduse seadusandja poolt mairatletud
rikkumisi kriminaalkuritegudena. Euroopa Kohtu kohtupraktika
voimaldab siiski sitestada liikmesriikidele kriminaaldiguse alal
kohustusi, mis on téhusam viis Euroopa eeskirjade tugevdami-
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seks ja nende jirgimise tagamiseks, kui tegemist on oluliste kiisi-
mustega.

2.8  Komitee tervitab ja toetab seega 2005. aasta direktiivi
muutmise ettepanekut ja leiab, et uued, jark-jargult kasutusele
voetavad laevade tuvastamise ja jilgimise vahendid voimaldavad
tagada, et konealust direktiivi jdrgitakse tdies ulatuses ning et
ebaseaduslikku tegevust karistatakse tohusalt ja siistemaatiliselt.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Komisjoni ettepanek: Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega hdlbustatakse karistuste piiriiilest tditmist liiklusohutuse
valdkonnas”

KOM(2008) 151 laplik — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

13. mail 2008 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 71
esimese 16ike punktile ¢ konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Euroopa Komisjoni ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega holbustatakse karistuste piiriiilest tait-

mist litklusohutuse valdkonnas”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infotihiskonna sekt-
sioon vottis arvamuse vastu 16. juulil 2008. Raportdor oli Jan SIMONS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 447. istungjargul 17. ja 18. septembril 2008 (17. sep-
tembri 2008 istungil) ithehdlselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jireldused

1.1  Esitatud direktiivi ettepanekuga soovib komisjon saavu-
tada seda, et liikluseeskirjadest peetaks kinni tShusamalt ja tule-
muslikumalt ning et tdidetaks karistusi, mis on méiratud teises
litkmesriigis toime pandud liiklusnduete rikkumiste eest.

1.2 Ettepanek tehti selleks, et saavutada komisjoni poolt
2001. aastal seatud eesmirk, milleks on liiklusdnnetustes
hukkunute arvu  vihendamine poole vdrra  perioodil
2001-2010.

1.3 Ilma tiiendavate meetmeteta ei ole vOimalik seda
eesmarki saavutada. Kdnealune ettepanek on iiks nendest meet-
metest ning see keskendub teises litkmesriigis toime pandud liik-
lusnduete rikkumise eest médratud karistuste tditmisele.

1.4 Komitee peab esitatud direktiivi ettepanekut heaks vahen-
diks, et adekvaatselt tegeleda teises liikmesriigis toime pandud

liiklusnduete rikkumistega. Ent see peab kdima kisikdes tulemus-
liku ja tohusa kontrolli ning karistamisega. Komitee kutsub
ndukogu ja liikmesriike tungivalt iiles parandama viimatinime-
tatud aspekte.

1.5  Komitee viitab aga sellele, et direktiivi tShususe suurenda-
miseks tuleks tdiendada komisjoni ettepanekus sisalduvat igus-
rikkumiste nimekirja kodigi nende digusrikkumistega, millel on
seos litkklusohutuse parandamisega.

1.6 Tohususe ja tulemuslikkuse seisukohast lihtudes on
komitee arvamusel, et teabe vahetamisel tuleks kasutada monda
juba olemasolevat elektroonilist andmevahetusvorku, niiteks
EUCARISe siisteemi, kuna see ei too kaasa suuri kulusid.
Komitee soovitab komisjonil vidhemalt teostada (voi tellida)
uuring selle kohta, kas olemasolevaid siisteeme on vdimalik
laiendada nii, et nende vahendusel saaks edastada soovitud
andmeid.
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1.7 Oigusrikkumiste eest karistamise puhul teeb komitee
ettepaneku kaaluda ka selliseid vimalusi nagu punktisiisteemiga
juhiload, sdiduki konfiskeerimine ja juhiloa ajutine dravdtmine,
mida voiks kombineerida rahatrahvidega voi mitte.

1.8  Tohusust silmas pidades peab komitee heaks lahenduseks
iga liikkmesriigi poolt keskasutuse méddramist, mis aitaks raken-
dada direktiivi ettepanekus sisalduvaid meetmeid.

1.9  Komitee arvates ei sisalda komisjoni poolt viljapakutud
rikkumisteatise vorm lisavairtust. Komitee leiab, et siinkohal on
oluline sisu, mitte vorm. Seepdrast peaks komisjon komitee
arvates piirduma direktiivi eesmirgi seisukohast vajalike andmete
tapse kirjeldamisega.

1.10  Komitee pooldab esitatud meetmete rakendamiseks
komisjoni viljapakutud komiteemenetlust.

2. Sissejuhatus

2.1.1  2001. aastal avaldatud valges raamatus tihise transpor-
dipoliitika kohta seadis komisjon eesmirgi, et 2010. aastaks
peaks EL saavutama liiklusdnnetustes hukkunute arvu vihenda-
mise poole vdrra. Arvudes tihendab see, et liiklusdnnetustes
hukkunute arv peaks 27-liikmelises ELis vihenema 2001. aasta
54 000-It hukkunult 2010. aastaks 27 000-le hukkunule aastas.

2.1.2 Aastatel 2001 kuni 2007 vihenes surmaga l6ppenud
liiklusonnetuste arv 20 % vorra. Et saavutada surmaga loppenud
dnnetuste vihenemine poole vorra aastaks 2010, oleks pidanud
langus olema 37 %. Niisiis on vastavasisulisi pingutusi vaja
tohustada.

2.2 Komisjoni ettepanek

2.2.1 Konealuse direktiivi ettepanekut ette valmistades
korraldas komisjon avaliku teabeiirituse, samuti toimus koos-
olek, mille kiigus kohtuti huvitatud isikutega ja sidusrithmadega.
Nimetatud kohtumiste tulemused sisalduvad ka kaesolevas direk-
tiivi ettepanekus.

2.2.2  Komisjon peab esitatud direktiivi ettepanekut téhusaks
vahendiks, et seatud eesmarki siiski saavutada ning tagada seda,
et ELi kodanikke koheldaks vordsetel alustel.

2.2.3  Direktiivi ettepanekuga soovitakse parandada karista-
mist digusrikkumiste eest, mis ei ole pandud toime selles liik-
mesriigis, kus sdiduk on registreeritud.

2.2.4  Praegu jddvad teises liikmesriigis toime pandud digus-
rikkumised tihti karistamata. Nii on teada, et mitteresidendist
autojuhtide osakaal lubatud sdidukiiruse iletamisel on 2,5 %
kuni 30 % koigist vastavatest digusrikkumistest.

2.2.,5  Arvestades seda, et 30 % surmaga l&ppenud liiklus-
onnetuste pdhjuseks on lubatud séidukiiruse iletamine, siis

voiks selle rikkumisega tohus tegelemine liiklussurmade arvu
oluliselt vihendada.

2.2.6  Suurt mdju avaldavad ka teised ettepanekus nimetatud
rikkumised, tdpsemalt — sdiduki juhtimine alkoholijoobes
(25 %), turvavoo kinnitamata jatmine (17 %) ja foori punase tule
eiramine (4 %).

2.2.7  Komisjoni eesmirk ei ole iihtlustada liikluseeskirju ega
liiklusalaste siiiitegude eest madratavaid karistusi. See jadb liik-
mesriikide padevusse. Ettepanek sisaldab iiksnes haldusalaseid
sitteid tulemusliku ja thusa siisteemi loomiseks liiklusnduete
rikkumise eest mairatud karistuste piiritileseks tditmiseks, mille
abil saavutataks eesmirk viahendada surmaga loppevate liiklus-
onnetuste arvu 2010. aastaks poole vorra.

3. Uldised mirkused

3.1 11. detsembril 2003 vastu vdetud arvamuses, mis
kisitles komisjoni teatist teemal ,,Euroopa liiklusohutuse tegevus-
programm — Euroopa Liidu liiklusdnnetusohvrite arvu vihen-
damine poole vdrra aastaks 2010: jagatud vastutus” seadis
komitee kahtluse alla tema arvates komisjoni liialt ambitsioonika
eesmdrgi. Niiid selgub, et piistitaud eesmirgi saavutamiseks on
tdepoolest vaja tdiendavaid meetmeid.

3.2 Komitee on ka seisukohal, et iilecuroopaline lihenemine
karistuste piiriiilestele tditmisele sisaldab endas selget lisavdir-
tust. Komitee jagab komisjoni seisukohta, et tuleb teha koik
voimalik, et siiski saavutada 2001. aastal vdetud eesmirk —
vihendada aastaks 2010 liiklusdnnetustes hukkunute arvu poole
vorra, ning néeb esitatud direktiivi ettepanekus vdimalust astuda
suur samm edasi. Ent sel juhul peab see kdima kisikdes tulemus-
liku ja tGhusa kontrolli ning karistamisega. Komitee kutsub
noukogu ja liikmesriike tungivalt iles parandama nimetatud
kontrolle ja karistamist vastavalt oma padevustele ja asjade
seisule.

3.3 Komisjoni poolt viljapakutud lihenemine ndib olevat
lihtne. Tulevikus konkretiseeritav andmevahetusvork annab liik-
mesriikidele voimaluse esitada rikkumisteatis mitteresidentidest
soidukijuhtidele, kes panevad digusrikkumisi toime nende riigi
territooriumil. Arusaamatuks jaib aga see, millist vorku ja millist
stisteemi peab komisjon silmas.

3.4  Direktiivi ettepaneku neljandas artiklis sitestab komisjon,
et teabevahetus peab toimuma kiiresti Euroopa andmevahetus-
vorgu vahendusel, mis luuakse 12 kuu jooksul. Samast doku-
mendist vOib ka lugeda, et teabevahetuse osas on kavas kasutada
juba olemasolevat infosiisteemi, mis vdimaldab dra hoida suuri
kulusid. Komisjon aga ei nimeta, millist siisteemi on kavas
andmevahetuseks kasutada. Komitee on komisjoniga iihel
meelel, et aja ja raha kokkuhoidmiseks on kdoige parem
tthendada antud vork juba mdne Euroopa Liidu olemasoleva
infostisteemiga.



C77)72

Euroopa Liidu Teataja

31.3.2009

3.5  Konkreetselt peab komitee siinkohal silmas sellist lihene-
mist, mida rakendatakse ndukogu kavandatud otsuse raames,
mis kisitleb piiriilese koostod tShustamist, eelkdige seoses
terrorismi ja piiriiilese kuritegevusega, mille puhul kasutatakse
EUCARIS (Euroopa mootorsdidukite ja juhilubade infosiisteem)
tehnoloogiat. Kdnealust siisteemi kasutatakse juba 18 lilkmes-
riigis ja ndukogu otsuse jOustumisel vdetakse see kasutusele
koigis 27 likmesriigis. Selle siisteemi kulud on vérreldes teiste
vorgusiisteemidega madalad.

3.6 Komitee toetab seda, et komisjon laseks vihemalt ldbi
vila uuringu koigi olemasolevate siisteemide (k.a EUCARIS
tehnoloogia) laiendamise voimalikkuse kohta, pidades silmas
vastavate andmete edastamist.

3.7  Komitee arvates on komisjoni otsus, piirduda ettepanekus
digusliku aluse loomisega sdidukite registreerimisandmete vahe-
tamiseks Oige ldhenemine. Liikmesriigid peavad ise vastutama
edasise korralduse eest. See vastab subsidiaarsuse pdhimdttele

3.8  Komitee viitab siiski sellele, et karistuste tditmise tShusus
paraneb, kui tegu on terves ELis kehtivate kokkulepetega, mida
rakendatakse ja kontrollitakse litkmesriikides iihtlustatud wviisil
(mis puudutab nditeks maksimaalselt lubatud kiirust, lubatud
alkoholi kontsentratsiooni veres, karistuspoliitikat jne). Noukogu
peaks antud kiisimustes niisiis 16puks mingitele kokkulepetele
joudma.

4. Erimirkused

4.1  Arvestades sellega, et eesmirki — vihendada aastaks
2010 liiklusdnnetustes hukkunute arvu poole vdrra vorreldes
2001. aastaga ja teha vahekokkuvote 2007. aasta 16pus — ei ole
vOimalik saavutada ilma tiiendavate meetmeteta, on komitee
arvamusel, et komisjoni viljapakutud piiriiilene koostoo neljas
jargmises valdkonnas:

— lubatud soidukiiruse iiletamine;

— s0iduki juhtimine alkoholijoobes;
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— turvavoo kinnitamata jatmine ja
— foori punase tule eiramine.

on samm diges suunas, kuna komisjoni andmete kohaselt on
seeldbi vdimalik aastas vihendada liiklusdnnetustes hukkunute
arvu 200 kuni 250 vorra.

4.2 Komitee peab vajalikuks, et komisjon lisaks direktiivi
ettepaneku esimesse artiklisse ka teised piiriiilesed igusrikku-
mused, niiteks vabakdeseadme mitte kasutamine helistamisel,
agressiivne  sOidustiil, moodasdidukeelu eiramine, sditmine
keelatud sdidusuunas ja sdiduki juhtimine narkojoobes. Nagu
komitee juba nentis oma varasemas arvamuses teemal ,Euroopa
liiklusohutuse tegevusprogramm — Euroopa Liidu liiklusdnne-
tusohvrite arvu vihendamine poole vorra aastaks 2010: jagatud
vastutus”, tuleb piiiida saavutada eesmirk koigi voimalike vahen-

dite abil.

4.3 Oigusrikkumiste eest karistamise puhul teeb komitee
ettepaneku kaaluda ka selliseid vdimalusi nagu punktisiisteemiga
juhiload, soiduki konfiskeerimine ja juhiloa ajutine dravotmine,
mida vdiks kombineerida rahatrahvidega voi mitte.

4.4  Komitee toetab direktiivi ettepaneku kuuendas artiklis
sisalduvat komisjoni ettepanekut, et iga likkmesrilk méadrab
keskasutuse, mis aitab kaasa kdnealuse direktiivi kohaldamisele.

4.5  Subsidiaarsuse pShimdttest ldhtuvalt ei pea komitee
digeks, et komisjon kehtestab direktiivi ettepaneku viiendas ar-
tiklis sisalduva rikkumisteatise mudeli. Oluline on siiski sisu,
mitte niivord vorm. Komitee arvates peaks komisjon piirduma
rikkumisteatises kohustuslikult sisalduvate andmete tdpse kirjel-
damisega.

4.6 Direktiivi ettepaneku kaheksandas artiklis teeb komisjon
ettepaneku, et direktiivi rakendamisel abistab komisjoni liiklus-
ohutuse tagamise komitee. Komitee ndustub viljapakutud
komiteemenetlusega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



