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SISSEJUHATUS

1. Euroopa Politseikolledz (edaspidi ,kolledz”) loodi nduko-
gu otsusega 2000/820/JSK, mis tunnistati kehtetuks 2005. aastal
ja asendati ndukogu 20. septembri 2005. aasta
otsusega 2005/681[JSK (*). Kolledzi iilesanne on toimida vorgu-
na ja ithendada litkmesriikide politseinike koolitusasutusi, et koo-
litada politsei vanemametnikke vastavalt iihtsetele standarditele.

2. Tabelis 1 esitatakse kokkuvdtlikult kolledzi padevusvald-
kond ja tilesanded. Kolledzi poolt koostatud 2007. eelarveaasta
raamatupidamisaruande pdhiteave on teavitamise eesmargil too-
dud tabelites 2 ja 3.

KINNITAV AVALDUS

3. Kéesolev avaldus on adresseeritud Euroopa Parlamendile ja
ndukogule kooskdlas ndukogu 25. juuni 2002. aasta méddruse
(EU, Euratom) nr 1605/2002 (?) artikli 185 1dikega 2; avaldus
koostati parast kolledzi raamatupidamisaruande kontrollimist
vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 2438.

4. Vastavalt ndukogu otsuse (EU) nr 2005/681/JSK artik-
lile 11 koostas kolledzi direktor 31. detsembril 2007 16ppenud
eelarveaasta raamatupidamisaruande (3) ja see saadeti kontrolli-
kojale, kelle iilesandeks on anda kinnitav avaldus raamatupida-
misaruannete usaldusvéirsuse ja nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

5. Kontrollikoda viis auditi labi kooskolas IFAC ja ISSAI (4)
rahvusvaheliste auditistandardite ja eetikanormidega sel mairal,
kuivord neid on voimalik thenduse kontekstis rakendada. Audit
planeeriti ja viidi 14bi selleks, et saada piisav kindlus raamatupi-
damisaruande usaldusviirsuse ja selle aluseks olevate tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

6. Audit andis kontrollikojale piisava aluse jirgmise avalduse
esitamiseks:

Raamatupidamisaruannete usaldusviirsus

Vilja arvatud punktides 9 ja 10 kirjeldatud olukord, on kol-
ledzi raamatupidamisaruanne 31. detsembril 2007 16ppenud
eelarveaasta kohta koigis olulistes aspektides usaldusvairne.
Lisaks juhib kontrollikoda tahelepanu punktis 7 toodud tihe-
lepanekule.

(1) ELT L 256, 1.10.2005, Ik 63.

() EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1.

(®) Raamatupidamisaruanne koostati 31. juulil 2008. aastal ja kontrolli-
koda sai selle 30. septembril 2008. aastal.

(*) Rahvusvaheline Audiitorite Foderatsioon (IFAC) ja korgeimate kont-
rolliasutuste rahvusvahelised standardid (ISSAI).

Raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute sea-
duslikkus ja korrektsus

Vilja arvatud punktides 14 ja 15 kirjeldatud olukord, on kol-
ledzi aastaaruande aluseks olevad tehingud tervikuna seadus-
likud ja korrektsed. Lisaks juhib kontrollikoda tihelepanu
punktis 13 toodud tihelepanekule.

TAHELEPANEKUD

7. Kolledzi 2007. aasta eelarve ulatus 6,5 miljoni euroni; eel-
mise aasta eelarve oli 5,1 miljonit eurot. Eelarve kasv tulenes kol-
ledZi tegevuse laienemisest. Nimetatud eelarvesumma ei sisalda
komisjonilt 2007. aastal MEDA (°) programmi rakendamiseks
saadud 1,5 miljoni euro suurust osalust. Selline olukord oli vas-
tuolus eelarve ithtsuse ja digsuse pdhimdttega.

8. 2007. aasta kulukohustuste assigneeringutest kasutati
ainult 5,6 miljonit eurot, () millest kanti iile 1,7 miljonit eurot.
Annulleeriti tile 20 % (0,5 miljonit eurot) eelmisest aastast iile
kantud assigneeringuid. Assigneeringute ulatuslik tilekandmine ja
annulleerimine osutab probleemidele eelarve haldamises.

9. Nagu 2006. aastalgi, puudus kolledzil nduetekohane ku-
lukohustuste arvepidamissiisteem peaaegu terve aasta kohta. Nii-
teks tegi direktor otsused tegevuskulude kasutamise kohta
juhatuse nduandel. Kulukohustused kirjendati eelarveridadele al-
les parast maksete sooritamist. Sisekontrollistandardite () puudu-
mise ja ebatdhusa eelarve jarelevalve tottu kulutati rohkem, kui
oli ette nahtud summa eelarvereal. Selle tulemuseks oli iilekulude
korrigeerimise eesmirgil tehtud ex post tilekanded voi uute eelar-
veridade loomine ex nihilo.

10. 2007. aasta novembris loodi tegevuskuludega seonduva-
te kulukohustuste arvepidamissiisteem. Selles sitestati selgesona-
liselt eelarveliste kulukohustuste loomise kohustus enne juriidilist
kohustust voi assigneeringute kasutatavuse kontrollimist. Juriidi-
lise kohustuse standardvorm nimetatud uues eelarvemenetluses ei
anna piisavaid diguslikke tagatisi. See on tavaline ankeet, mille
pohjal antakse teavet projekti haldamise ja lisaks selle kogumak-
sumuse jaotamise kohta asjakohastel eelarveridadel. Puudub le-
pingutingimuste tiksikasjalik selgitus. Nimetatud ldhenemisviis ei
ole kooskolas libipaistvuse pohimottega.

(°) Euroopa ja Vahemere piirkonna partnerlus.
(%) Ei sisalda sihtotstarbelisi tulusid.
(?) Juhatus véttis sisekontrollistandardid vastu 28. novembril 2007.
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11. Kolledzi finantsmairuse (1) vastaselt ei oldud koostatud 14. Hankesiisteem ei olnud kooskdlas finantsmiiruse sitete-

esialgset raamatupidamisaruannet ega aruannet eelarve ja finants-
halduse kohta.

12. 2007. eelarveaasta 102 281 euro suurust tagastatavat
kdibemaksu ei oldud veel aasta 1dpuks tagasi néutud. Kdibemak-
su peab tagastama regulaarsete ajavahemike jirel kogu aasta jook-
sul. Nimetatud olukord ei ole kooskdlas usaldusviirse
finantsjuhtimise pohimdttega.

13. Kolledzi finantsmdarusega nahakse ette maaruse iiksik-
asjalike rakenduseeskirjade (2) vajadus. Kolledz ei ole veel vastu
votnud iiksikasjalikke rakenduseeskirju, sh neid, mis tagavad kol-
ledzi hankemenetluste labipaistvuse. Selle kohta oli tehtud mir-
kus juba 2006. aasta auditiaruandes (3).

ga. Ei olnud kittesaadav dokumentatsioon pdhjendamaks konk-
reetsete artiklite soetamisvajadust ja selgitamaks konkreetse
tarnija valimist. Selle kohta oli tehtud markus juba 2006. aasta
auditiaruandes (*).

15. Tuvastati juhtumid, kus assigneeringuid kasutati mone
kolledzi tootaja erakulude tasumiseks. Kuna audiitorid ei saanud
14bi vaadata koiki aasta jooksul tehtud makseid, siis ei ole vdima-
lik kvantifitseerida pohjendamatult eraotstarbeks kulutatud sum-
mat ega koiki erinevat liiki erakulutusi. Nimetatud eraotstarbeline
avalike rahaliste vahendite kasutamine on oma olemuselt oluline.
Tuleks votta samme tagamaks nimetatud rahaliste vahendite tdie-
lik tagasimaksmine.

Kontrollikoda véttis kdesoleva aruande vastu 9. oktoobri 2008. aasta istungil Luxembourgis.

(1) Artiklid 76 ja 82.
(?) Naiteks artikli 10 16ikes 3, artiklis 34 ja artiklis 74.
(%) Punkt 8.

Kontrollikoja nimel
president
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(%) Punkt 11.



Tabel 1

Euroopa PolitseikolledZ (Bramshill)

Asutamislepingust tulenevad

2007. aastal kolledzi kisutusse antud

ithenduse Noukogu otsusega 2005/681/JSK madratud kolledzi padevus Juhtimine ressursid Peamised tooted ja teenused 2007. aastal
padevusvaldkonnad (2006. aasta andmed)
Oigusaktide ithtlustami- | Eesmirgid Ulesanded 1. Juhatus Loplik eelarve: 1) Kursused, seminarid ja konve-
ne CEPOLi eesmirk on aidata kooli- | —  Suurendada teadmisi teiste likkmes- | Koosneb: 7,4 miljonit eurot (5,0) rentsid: 85 konverentsi
Euroopa Liidu asutamisle- | tada  litkmesriikide  politsei riikide siseriiklike politseisiisteemi- | . . . . . 2)  Koolitus ja uurimused:
. o o ) . . . ) . o iiks delegatsioon igast liik- | (100 % ithenduse toetus)
ping, eelkdige selle artikli 30 | vanemametnikke, optimeerides de ja -struktuuride ning piiriiilese s . -
- e - o - o e .. | mesriigist. . . — Kaks koolituse too6rithma,
loige 1 ja artikli 34 loige 2. | koostood CEPOLI eri asutuste va- politseikoostoo kohta Euroopa Lii- Personali suurus seisuga x . .
; - N mis hdlmab 49 juhendajat
hel. CEPOL toetab ja arendab dus. Igal delegatsioonil on iiks | 31.12.2007: k&ikidest liikmesriikidest
Euroopa pohimotteid seoses pea- | Parandada teadmisi rahvusvahelis. | 14l Komisjoni, Euroopa Lii- Toskohad ohtade Toetelus: .
miste, eelkéigfz piiriii}este p'r'ol.)- te ja liidu dokumentide kohta, cel- du Noukogu peasekretariaadi 2(2)05 (()2 Za 5) ametikohtade loctelus: — On vastu vdetud soovitus
leeqndega, millega lulgnesn}gld kaige jargmistes valdkondades: ja Europoh es.mda]ad kutsu- ’ ’ . koohtajate ja kursuse stan-
kuritegevuse vastu voitlemisel, takse istungitele osalema | Tiidetud ametikohad: 12 (7) dardite kohta.
kuritegude 4rahoidmisel ning a)  Euroopa Liidu institutsioonid, | ilma hdalediguseta vaatlejate- ) . ) setud
korrakaitse ja avaliku julgeoleku nende toimimine ja roll, sa- | na. Muud  ametikohad: ~(lepingulised — On vastu voetud Euroopa
tagamisel silmitsi seisavad. muti Euroopa Liidu otsustus- t66tajad, léihetuses viibivad riiklikud Eolltse{teﬁdust kisitlev 1a-
mehhanismid ja oigusaktid, | , peog eksperdid jne): 9 (8) enemisviis.
eelkdige nende tihendus &i- |~ Tootajaid kokku: 21 (15) —  Onloodud vordlusrithmad
guskaitsealasele koostoole; Vastutab kolledzi juhtimise seoses  e-vorgustiku  ja
b)  Europoli eesmirgid, struktuur teelit; nlmettfi tta.ks}f Jt a tagandlatl— e-Oppega.
ja toimimine, samuti koost6o akse ametist juhatuse poott. — Jatkatakse  andmebaasi
laiendamise voimalused Eu- e-DOC ja Euroopa Politsei-
ropoli ja likmesriikide asja- | 3. Valisaudit kolledzi sdnastiku arenda-
omaste 01guska1tse9rgap1te Kontrollikoda. mist.
vahel voitluses organiseeritud >
kuritegevusega; 3)  Vilissuhted:

¢) Eurojusti eesmirgid, struk-
tuur ja toimimine.

Pakkuda asjakohast koolitust seo-
ses demokraatlike tagatiste austa-
misega, rohutades eriti digust
kaitsele.

4. Siseaudit

Komisjoni siseaudititalitused.

5. Eelarve tditmist kinni-
tav asutus

Parlament ndukogu soovitu-
sel.

On kirjutatud alla lepingu-
tele Eurojusti, Frontexi ja
Europoliga.

On  korraldatud  kaks
konkreetset kandidaatriiki-
dele suunatud {iritust.

On kiivitatud Euromed II
projekt.

On algatatud esialgsed
koostookontaktid rahvus-
vaheliste (OSCE, Interpol)
ja liikmesriikide organisat-
sioonidega (Venemaa,
Euroopa naabruspoliitika-

ga holmatud riigid).

Allikas: kolledZi edastatud teave.
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Tabel 2

Euroopa PolitseikolledZ (Bramshill) — 2007. ja 2006. eelarveaasta majandustulemuste aruanne

(1 000 eurot)

2007 2006

Tegevustulud
Uhenduse toetused 7165 4352
Kokku (a) 7 165 4352

Tegevuskulud
Personalikulud 1954 1460
Muud halduskulud 213 358
Tegevuskulud 4009 2 454
Kokku (b) 6176 4272
Pohitegevuse iilejaik/(puudujiik) (c = a - b) 989 80

Finantstehingute tulud (d) — —

Finantstehingute kulud (e) -18 -12
Pohitegevusviline iilejiik/(puudujiik) (f=d + e) -18 -12
Eelarveaasta majandustulemus (g = ¢ + f) 971 68

Allikas: kolledzi edastatud andmed.

Tabel 3

Euroopa PolitseikolledZ (Bramshill) - bilanss seisuga 31. detsember 2007 ja 2006

(1 000 eurot)

2007 2006
Mittelikviidsed varad
Immateriaalne pohivara 8 —
Materiaalne pdhivara 139 37
Pikaajalised nouded 102 —
Kiibevara
Lithiajalised néuded 182 298
Sularaha ja sularaha ekvivalendid 4586 3682
Varad kokku 5017 4017
Pikaajalised kohustused
Pikaajalised kohustused 1190 —
Liihiajalised kohustused
Volgnevused 2788 3949
Kohustused kokku 3978 3949
Netovara 1039 68
Reserv
Kogunenud {ilejadk/puudujaik 68 —
Eelarveaasta majandustulemus 971 68
Netovara kokku 1039 68

Allikas: kolledzi edastatud andmed. Tabelis voetakse kokku kolledzi poolt raamatupidamisaruandes esitatud andmed: aruanne on koostatud

tekkepohiselt.
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KOLLEDZI VASTUSED
7. Nimetatud MEDA projekti ei lisatud esialgselt eelarve tditmise aruandesse.

Seejdrel loodi kolm eraldi iiksust: CEPOL, AGIS ja MEDA.
Iga tiksuse tulud ja kulud on alates 31. detsembrist 2007 raamatupidamisaruannetes digesti kajastatud.
8. Eelarvelisi assigneeringuid ei kasutatud tdielikult dra jargmisel neljal pohjusel:

1. CEPOLI tegevustes osalejaid oli oodatust vihem ning moned tegevused jéeti dra.

2. Uute tootajate toolevotmise protsess on kestnud prognoositust kauem.

3. Uusi td6ruume, mida CEPOL pidi Bramshillis Uhendkuningriigi politseitéo parandamise ameti (Na-
tional Policing Improvement Agency, NPIA) kaudu 2007. aasta siigisel saama, ei vdetud 2007. aas-
tal kasutusele.

4. CEPOLi tegevuste korraldamise kulud olid tinu tegevuste korraldajate tShusatele lahendustele ka-
vandatust viiksemad.

9. CEPOLIl puudus 2007. aastal finantsmédruse nduetele vastav arvepidamissiisteem. Paberipohine kulu-
kohustuste ja tilesannete lahususe siisteem kehtestati 2007. aasta detsembris ning see joustus 1. jaanuaril 2008.
ABAC voeti kasutusele 2008. aasta juunis. Uusi eelarveridu kasutati ajutise meetmena. Sisemised menetlused
on ldbi vaadatud ning neid on muudetud, et tiheldatud vigu edaspidi ei esineks.

10. CEPOLI juhatus kiitis 2007. aasta novembris CEPOLI ja riiklike kolledZite/instituutide vahel s6lmitud
lepingutega heaks siisteemi, mis joustus 1. jaanuaril 2008. Siisteemi tdiustatakse, et parandada
kolledzite/instituutidega s6lmitud lepingute labipaistvust. Ettepanek esitatakse juhatusele septembris.

11. 2007. aasta esialgseid raamatupidamisaruandeid ei esitatud 1. martsil 2008, nagu on ette nahtud fi-
nantsmaaruses. Kooskdlas finantsmadrusega koostati konsolideeritud aruannete kogum ning edastati see ko-
misjoni peaarvepidajale 18. jaanuariks 2008.

12. Lihtuvalt eelmistel aastatel rakendatud korrast saadi neljanda kvartali kdibemaks tagasi jargmise aasta
esimeses kvartalis. 2007. aasta tagastatav kdibemaks on niiiidseks tagasi saadud.

13. Juhatus vottis finantsmairuse rakenduseeskirjad vastu 2008. aasta veebruaris. Kolledzi hankemenet-
luste juhend voetakse vastu 2008. aasta septembris.

14. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed osteti Catalisti raamlepingu (Catalist Framework Ag-
reement) alusel ning jargides tingimusi, mille Uhendkuningriigi siseministeerium sitestas CEPOLile 2004. aas-
tal, kui CEPOLIl ei olnud pérast asutamist 2004. aastal juriidilise isiku staatust.

15. Mobiiltelefonide ja CEPOLi ametiautode kasutamisega seotud kulud on tagasi saadud. Alustatud on
taksoarvete ja transpordikulude tagasindudmist. CEPOLI rahaliste vahendite kasutamise jarelmeetmena teeb
soltumatu ettevote kulude sissendudmise osas jarelkontrolli.



