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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

EUROOPA PARLAMENT

Euroopa Liidu piirihaldusmeetmed ja sarnased kogemused kolmandates riikides
P6_TA(2009)0085

Euroopa Parlamendi 10. mirtsi 2009. aasta resolutsioon jirgmiste Euroopa Liidu
piirihaldusmeetmete ja sarnaste kogemuste kohta kolmandates riikides (2008/2181(INI))

(2010/C 87 E/01)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni 13. veebruari 2008. aasta teatist ,Jirgmiste Euroopa Liidu piirihaldusmeetmete
ettevalmistamine” (KOM(2008)0069);

— vottes arvesse komisjoni 13. veebruari 2008. aasta teatist ,Aruanne FRONTEXi tegevusele antud
hinnangu ja tema tulevase arengu kohta” (KOM(2008)0067);

— vottes arvesse komisjoni 13. veebruari 2008. aasta teatist ,Euroopa piiride valvamise siisteemi
(EUROSUR) loomise analiiiis” (KOM(2008)0068);

— vottes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 3. mirtsi 2008. aasta esialgseid kommentaare ning artikli
29 alusel asutatud andmekaitse toorithma ja politsei- ja diguskoostoo toorithma 29. aprilli 2008. aasta
ithisarvamust kolme eelnimetatud teatise kohta;

— vottes arvesse ndukogu jareldusi Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiride haldamise kohta;

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2006. aasta méirust (EU) nr 562/2006,
millega kehtestatakse isikute iile piiri liikumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (Schengeni piiriees-

kirjad) (1);

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta miirust (EU) nr 767/2008, mis
kisitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist teabevahetust lithiajaliste viisade kohta (VIS
maadrus) (%);

() ELT L 105, 13.4.2006, Ik 1.
() ELT L 218, 13.8.2008, Ik 60.
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— vdttes arvesse ndukogu 24. oktoobri 2008. aasta madrust (EU) nr 1104/2008, mis kisitleb migratsiooni
Schengeni infosiisteemist (SIS 1+) teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS 1I) (1), ja ndukogu
24. oktoobri 2008. aasta otsust 2008/839/JSK, mis kisitleb migratsiooni Schengeni infosiisteemist
(SIS 1+) teise pdlvkonna Schengeni infosiisteemi (SIS II) (2);

— vottes arvesse komisjoni 24. novembril 2005. aasta teatist justiits- ja sisekiisimuste valdkonna Euroopa
andmebaaside suurema tdhususe, tugevdatud koostalitusvdime ja koostoime kohta (KOM(2005)0597);

— vottes arvesse oma 18. detsembri 2008. aasta resolutsiooni FRONTEXi tegevusele ja Euroopa piiride
valvamise siisteemile (EUROSUR) antud hinnangu ja nende tulevase arengu kohta (3);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A6-0061/2009),

A. arvestades, et kontrolli kaotamine ELi sisepiiridel on Euroopa integratsiooni tiks markimisvdirsemaid
saavutusi;

B. arvestades, et sisepiirideta ala ei saa toimida ilma thisvastutuse ja solidaarsuseta valispiiride haldamisel;

C. arvestades, et tihelepanu tuleks poorata koostoole kolmandate riikide piiride turvalisuse eest vastutavate
asutustega, tehes seda kooskdlas ELi tildise valispoliitikaga;

D. arvestades, et igal aastal iiletab ELi valispiiri 160 miljonit ELi kodanikku ning 60 miljonit kolmandate
riikide kodanikku, kellelt ei nduta viisat, ja 80 miljonit kolmandate riikide kodanikku, kellel peab olema
viisa;

E. arvestades, et piiride turvalisuse suurendamise meetmed peavad itha enam globaliseeruvas maailmas
kdima kasikdes reisijatevoogude hdlbustamise ja lilkuvuse edendamisega;

F. arvestades, et ELi integreeritud piirihalduse raames on juba kehtestatud mitmeid vahendeid ja programme
ning mitmed on veel ettevalmistamisel vdi poliitika viljato6tamise etapis;

G. arvestades, et komisjon on teatanud kavatsusest esitada ajavahemikus 2009-2010 digusaktide ettepa-
nekud riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi, registreeritud reisija programmi ja reisiloa elektroo-
nilise siisteemi (ESTA) kohta;

H. arvestades, et samasugune siisteem kehtib Austraalias ning USA rakendab seda praegu US-VISIT
programmi osana;

I. arvestades, et puudub nii lajaulatuslik tildkava, milles sitestataks ELi piiristrateegia ildine struktuur, kui
ka olemasolevate ja ettevalmistamisel olevate siisteemide pohjalik hinnang,

() ELT L 299, 8.11.2008, Ik 1.
() ELT L 299, 8.11.2008, Ik 43.
(%) Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2008)0633.
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Riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem

1. on teadlik sellest, et nn riiki lubatust kauemaks jainud isikud, kellele kavandatav riiki sisenemise ja
riigist lahkumise siisteem keskendub, moodustavad eeldatavasti ELi ebaseaduslike sisserindajate kdige
suurema kategooria; nduab siiski rohkem teavet vilistoovotja kogutud andmete kohta, mille kohaselt oli
2006. aastal 25 liikmesriigiga ELis hinnanguliselt kuni 8 miljonit ebaseaduslikku sisserdndajat (!); nduab
lisaks, et midratletaks selgelt moiste ,riiki lubatust kauemaks jadnud isik”, sealhulgas teatavatel tingimustel
tehtavad vdimalikud erandid, ning koostataks tipsem kvalitatiivne ja kvantitatiivne analiiiis, milliseid ohte,
riske ja kulusid nad Euroopa iihiskonna jaoks kaasa toovad;

2. juhib tdhelepanu sellele, et kuigi kavandatav siisteem ja hoiatusteatega edastatav teave voib aidata dra
hoida kolmandate riikide kodanike riiki lubatust kauemaks jddmist ning pakkuda samas andmeid ja teavet
kditumissuundumuste kohta, on lubatud viibimisperioodist kauemaks jdava isiku kinnipidamiseks siiski
vajalik kokkupuude diguskaitseorganitega, ning seetdttu ei usu, et kavandatav siisteem kaotaks kauemaks
jaamise nahtuse kui sellise;

3. vajab rohkem teavet selle kohta, kuidas nimetatud stisteem integreeritakse kehtivasse raamistikku ja
kuidas see sellega koos toimib, samuti vdimalike muutuste kohta, mida on vaja olemasolevatesse siisteemi-
desse teha, ning sellega kaasnevate tegelike kulude kohta; on seetdttu arvamusel, et sellise siisteemi raken-
damise hidavajalikkus on endiselt kaheldav;

4. tuletab meelde, et riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi tdhus toimimine soltub aineliselt ja
korralduslikult VIS ja SIS II siisteemi edukusest; rohutab, et need vahendid ei ole veel tdielikult kdivitunud,
mistdttu ei ole ka olnud vdimalik neid igakiilgselt hinnata; réhutab, et SIS II talitlusvdime ja usaldusvairsus
on seatud kahtluse alla;

5. mirgib, et USA kogemustest lihtudes on kahtlemata raskem kontrollida vdljumist kui sisenemist, eriti
seoses lahkumisega meritsi ja maitsi; peab samade kogemuste pohjal sellise siisteemi kulutdhusust viga
kaheldavaks; palub seetdttu komisjonil anda tdiendavat teavet tegelike investeeringute kohta, mida selline
siisteem kaasa toob;

Registreeritud reisija programm

6.  toetab pdhimatteliselt kolmandate riikide kodanike registreeritud reisija programmi, séltumata sellest,
kas nende suhtes kehtivad viisanduded, kuna see aitaks kiirendada reisijatevoogusid ning valdiks sisenemis-
ja valjumiskohtade ummistumist, samuti ELi kodanike jaoks vdimaluse korral automaatviravate kasutamist,
sest ithenduse digus praegusel kujul ei vdimalda piirikontrolli lihtsustada, valja arvatud piirialadel elavate
kolmandate riikide kodanike puhul;

7. kritiseerib eelnimetatud teatises ,Jargmiste Euroopa Liidu piirihaldusmeetmete ettevalmistamine” kasu-
tatud terminoloogiat (madala riskiga | heauskne reisija), mis viitab sellele, nagu peetaks suurt hulka reisijaid a
priori korge riskiga voi pahauskseteks reisijateks, ning soovitab kasutada mdistet ,sagedane reisija”;

8.  mirgib, et mitmed liikmesriigid on juba kehtestanud voi valmistavad ette kolmandate riikide kodanike
registreeritud reisija programmi, ning juhib tihelepanu ohule, et 16pptulemusena voib tekkida segadik 27
stisteemist, mis kdik pohinevad eri kriteeriumidel, sealhulgas erinevatel andmekaitse ja tasude kriteeriumidel;
on teadlik asjaolust, et Madalmaad koos Saksamaa, Uhendkuningriigi ja FRONTEXiga soovivad edendada
rahvusvahelist kiirreisija programmi, mis oleks voimalik eeskuju teistele liikmesriikidele;

9.  pooldab tihtlustatud ldhenemisviisi ja seetdttu nduab tungivalt, et komisjon kiirendaks protsessi liik-
mesriikide parimate tavade pdohjal ja tagaks, et liikmesriigid jatkaksid tegutsemist kooskolas iihenduse
digusega;

10.  juhib tahelepanu asjaolule, et kolmandate riikide kodanike registreeritud reisija programmid erinevad
ELi kodanike registreeritud reisija programmidest; rohutab, et nende kahe vahel tuleb alati teha selget vahet;

() SEK(2008)0153.
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Reisiloa elektrooniline siisteem (ESTA)

11.  tunnistab, et julgeolekumeetmete puhul ei oleks arukas koondada tahelepanu ainult kolmandate
riikide kodanikele, kes reisivad ELi nendest riikidest, mille suhtes kehtib viisandue; peab samas kiisitavaks,
kas kavandatav siisteem on hidavajalik, ja soovib selle pohjenduste kohta pdhjalikku selgitust; on veen-
dunud, et dige suund on eelkdige luureteenistuste tihe koostoo, mitte iildine massiline andmete kogumine;

12.  soovib saada teavet komisjoni kavandatud uurimuse tdpse ajakava ja tiksikasjade kohta;

Andmekaitse ja biomeetriliste andmete probleemid

13.  peab lubamatuks, et komisjon ei konsulteerinud enne eelnimetatud teatise ,Jargmiste Euroopa Liidu
piirihaldusmeetmete ettevalmistamine” vastuvotmist Euroopa andmekaitseinspektoriga, kes on juba viljen-
danud konealuses kiisimuses teatavaid kahtlusi, ega artikli 29 alusel asutatud andmekaitse to6rithmaga;
soovib seetottu, et teatise alusel toimuva tegevuse korral konsulteeriks komisjon nende organitega, sest
kavandatud koostisosad hdlmavad suure hulga isikuandmete to6tlemist;

14.  on teadlik, et teoreetiliselt on biomeetrilised andmed tdhus isikutuvastamise vahend, sest mdddetavad
omadused peaksid olema iga isiku puhul unikaalsed; rdhutab siiski, et biomeetriliste andmete usaldusvairsus
ei ole kunagi tiielik ja need ei ole koikidel juhtudel tipsed; juhib seetottu tahelepanu sellele, et alati peaks
olema vdimalik kasutada tagavaramenetlust ja riskiprofiilid tuleks paremini valja to6tada;

15.  nduab standardprotokolle biomeetrilise teabe kasutamise ja vahetamise kohta ning protokolli kasu-
tamist kirjeldavad liidese juhendkokkuleppeid; on arvamusel, et biomeetriliste andmete kasutamise suhtes
peaks kehtima kvaliteedistandard, et valtida lahknevusi lilkmesriikide poolt kasutatavate siisteemide heaks-
kiitmisel;

16.  on arvamusel, et eraeclu puutumatus peaks juba alates viljatootamisest (,pivacy by design”) olema
oluline osa koikides arengutes, mis vdivad seada ohtu eraisikute isikuandmed ja tildsuse usalduse nende
suhtes, kes seda teavet valdavad;

Jireldused

17.  on seisukohal, et ELi tdelise integreeritud piirihalduse eesmirk on digusparane, ning ndustub, et ELi
tihist piirihalduspoliitikat on vaja jdrjepidevalt arendada ja tugevdada;

18.  on samas arvamusel, et piiride ja sisserdnde haldamise raames kuhjub himmastaval kiirusel ambit-
sioonikaid ettepanekuid; palub seetdttu komisjonil lahtuda piirilogistika vajalikkusest ja selle kuludest;

19.  moistab hukka seisukoha, mille kohaselt peaks ELi piiride haldamise poliitika pShinema eeldusel, et
koik reisijad on potentsiaalselt kahtlased ja peavad seetdttu oma heausksust tdendama;

20.  kritiseerib asjaolu, et puudub laiaulatuslik tildkava, milles satestataks ELi piiride haldamise strateegia
tildised eesmirgid ja struktuur, samuti et puuduvad iiksikasjad selle kohta, kuidas kdik seotud (juba kehtes-
tatud, ettevalmistamisel voi poliitika véljato6tamise etapis) programmid ja kavad peaksid koos toimima ja
kuidas saaks nendevahelisi suhteid optimeerida; on seisukohal, et ELi piirihaldusstrateegia iilesehitust
kaaludes peaks komisjon esmalt analiiisima litkmesriikide olemasolevate piirihaldussiisteemide tulemuslik-
kust, et saavutada nendevaheline optimaalne siinergia;
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21.  rohutab, et esmalt on vaja hinnata olemasolevaid ja kavandatavaid siisteeme, ning toonitab, et ELi
suutlikkus saavutada oma strateegilisi eesmirke soltub suures osas sellest, kui edukalt hallatakse seotud
programmide koostoimimist, sest dubleerimine ja nendevahelise kooskdla puudumine mdjutavad negatiivselt
organisatsiooni toimimist ja seetdttu ka tulemusi; on arvamusel, et niikaua kui olemasolevad vahendid ja
suisteemid tdiel madral toimivad ning on turvalised ja usaldusvairsed, ei tuleks uusi kasutusele votta;

22.  on arvamusel, et enne investeeringute tegemist on viga oluline, et oleks olemas selgelt madratletud
toimimisraamistik, mis holmaks koiki meetmeid ja uusi algatusi; juhib tdhelepanu ka sellele, et peaks olema
selge, milliseid abindusid voi muudatusi oleks tehnoloogia ja protsesside harmooniliseks koostoimimiseks
vaja, ning rohutab, et kdik investeeringud peaksid olema majanduslikult pdhjendatud;

23.  kahtleb kavandatud meetmete vajalikkuses ja proportsionaalsuses sellega kaasnevate kulude ja andme-
kaitsega seotud voimalike ohtude ulatuse tdttu; on seetdttu arvamusel, et enne ametliku ettepaneku koosta-
mist tuleks kavandatud meetmeid hinnata nimetatud kriteeriumide valguses;

24.  rohutab, et tasakaalu leidmine itha suurema hulga inimeste vaba litkumise ja liidu kodanike suurema
julgeoleku tagamise vahel ei ole kerge iilesanne, ega eita, et konealuste andmete kasutamisel on oma selged
eelised; on samas arvamusel, et ildsuse usaldust valitsuse tegevuse suhtes saab siilitada tiksnes siis, kui
nihakse ette piisavad andmekaitsevahendid, jdrelevalve ning hivitusmehhanismid;

*

25.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, litkmesriikide
valitsustele ja parlamentidele, Euroopa andmekaitseinspektorile ja Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril
tehtava operatiivkoostoo juhtimise Euroopa agentuurile (FRONTEX).

Ariiihingu registrijirgse asukoha piiriillene muutmine
P6_TA(2009)0086

Euroopa Parlamendi 10. mirtsi 2009. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile ariiihingu
registrijirgse asukoha piiriiilese muutmise kohta (2008/2196(INI))

(2010/C 87 E/02)

Euroopa Parlament,
— vdttes arvesse EU asutamislepingu artikli 192 teist 1diku;
— vdttes arvesse EU asutamislepingu artikleid 43 ja 48;

— vdttes arvesse komisjoni 21. mai 2003. aasta teatist ,Ariithingudiguse ajakohastamine ja ettevdtete
juhtimise parandamine Euroopa Liidus —edasimineku kava” (KOM(2003)0284);

— vottes arvesse oma 21. aprilli 2004. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ,Ariithingudiguse ajakohastamise ja ettevOtete juhtimise parandamine Euroopa Liidus —

edasimineku kava” (1);

() ELT C 104 E, 30.4.2004, Ik 714.



