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2. on seisukohal, austades Ashrafi laagri elanike isiklikke soove tulevikuks, et Ashrafi laagri elanikke ja
teisi praegu Iraagis elavaid Iraani kodanikke, kes on lahkunud Iraanist poliitilistel pdhjustel, vdivad dhvardada
tosised inimdiguste rikkumised, kui nad saadetaks oma tahte vastaselt Iraani tagasi, ning nduab, et mitte
kedagi ei saadetaks tagasi — kas otse vdi kolmanda riigi kaudu — olukorda, kus neid dhvardab piinamine voi
muud tdsised inimdiguste rikkumised;

3. kutsub Iraagi valitsust iles ldpetama laagri blokaad ja austama Ashrafi laagri elanike &iguslikku
seisundit kui Genfi konventsioonide alusel kaitstud isikuid ning hoiduma igasugusest tegevusest, mis
seaks ohtu nende elu vdi julgeoleku, vdimaldades neile tiieliku juurdepddsu toidule, joogiveele, arstiabile
ning esmatarvetele, kiitusele, pereliikmetele ja rahvusvahelistele humanitaarorganisatsioonidele;

4. kutsub ndukogu, komisjoni ja liilkmesriike ning Iraagi ja USA valitsusi, URO pdgenike iilemkomissari
ja Rahvusvahelist Punase Risti Komiteed iiles to6tama Ashrafi laagri elanikele rahuldava pikaajalise digusliku
seisundi leidmise nimel;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon néukogule, komisjonile, liikmesriikide
valitsustele ja parlamentidele, URO pdgenike iilemkomissarile, Rahvusvahelisele Punase Risti Komiteele,
Ameerika Uhendriikide valitsusele ning Iraagi valitsusele ja parlamendile.

Uhenduse finantshuvide kaitse - pettustevastane vditlus - 2007. aasta aruanne

P6_TA(2009)0315

Euroopa Parlamendi 24. aprilli 2009. aasta resolutsioon iihenduse finantshuvide kaitse ja
pettustevastase voitluse kohta — 2007. aasta aruanne (2008/2242(INI))

(2010/C 184 E[14)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma resolutsioone komisjoni ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) varasemate aasta-
aruannete kohta;

— vdttes arvesse komisjoni 22. juuli 2008. aasta aruannet Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Uhenduse
finantshuvide kaitse — pettustevastane vditlus — 2007. aasta aruanne” (KOM(2008)0475), kaasa arvatud
selle lisad (SEK(2008)2300 ja SEK(2008)2301);

— vottes arvesse OLAFi 2007. aasta tegevusaruannet (') ja tema 19. juuni 2008. aasta teist aruannet
ndukogu miiruse (Euratom, EU) nr 2185/96 (mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja
inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste
eest) rakendamise kohta, samuti suuniseid OLAFi kisiraamatu asendamise kohta;

— vottes arvesse OLAFi jdrelevalvekomitee tegevusaruannet 2007. aasta juuni ja 2008. aasta mai vahelise
perioodi kohta (2);

— vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannet 2007. eelarveaasta eelarve tditmise kohta (%);

— vodttes arvesse EU asutamislepingu artikli 276 18iget 3 ja artikli 280 Idiget 5;
(") http:/[ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/aar2005/docjolaf_aar.pdf.

h
() http:/[ec.europa.eufanti_fraud/reports/sup-com_en.html.
() ELT C 286, 10.11.2008, Ik 1.
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— vottes arvesse noukogu 13. detsembri 2006. aasta mdirust (EU, Euratom) nr 1995/2006, millega
muudetakse madrust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis kisitleb Euroopa iihenduste iildeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmadrust (1);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja regionaalarengukomisjoni ning pollumajanduse ja
maaelu arengu komisjoni arvamusi (A6-0180/2009),

Teatatud eiramisjuhtudega seotud summad
1. viljendab heameelt otseseid kulusid kasitleva peatiiki lisamise iile, kuid rohutab, et eeldab selle tdien-

damist iiksikasjalikumate andmetega jirgmistes aruannetes;

2. kordab oma nduet lisada tthenduste finantshuvide kaitset ksitlevad iga-aastased raportid ja asjaomased
Euroopa Parlamendi resolutsioonid ndukogu pievakorda ning iileskutset ndukogule edastada seejirel oma
tahelepanekud parlamendile ja komisjonile; on ddrmiselt pettunud, et ndukogu ei ole seda parlamendi
tileskutsest ja komisjoni ndudmisest hoolimata seni teinud;

3. mirgib, et omavahendite, pollumajanduskulude, struktuurimeetmete ja otseste kulude valdkonnas oli
teatatud eiramisjuhtudega seotud summa 2007. aastal kokku 1 425 miljardit eurot (2006. aastal 1 143
miljardit eurot); litkmesriikide poolt 2007. aastal komisjonile teatatud summad voib jaotada jargmiselt:

— omavahendid: 377 miljonit eurot (2006. aastal 353 miljonit eurot);

— pollumajanduskulud: 155 miljonit eurot (2006. aastal 87 miljonit eurot);

— struktuurimeetmed: 828 miljonit eurot (2006. aastal 703 miljonit eurot);

— tthinemiseelsed vahendid: 32 miljonit eurot (2006. aastal 14 miljonit eurot);

— otsesed kulud: 33 miljonit eurot;

4. viljendab heameelt asjaolu iile, et parast Euroopa Parlamendi eelmise aasta raportit on komisjon
médratlenud oma raportis erinevused eeskirjade eiramise ja pettuse vahel; ,pettusekahtluse” moiste tekitab
liikmesriikidele siiski jatkuvalt raskusi;

Uldised kaalutlused

5. viljendab heameelt litkmesriikide juba tehtud jdupingutuste iile, kuid rShutab veel kord, et liikmes-
riigid peaksid tagama oma finantskontrollimehhanismide asjakohasuse, ning toonitab, kui tihtis on liikmes-
riikide ennetustegevus, et suurendada eeskirjade eiramise juhtumite avastamist enne maksete tegemist toetuse
saajatele; rohutab asjaolu, et pettuse ja korruptsiooni vastu vditlemine on jitkuvalt kdigi liikmesriikide
tilesanne ning et olukorra tdeliseks paranemiseks on vaja ithiseid joupingutusi;

6.  rohutab vajadust saavutada teabe kogumise ja kasutamise meetodite suurem ithtlustamine eesmirgiga
tagada iithtne raamistik, mis vdimaldab tdhustatud ennetusstrateegia raames hinnata edukamalt pettusteriski;

(") ELT L 390, 30.12.2006, 1k 1.
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7. tunneb heameelt selle iile, et moned litkmesriigid esitavad haldusdeklaratsioone riigi tasandil hallatavate
ithenduse vahendite kohta; kutsub teisi liitkmesriike iiles tegema samasuguseid algatusi ja palub komisjonil
teha koik vajalik, et selliseid riikide haldusdeklaratsioone esitataks kogu Euroopa Liidus;

Omavahendid

8. mirgib, et hinnanguline eiramisjuhtudega seotud summa suurenes 6 % vorra; enim eiramisjuhte leidis
aset seoses televiisorite ja sigarettidega, nagu ka varasematel aastatel;

9.  peab kahetsusvérseks viivitust madruse (vastastikuse haldusabi kohta Euroopa Uhenduse finantshuvide
kaitsmisel pettuse ja muu ebaseadusliku tegevuse eest) ettepaneku (KOM(2006)0473) vastuvdtmisel, ning
kutsub seetdttu ndukogu iiles seda maarust kohe vastu votma;

10.  viljendab heameelt asjaolu iile, et pdrast komisjoni teatist kooskdlastatud maksupettustevastase voit-
luse tShustamise strateegia viljatootamise vajaduse kohta (KOM(2006)0254) vottis komisjon vastu teatise
kiibemaksupettuste vastase voitluse tohustamise kooskdlastatud strateegia kohta (KOM(2007)0758), ning
jilgib erilise tdhelepanuga nii komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv vastastikuse abi kohta
maksude, tollimaksude ja teiste meetmetega seotud nduete sissendudmisel (KOM(2009)0028) kui ka komis-
joni ettepanekut votta vastu ndukogu direktiiv maksustamisalase halduskoost66 kohta (KOM(2009)0029);

11.  rdhutab, et olulise edasimineku saavutamiseks kadibemaksupettuse vastases koostoos on vaja uut
poliitilist stiimulit;

12.  taunib asjaolu, et kuna OLAFil puudub juurdepiis ndukogu 7. oktoobri 2003. aasta mairuse (EU) nr
1798/2003 (') (halduskoost6d kohta kdibemaksu valdkonnas) alusel toimuva liikmesriikidevahelise andme-
vahetuse sisule, ei saa ta anda lisavaartust kdibemaksupettuste uurimise, ennetamise ja lilkmesriikide tegevuse
toetamise valdkonnas; peab sellega seoses kahetsusviidrseks, et OLAF ei kisitlenud 2007. aastal iihtegi
kdibemaksupettuse juhtumit;

13.  palub liikmesriikidel poorata tihelepanu rahvusvahelistele kdibemaksupettuste juhtumitele, mida on
mérkimisvaarne hulk;

14.  viljendab kahetsust asjaolu iile, et suurenevad toodete paritoluga seotud pettused, see puudutab nii
tariifseid soodusmeetmeid kui ka GATTi tariifikvoote;

15.  kutsub komisjoni iiles teostama vdimaliku pettuste erihindamise toodete ja riikide kaupa ning votma
arvesse voimalust teostada nii pdritolu- kui ka sihtriigis reeglipdraseid, sihtotstarbelisi ja vajaduse korral
pidevaid kontrolle, poorates erilist tdhelepanu karussellpettuse nahtusele;

Pollumajanduskulud

16.  tuletab meelde, et 1. jaanuarist 2007 on litkmesriigid kohustatud teavitama komisjoni eiramisjuhtu-
dest, mis on seotud rohkem kui 10 000 euroga — selline ldvi kehtestati komisjoni 14. detsembri 2006. aasta
midrusega (EU) nr 1848/2006 eeskirjade eiramise ja valesti makstud summade tagasindudmise kohta iihise
pollumajanduspoliitika rahastamisel ja infosiisteemi loomise kohta selles valdkonnas (); mirgib, et teatatud
eiramisjuhtude arv langes 53 % (1 548 juhtumit, 2006. aastal 3 294 juhtumit); rdhutab, et eiramisjuhtude
suhteliselt viikest arvu saab seletada kdrgema teatamise lavega;

() ELT L 264, 15.10.2003, Ik 1.
() ELT L 355, 15.12.2006, kk 56.
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17.  mirgib, et eiramisjuhtudega seotud hinnanguline summa suurenes 44 %, mis on osalt tingitud
varasematel aastatel esile kerkinud voi avastatud, kuid alles 2007. aastal teatatud juhtumite olulisest finants-
mojust; margib, et kdige enam mojutatud sektorid olid piim ja piimatooted, puu- ja juurviljad, suhkur,
maaelu areng, veise- ja vasikaliha;

18.  Juhib tdhelepanu sellele, et piima-, puu- ja koogivilja-, suhkru- ja maaelu arengu sektorites kokku on
umbes 77 % koikidest eeskirjade eiramistest ning et maaelu arengu valdkonnas iiksi on umbes 38 % teatatud
eeskirjade eiramistest; mirgib lisaks, et maaelu arengu valdkonnas on kdige rohkem eeskirjade eiramisi
teatatud metsanduse toetusmeetme kohta ning kdige suurem eeskirjade eiramiste arv on teatatud pdlluma-
janduse keskkonnapoliitika toetusmeetme kohta; palub seetdttu OLAFil poorata oma jirgmises aasta-
aruandes eritdhelepanu nende eeskirjade eiramistele, mis mdjutavad maaelu arengut;

19.  rohutab, et teatamisega seotud tditmisméirad, eclkdige Gigeaegne teatamine, erinevad liikmesriigiti
oluliselt; mdistab hukka asjaolu, et Austria ja Rootsi puhul on ajavahemik eeskirjade eiramise avastamise ja
sellest teatamise vahel keskmisest (1,2 aastat) palju pikem: Austrial 3,4 ja Rootsil 2,3 aastat;

20. nodustub Euroopa Kontrollikoja eespool nimetatud aastaaruande punktis 5.20 viljendatud seisuko-
haga, et iihtne haldus- ja kontrollisiisteem (IACS) on jatkuvalt tShus ja aitab vihendada pdhjendamatuid
kulutusi, kui seda rakendatakse nduetekohaselt ning sinna sisestatakse tdpseid ja usaldusvéirseid andmeid;
toetab siisteemi kohaldamise laiendamist uutesse valdkondadesse, mida see praegu ei hdlma; kuid margib, et
selle raames ldbiviidavate kontrollide arvu ja kvaliteeti tuleks tdsta, et pettusi tdhusamalt dra hoida;

21.  palub komisjonil langetada kindla poliitilise otsuse, kui Kreeka ametiasutused ei pea kinni tdhtaega-
dest, mis on kehtestatud uue maatiikkide identifitseerimissiisteemi/geograafilise informatsiooni siisteemi
loomise tegevuskavas;

22.  kordab ileskutset komisjonile hinnata jirgmise aastaaruande raames pdllumajandustootjatele maks-
tavate toetuste jirelevalvesiisteemide tohusust ja labipaistvust;

Struktuurimeetmed

23.  viljendab heameelt ndukogu miiruse (EU) nr 1083/2006 (*) ja komisjoni rakendusmiiruse (EU) nr
1828/2006 (?) lihtsustatud ja tdpsustatud eeskirjade iile; on siiski mures kontrollikoja eespool nimetatud
aastaaruande punktis 6.31 avaldatud seisukoha pirast, et liikmesriikide haldus- ja kontrollisiisteemid ning
komisjoni jarelevalve nende toimimise iile on ainult osaliselt t6husad;

24, on teadlik, et paljudes ELi liikmesriikides esineb ELi rahaliste vahendite kasutamisel halvast juhtimisest
tingitud eeskirjade eiramisi vi isegi pettusi; margib, et litkmesriigid teatasid 2007. aastal 3 832 eeskirjade
eiramisest (19,2 % rohkem kui 2006. aastal), et 2007. aastal oli eeskirjade eiramisega seotud kogusumma
umbes 828 miljonit eurot (veidi vihem kui 1,83 % kulukohustuste assigneeringute mahust), et voimalikud
pettused moodustasid 2007. aastal teatatud eeskirjade eiramiste koguarvust umbes 12-15 % ning et Euroopa
Regionaalarengu Fondi puhul on eeskirjade eiramise kogumaht tdusnud 2006. aastaga vorreldes 48 % vorra;

25.  rohutab 19. veebruaril 2008. aastal komisjoni poolt vastu vdetud tegevuskava (komisjoni jdreleval-
verolli tugevdamiseks struktuurimeetmete tihisel juhtimisel) tdhtsust, mille eesmdrk on vahendada vigu
liikmesriikide esitatavates maksenduetes; on veendunud, et kdnealune uus tegevuskava parandab olukorda
miarkimisvéddrselt, aidates litkmesriikidel eelkdige arendada oma voimet kontrollida projektidega seonduvate
kulude abikdlblikkust; mirgib, et tegevuskava esimeses arenguaruandes esitatakse moned positiivsed
esialgsed tulemused;

(1) Noukogu 11. juuli 2006. aasta méirus (EU) nr 1083/2006, millega nihakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta (ELT L 210, 31.7.2006, lk 25).
() ELT L 371, 27.12.2006, Ik 1.
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26.  kiidab heaks komisjoni seisukoha, et eeskirjade tdsise eiramise puhul vdetakse parandusmeetmeid,
mis holmab maksete peatamist ning alusetult ja ekslikult makstud summade tagasindudmist; tuletab meelde,
et komisjon peaks esitama neli korda aastas tegevuskava rakendamise edenemise kohta aruande; kutsub
komisjoni siiski iiles tegema suuremaid joupingutusi liikmesriikide toetamiseks, et eeskirjade eiramisi valtida,
ja edastama vajalikku oskusteavet riikide ja piirkondade pddevatele ametiasutustele;

27.  viljendab heameelt peaaegu koigi projektide puhul saavutatud tulemuste kvaliteedi iile ja et see ei
halvendaks struktuurifondide jarelevalvet ja diget rakendamist, juhib tihelepanu vajadusele teha vahet jarg-
mistel nihtustel:

— halduseeskirjade eiramine, mille puhul tuleb vdtta parandusmeetmeid,

— pettused (0,16 % komisjoni poolt ajavahemikul 2000-2007 teostatud maksetest), mille eest tuleb karis-
tada;

28.  tunnistab, et struktuurifondide absorbeerimise voime on osutunud markimisvaarseks valjakutseks eriti
uutele liikkmesriikidele, kuna fondide kasutamiseks ndutakse neilt rangetele ja sageli keerukatele nduetele
vastamist; tervitab seetdttu kdnealuste lilkmesriikide tehtud joupingutusi oma rakendussuutlikkuse paranda-
miseks ja kutsub lilkmesriike tiles konealust t66d kiirendama, et niidata moistliku ajavahemiku moodudes
kiegakatsutavaid tulemusi;

29.  kutsub komisjoni iiles vdtma arvesse halduskulusid, mida liikmesriigi, piirkondade ja kohaliku tasandi
ametiasutused on kaasrahastatavate projektide jirelevalve ja kontrollimisega seotud sageli keeruliste ja kulu-
kate nduete kohaldamisel kohustatud kandma;

30.  kutsub sellega seoses nii komisjoni kui litkmesriike tegema sihiparast to6d ja andma ndu eeskirjade
eiramise, haldusvigade ja puuduste viltimise viiside kohta;

31.  nduab, et komisjon lihtsustaks veelgi struktuurifondide programmide juhtimis- ja jirelevalvemenet-
lusi, kuna litkmesriikidepoolne eeskirjade eiramine nende programmide rakendamisel on osaliselt tingitud
neist menetlustest;

32.  on 3okeeritud, et liikkmesriikide teatamisdistsipliin on parast mitmeid aastaid ikka veel puudulik; peab
lubamatuks, et kuus liitkmesriiki (') ei kasuta ikka veel elektroonilist teatamist, 14 liikkmesriiki (?) ei pidanud
kinni teatamistahtacgadest ja moni litkmesriik (%) ei klassifitseerinud iithtegi teatatud eiramisjuhtu; nduab
tungivalt, et komisjon leiaks selle olukorra jaoks lisaks rikkumismenetlusele tShusaid lahendusi, ning kutsub
komisjoni {iles tdsiselt kaaluma vajadust kehtestada mojusate rahaliste karistuste stisteem, mis hiljem lisa-
takse tulevastesse madrustesse, ning seda siistemaatiliselt rakendama;

33.  rohutab, et eeskirjade eiramiste klassifitseerimine (millest ndhtub, kas tegemist on vdimaliku pettu-
sega) on likkmesriikide aruandluse aspekt, mida tuleb tugevdada arvestades asjaolu, et mitmed litkmesriigid ei
ole klassifikatsiooni veel iildse esitanud ning ilejddnud litkmesriigid on esitanud klassifikatsiooni ainult
viikese osa kohta teatatud eeskirjade eiramisjuhtudest;

34.  nduab tungivalt, et liikmesriigid, kes ikka veel ei kasuta elektroonilise aruandluse puhul AFIS/ECR
elektroonilisi mooduleid, vdtaksid need kiiresti kasutusele, et parandada oma andmete kvaliteeti ja aruannete
esitamise digeaegsust enne 2009. aasta 16ppu; mirgib, et komisjon valmistab ette uut veebipdhist teatamis-
siisteemi nimega Irregularity Management System (IMS), mis vOetakse kasutusele 2009. aasta suvel ja
parandab eeldatavasti teatamisdistsipliini;

() Prantsusmaa, lirimaa, Rootsi, Hispaania, Liti ja Luksemburg; 2008. aasta novembrist on olukord paranenud —

Saksamaa ja Eesti kasutavad paberkandjal teatamise asemel niiiid elektroonilist teatamist.
(3) Oigeaegne teatamine on probleem eelkdige Hispaania, Prantsusmaa ja Madalmaade jaoks.
(’) Hispaania, Prantsusmaa, lirimaa ja Luksemburg.
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35.  on seisukohal, et eiramisjuhtudest teatamise suuremaks tthtlustamiseks tuleks teha rohkem jéupin-
gutusi, eriti Uhtekuuluvusfondi puhul;

36.  viljendab kahetsust asjaolu iile, et kuigi korraldusasutused peavad koik ELi iihtekuuluvuspoliitika
toetuse saajate iiksikasjad struktuurifondide (2007-2013) rakenduseeskirjade kohaselt (komisjoni maarus
(EU) nr 1828/2006) avaldama, on komisjoni veebilehel olev andmekogu puudulik; kutsub seetdttu komis-
joni iles tegema liikmesriikidega koost6od, et kiirendada andmebaasi andmete litkumist ning tagada tdhu-
sama ja labipaistvama andmebaasi toimimine; nduab seetdttu tungivalt, et liikmesriigid ja komisjon tdidaksid
tdielikult ja digeaegselt selle ldbipaistvuse kohustuse ning teevad seda eelkdige enne 2009. aasta juunit, mis
on tihtaeg, mis kehtestati Euroopa Parlamendi 19. veebruari 2008. aasta resolutsiooniga libipaistvuse kohta
finantskiisimustes (1);

37. toetab mdtet paluda Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. mai 1999. aasta miiruse (EU) nr
1073/1999 (Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta) (%) kavandatava libivaatamise raames
liikmesriikidel siistemaatiliselt OLAFit teavitada OLAFi edastatud juhtumite jarelemeetmetest; juhib tahele-
panu asjaolule, et see vdib parandada aruandmist liikmesriikide kohtute otsustest struktuurifondide vahen-
dite eeskirjadevastase kasutamise kohta;

Uhinemiseelsed vahendid

38.  juhib tdhelepanu asjaolule, et ehkki eiramisjuhtude arv vdhenes, suurenes nende finantsmdju 2,2
korda ning pettusekahtluste finantsmdju suurenes kolm korda, peamiselt ,abikdlbmatute” kulutuste tottu;

39.  mirgib, et komisjon on avaldanud terve rea iiksikasjalikke pdhjalikke aruandeid, milles hinnatakse
kriitiliselt koost66- ja kontrollimehhanismi raames toimuva kohtureformi ja korruptsioonivastase voitlusega
seotud edusamme Bulgaarias ja Rumeenias, ning eraldi aruande tthenduse rahaliste vahendite haldamise
kohta Bulgaarias, milles rdhutatakse vajadust votta pikaajalisi poliitilisi kohustusi ja neid kohapeal tita, et
saavutada tdielikult thinemise ajal kehtestatud eesmirgid; mirgib ka, et seoses Bulgaaria kontrolli- ja
auditisiisteemis avastatud eeskirjade eiramistega on komisjon piisivalt peatanud osa Bulgaariale Phare
programmi raames antavatest ELi rahalistest vahenditest; kutsub liikmesriike seetdttu votma kiiresti meet-
meid, et rakendada nendes aruannetes esitatud konkreetseid jarelmeetmeid; 16petuseks toetab kdnealuste
liikmesriikide siiani tehtud joupingutusi ja kutsub lilkmesriike iiles votma konealusel eesmirgil vajalikke
meetmeid;

40.  suhtub kohklevalt asjaolusse, et OLAFi andmetel ei olnud tthinemiseelse struktuuripoliitika rahasta-
misvahendi puhul 2007. aastal iihtegi pettuse kahtlust; mirgib, et Kiipros ja Leedu ei teatanud 2007. aastal
tihestki juhtumist;

41.  rohutab, et edastatud info ebapiisav kvaliteet on jatkuvalt tdsine probleem; mirgib, et edastatud info
usaldusvairsus on kdige madalam Bulgaaria ja Rumeenia puhul, kuid suhteliselt on kdige ebausaldusvdarsem
Ungari info; margib, et digeaegne teatamine tekitab probleeme eelkdige neljale liikmesriigile ning ithele

kandidaatriigile (*);

42.  kuna mdnes EL-12 lilkmesriigis on tdsiseid probleeme esitatud teabe usaldusvdirsusega ja {iildise
eeskirjade tditmise midraga, mis nditab, kas aruandlusmehhanismi halduskorraldus abi saavas riigis on
tugev v3i vdga ndrk, usub, et sarnaseid probleeme tekib ka struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi raken-
damisega; seepdrast nduab tungivalt, et asjaomased litkmesriigid teeksid olukorra parandamiseks komisjoniga
koost66d;

Otsesed kulud

43.  juhib tdhelepanu asjaolule, et vilisabi valdkonnas esineb itha enam eeskirjade eiramist ja pettusi;

(1) Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0051.
@) EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.
(}) Horvaatia, Ungari, Slovakkia, Bulgaaria ja Poola ei pidanud kinni teatamise tihtaegadest.
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44.  on mures OLAFi iga-aastase tegevusaruande jirelduste parast, mille kohaselt kohtavad OLAFi uurijad
vilisabi valdkonnas sageli organiseeritud pettusele viitavat tegutsemisviisi, mis on tingitud rahvusvaheliste
abiorganisatsioonide vahel koordineerimise puudulikkusest;

45.  palub komisjonil poorata tihelepanu projektide topeltrahastamise probleemile; nduab eelkdige, et
komisjon saadaks rahvusvaheliste organisatsioonide juhitavate ja rakendatavate projektide lepingute sdlmi-
misel v8i muutmisel korrapiraselt kdik nende sise- ja vilisauditid thenduse vahendite kasutamise kohta
kontrollikojale ja komisjoni siseaudiitorile;

Maksete tagasindudmine

46.  peab kahetsusvairseks, et tagasindudmismairad on endiselt viikesed, eelkdige sektorites, kus taga-
sindudmist korraldavad liikmesriigid; juhib tihelepanu asjaolule, et OLAFi aruande kohaselt on praegu
ligikaudu 3,75 miljardit eurot endiselt tagasi saamata;

47.  toetab seda, et tagasindutud summad jddvad samale eelarvereale, kust nad eeskirjade vastaselt vilja
maksti;

48.  viljendab heameelt ithenduse vahendeid vaaralt kasutanud ja hankemenetlusest valja arvatud pakku-
jate keskandmebaasi (') avaldamise iile; rohutab, et see peab toimima alates 1. jaanuarist 2009 ning palub
komisjonil esitada 2010. aasta alguseks hindamisaruande;

49.  juhib tdhelepanu vajadusele kiirema ja sobivama sissendudmismenetluse jirele; seeparast kordab oma
iileskutset komisjonile lisada tulevastesse digusaktidesse jagatud haldusjuhtimise kohta siduvad ja ennetavad
sitted, et eeskirjadevastased maksed saaks sissendudmismenetluse 16puks sisse nduda;

50. palub komisjonil uurida voimalust kehtestada kindlustussiisteem, niiteks pannes teatava summa
reservi voi eraldades selle sihtotstarbeliselt, et kiirendada summade sissendudmist;

OLAFi suhted Europoli ja Eurojustiga

51.  mirgib rahuloluga, et Eurojust ja OLAF sdlmisid 24. septembril 2008 koostoo korda kisitleva
praktilise kokkuleppe (?), mis reguleerib tihedat ja tShustatud koost66d ning iildiste ja isikuandmete vahe-
tamist; toetab sarnase kokkuleppe sdlmimist Europoliga;

52.  peab hidavajalikuks luua kindel alus operatiiv- ja uurimisalaseks siinergiaks Eurojusti ja Europoliga,
nditeks iihiste operatiiv- ja uurimisrithmade abil, sest see annaks pettustevastases vditluses kindlasti lisand-
vaartust;

53.  rohutab, et nende asutuste praegu kattuvad pddevused vajavad tdpsustamist;

OLAFi koostoé liikmesriikidega

54.  toetab komisjoni esitatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (millega muudetakse méarust
(EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta) ettepaneku (KOM(2006)0244)
tldist eesmérki suurendada OLAFi séltumatust; tuletab siiski meelde, et OLAFi, komisjoni talituste ning
liikmesriikide ametiasutuste t00 ja tootulemused on vaja tohusate sidekanalite abil omavahel siduda, et
viltida topeltt66d ja infopuudust;

(") ELT L 344, 20.12.2008, lk 12.
() ELT C 314, 9.12.2008, 1k 3.
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55.  juhib tdhelepanu asjaolule, et OLAF on ainus asutus, kellel on &igus teha koiki uurimistoiminguid, et
voidelda ELi iildeelarvet kahjustavate pettusejuhtumite, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu ja
neid dra hoida; seepirast rohutab, et eriti struktuurifondide ja vilisabi valdkonnas, kus esineb kdige enam
teatatud eiramisjuhtusid, tuleks OLAFi uurimisvolitusi veelgi suurendada;

56.  juhib tdhelepanu asjaolule, et jirelmeetmeid ndudvate juhtumite arv on alates 2003. aastast pidevalt
kasvanud ning et 2007. aastal [dppes OLAFi juhtumite késitlemine enamasti vahendite tagasindudmisega voi
soovitusega kohtulike jirelmeetmete kohta; teeb seetdttu jarelduse, et OLAFi uurimistulemused on liikmes-
riikidele ja ELi institutsioonidele positiivsed;

57.  mirgib, et OLAFi soovitused ei ole siduvad, nii et liikkmesriikide ametiasutused on asjaomaste otsuste
langetamisel ja karistuste mairamisel séltumatud; on veendunud, et Euroopa prokuratuuri asutamine aitaks
tiletada raskusi, mida tekitab juhtumite piiritilesus;

58.  rdhutab vajadust ihtlustada odigusaktid, sest pettuse, pettusekahtluse ja eeskirjade muu eiramise
madratlused esinevad eri digusaktides, hoolimata Euroopa Parlamendi korduvatest iileskutsetest pettusevas-
tased digusnormid uuesti sdnastada;

59.  votab teadmiseks likmesriikide kvalifikatsiooniprobleemi noukogu 18. detsembri 1995. aasta
mairuse (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iithenduste finantshuvide kaitse kohta () artiklite 4 ja 5
kohaldamisel; on seisukohal, et ambivalentsuse puhul peaksid liikkmesriikide kohtud kiisima Euroopa Kohtult
eelotsust;

60. viljendab heameelt, et on avaldatud OLAFi eespool nimetatud teine aruanne kohapealse kontrolli ja
inspekteerimise kohta, mis sdnastab iga kontrollietapi head tavad, samuti OLAFi kidsiraamatu uue versiooni
iile (suunised); palub, et komisjon saadaks Euroopa Parlamendi pidevale komisjonile OLAFi kisiraamatu
ajakohastatud ja koikehdlmava versiooni 2009. aasta septembriks;

61. pooldab selgemaid sitteid menetluste kohta, siduvaid tdhtaegu pidevatele asutustele vajaliku abi
andmisel ning uldiselt siduvamaid koost66d kasitlevaid sitteid selle ametiasutuse leidmiseks, kelle padevusse
abistamine kuulub; kinnitab tungivalt, kui kasulik on selle probleemi lahendamiseks Euroopa Parlamendi
20. novembri 2008. aasta seisukoht ettepancku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus,
millega muudetakse mairust (EU) nr 1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta (2);

62.  palub komisjonil votta asjakohased meetmed (sh rikkumismenetlus) nende liikmesriikide suhtes, kes
ei toeta oma ametiasutusi kohapealse kontrolli teostamisel, nagu on sitestatud ndukogu 11. novembri 1996.
aasta direktiivis (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspek-
teerimist et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (°);

63. margib, et kuna juhtumitel on rohkesti kohtulikke jirelmeetmeid, kuid OLAFi kogutud tdendeid
voetakse litkmesriikide kohtutes viga vihe arvesse, on eesmirk parandada kohtulikku toetust OLAFi uuri-
mistele; on lisaks seisukohal, et Eurojusti tuleks teavitada, kui kohtutele edastatakse infot vdi juhtumi
1dpparuandeid, juhul kui need kisitlevad rahvusvahelise kuritegevuse raskeid vorme ja seotud on kaks voi
enam liikmesriiki;

64.  tuletab komisjonile meelde Euroopa Parlamendi palvet lisada 2008. aasta PlF-raportisse analiiiis
eeskirjade eiramise vastu vditlemisega seotud struktuuride kohta liikmesriikides;

65.  taunib liikmesriikide poolset ebapiisavat teavitamist OLAFi edastatud teabe voi juhtumi ldpparuan-
nete pdhjal voetud meetmetest; palub likkmesriikidel tagada, et nende pidevad asutused edastaksid OLAFile
aruande OLAFi edastatud teabe vdi soovituste pohjal voetud meetmete edukuse kohta;

() EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.
(3) Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0553.
() EUT L 292, 15.11.1996, Ik 2.
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66.  mirgib, et liikmesriikide kontrolliasutustel on markimisvddrne padevus ELi vahendite auditeerimisel
ning nemad on esimene teabeallikas nii riikide prokuratuuride kui ka ELi institutsioonide jaoks; on seetdttu
veendunud, et voimalikult tihe koost6o ja teabevahetus kontrolliasutuste, prokuratuuride ja OLAFi vahel
tugevdaks veelgi ithenduse finantshuvide kaitset;

67. margib, et vastavalt eespool nimetatud Euroopa Parlamendi 20. novembri 2008. aasta seisukohale
ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, millega muudetakse mairust (EU) nr
1073/1999 Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta, peavad litkmesriigid korraparaselt
OLAFit teavitama OLAFi poolt neile edastatud juhtumite jirelmeetmetest, ning palub OLAFil seetdttu
selle kiisimuse kohta oma jirgmises aastaaruandes aru anda;

68.  juhib tihelepanu sellele, et nendes liikmesriikides, kes iihinesid ELiga parast 2004. aastat, kujutab
OLAFi pettustevastane koordineerimissiisteem (AFCOS) endast OLAFi jaoks vidga olulisi teabe/kontakt-
punkte; margib siiski, et niikaua kui need biirood ei ole sdltumatud riigi valitsusest, on nende tegevusest
saadav lisandvaartus minimaalne (eriti seoses eeskirjade eiramisest teatamisega komisjonile);palub seetdttu
komisjonil teha pddevale parlamendikomisjonile ettepanek nende biiroode t66 vdirtuse tdstmiseks ning
peab samuti vajalikuks koostod parandamist kandidaatriikidega;

Tubakas — kokkulepe Philip Morrisega

69. peab kahetsusvdirseks, et komisjon ei suutnud esitada terviklikku aruannet jirelmeetmete kohta,
mida on véetud Euroopa Parlamendi 11. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni, mis kasitleb tthenduse, liik-
mesriikide ja Philip Morrise vahel pettuse ja sigarettide salakaubaveo vastase vditluse tdhustamiseks solmitud
kokkuleppe moju ning Euroopa Parlamendi tihenduse transiidisiisteemiuurimiskomisjoni soovituste (%)
rakendamisel tehtud edusamme, ja eelkdige selle 16ike 49 suhtes, kus komisjonil palutakse selgesonaliselt
esitada selline aruanne 2008. aasta 16puks; eeldab, et komisjon esitab selle aruande enne 2007. aasta eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetluse 16ppu;

70.  peab vastuvoetamatuks, et kui tthendus sai Philip Morrise ja Japan Tobacco kokkulepete alusel 1,65
miljardit USA dollarit pettustevastaseks vditluseks, ei votnud komisjon tarvitusele iihist ldhenemisviisi, vaid
edastas ligikaudu 90 % sellest rahast liikmesriikide rahandusministritele sihtotstarbeta; kutsub ndukogu ja
komisjoni iiles, et nad moodustaksid koos Euroopa Parlamendiga kolmepoolse t66rithma, et leida kohased
lahendused sellele, kuidas kasutada targemini ja paremini Euroopa Liidu eelnimetatud tulu ja muud sarnast
tulu; peab vastuvdetamatuks, et majanduslanguse ajal ei kasuta EL miljarditesse eurodesse ulatuvaid trahve,
mida on maksnud ithenduse konkurentsidigust tarbijaid kahjustavalt rikkunud suured aritihingud, et ergu-
tada majandust tootute huvides ja/voi abistada arengumaid, kes kannatavad kriisi tottu kdige rohkem, vaid
lihtsalt edastab need summad riikide rahandusministeeriumidele;

Organiseeritud kuritegevus

71.  viljendab heameelt, et komisjon avaldas 20. novembril 2008 teatise organiseeritud kuritegevuse
tulude kohta (KOM(2008)0766), milles kisitletakse kuritegeliku tulu konfiskeerimist ja tagasindudmist,
ning ndustub komisjoniga, et konfiskeerimine on iiks tdhusamaid viise organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemiseks ning et tuleks votta meetmeid konfiskeerimisjuhtumite viikese arvu ja tagasindutud tagasihoid-
like summade suurendamiseks;

72.  rohutab, kui oluline on omada otstarbekaid ja mé&jusaid mehhanisme, millega kiilmutada ja konfis-
keerida varasid vilismaal, ning et seetdttu tuleks kaaluda kehtiva ELi igusraamistiku uuesti sOnastamist;
rohutab, et kiiresti tuleks rakendada noukogu otsust 2007/845/JSK, et tagada, et koik liikmesriigid loovad
v0i méiravad kriminaaltulu jélitamise talitused;

73.  kordab oma iileskutset komisjonile esitada parlamendile iiksikasjalik analiiiis siisteemi(de) kohta, mida
organiseeritud kuritegevus kasutab tthenduse finantshuvide kahjustamiseks; on arvamusel, et organiseeritud
kuritegevuse ohtude iga-aastane hindamine Europoli poolt on selle jaoks kasulik, kuid mitte piisav;

() ELT C 227 E, 4.9.2008, Ik 147.
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74.  taunib asjaolu, et TSehhi Vabariik, Ungari, Malta ja Poola ei ole ikka veel ratifitseerinud 1995. aasta
Euroopa ithenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle 1996. ja 2007. aasta protokolle, et Eesti ja
Itaalia on ratifitseerinud ainult tthe neist protokollidest ning seitsmes lilkmesriigis on sitete iilevotmine
puudulik;

* *

75.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile, Euroopa Uhen-
duste Kohtule, Euroopa Kontrollikojale, OLAFi jdrelevalvekomiteele ja OLAFile.

Parlamentaarne puutumatus Poolas
P6_TA(2009)0316

Euroopa Parlamendi 24. aprilli 2009. aasta resolutsioon parlamentaarse puutumatuse kohta Poolas
(2008/2232(INT))

(2010/C 184 E/15)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse 8. aprilli 1965. aasta Euroopa iithenduste privileegide ja immuniteetide protokolli artikleid
9 ja 10;

— vottes arvesse otsestel ja iildistel valimistel Euroopa Parlamendi lilkmete valimist kasitleva 20. septembri
1976. aasta akti artikli 12 1diget 3;

— vottes arvesse Poola Vabariigi 2. aprilli 1997. aasta pdhiseaduse artiklit 105;

— vottes arvesse parlamendi- ja senatiliikme mandaadiga seotud iilesannete tditmist kisitleva 9. mai 1996.
aasta Poola seaduse artiklit 7 b;

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi valimist kisitleva 23. jaanuari 2004. aasta Poola seaduse artikleid 9 ja
142;

— vottes arvesse oma 23. juuni 2005. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi lilkmete pohimaaruse vastu-
votmist kisitleva 4. juuni 2003. aasta otsuse muutmise kohta (1);

— vottes arvesse kodukorra artikleid 6, 7 ja 45;
— vottes arvesse diguskomisjoni raportit (A6-0205/2009),

A. arvestades, et Euroopa Parlament ja vastutav diguskomisjon on parlamendi praegusel ametiajal arutanud
taotlusi Poolas valitud likkmete puutumatuse dravotmiseks ning on kohanud teatavaid raskusi nimetatud
liikmete suhtes kohaldatavate seadusesitete tdlgendamisel;

(") ELT C 133 E, 8.6.2006, lk 48.



