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41.  kahetseb, et Aafrika ja Euroopa Liidu tihisstrateegiale ei ole lisatud rahastamiskava, ning nduab veel
kord Euroopa Arengufondi liitmist ELi tldeelarvega, et tagada parlamentaarne kontroll eri partnerluste
elluviimiseks kasutatavate mitmesuguste ELi vahendite rakendamise {ile;

42.  soovib ministeeriumide tasemel laiemat osalemist strateegia elluviimises;

43.  nduab, et Uleaafrikaline Parlament ja Euroopa Parlament saaksid tdita oma rolli strateegilise tegevus-
kava elluviimise jdrelevalvajana;

44, kutsub koiki Aafrika ja Euroopa Liidu riikide parlamente strateegilist tegevuskava uurima ja arutama;
b3
* *
45.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Liidu ja Aafrika Liidu ndukogule

ja komisjonile, liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale, litkmesriikide valitsustele ja parla-
mentidele, AKV-ELi parlamentaarsele ithisassambleele ja Uleaafrikalisele Parlamendile.

Pohidiguste olukord Euroopa Liidus (2009) ja institutsioonilised aspektid pirast
Lissaboni lepingu joustumist

P7_TA(2010)0483

Euroopa Parlamendi 15. detsembri 2010. aasta resolutsioon pohidiguste olukorra kohta Euroopa
Liidus (2009) ja institutsiooniliste aspektide kohta pirast Lissaboni lepingu joustumist
(2009/2161(INI))

(2012/C 169 E[07)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu preambulit, eriti selle teist, neljandat ja viiendat taanet;
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2, artikli 3 1oike 3 teist 16iku ning artikleid 6 ja 7;

— vottes arvesse /. detsembri 2000. aasta Euroopa Liidu pdohidiguste hartat, mis kuulutati vilja
12. detsembril 2007 Strasbourgis;

— vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni;

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Liidu strateegia kohta pdohidiguste harta rakendamiseks
(KOM(2010)0573);

— véttes arvesse kdiki pohidigusteteemalisi Euroopa Noukogu ja URO (sh spetsialiseerunud jirelevalveasu-
tuste) konventsioone ja soovitusi;

— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu otsuseid ning kohtupraktikat;
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— vottes arvesse Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu vastastikuse mdistmise memorandumit (1);

— vottes arvesse Stockholmi programmi — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende
kaitsel;

— vottes arvesse Euroopa Liidu PGhidiguste Ameti tegevus- ja aastaaruandeid;
— vottes arvesse valitsusvéliste organisatsioonide inimdigustealaseid aruandeid;

— vottes arvesse avalikku kuulamist, mille Euroopa Parlament korraldas 21. ja 22. juunil 2010 pdhidiguste
harta moju kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva Euroopa ala arendamisele;

— vottes arvesse oma 14. jaanuari 2009. aasta resolutsiooni pohidiguste olukorra kohta Euroopa Liidus
2004-2008 ();

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A7-0344/2010),

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 2 kohaselt rajaneb liit inimvédarikuse austamise, vabaduse,
demokraatia, vordsuse, solidaarsuse, digusriigi ja inimdiguste austamise {ihistel jagamatutel ja univer-
saalsetel vaartustel, mis kehtivad koigi Euroopa Liidu territooriumil elavate isikute suhtes, kaasa arvatud
vihemuste hulka kuuluvad isikud; arvestades, et diguste tohus kaitsmine ja edendamine peab olema
koigis valdkondades Euroopa poliitika ja selle valismoju tildeesmirk ning sellise Euroopa Liidu kind-
lustamise oluline tingimus, mis aitab edendada vabadust, inimdiguste ja pohivabadustega seotud viir-
tusi ja pohimotteid ning inimeste heaolu;

B. arvestades, et Lissaboni lepingu joustumisega tekkis ELis inimdiguste valdkonnas uus olukord, kuna
sellega muutus pohidiguste harta (edaspidi ,harta”) oiguslikult siduvaks ja sellest tulenevalt muutusid
pohivaartused konkreetseteks digusteks; arvestades, et vastuvdtmise jirel on harta kujunenud Euroopa
kohtute kohtupraktikas inspiratsiooniallikaks; arvestades, et komisjon avaldas aastaaruande harta raken-
damise kohta ning pohidiguste ameti aastaaruanded peavad kisitlema hartal rajanevate pohidiguste
edendamist ja rakendamist;

C. arvestades, et tdhusat pdhidiguste jargimise kultuuri tuleb kujundada, edendada ja tugevdada nii liidu
institutsioonides kui ka litkmesriikides, eelkdige liidu diguse kohaldamisel ja rakendamisel liikmesrii-
gisiseselt ning suhetes kolmandate riikidega;

D. arvestades, et kodukorra jirgi vdib Euroopa Parlament pohidiguste olukorda igal aastal uurida ja hinnata
ning esitada selle kohta soovitusi,

Uus péhidiguste struktuur pérast Lissaboni lepingu jéustumist

1. rohutab, et inimdiguste ja pdhivabaduste tdhus kaitse ja edendamine on ELi demokraatias ja digusriigi
pohimotete rakendamisel kesksel kohal ning on ka Euroopa vabadusel, turvalisusel ja &igusel rajaneva ala
konsolideerimise oluline tingimus; rohutab, et see nduab tegutsemist eri tasanditel (rahvusvaheline, ELi,
liikmesriigi, piirkonna ja kohalik tasand); rohutab veel, et piirkondlikud ja kohalikud asutused vdivad
nende oiguste konkreetsel rakendamisel ja edendamisel mingida olulist rolli; kutsub seetdttu koiki ELi
institutsioone, ELi liikmesriike ning riikide valitsusi ja parlamente iiles too6tama Lissaboni lepinguga loodud
uue institutsioonilise ja digusraamistiku raames vilja ELi sisese kaugeleulatuva ja kdikehdlmava inimdiguste
poliitika, millega loodaks nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil tulemuslikud vastutusmehhanismid inim-
diguste rikkumiste kasitlemiseks;

() CM(2007)74.
() ELT C 46E, 24.2.2010, Ik 48.
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2. juhib tihelepanu oma 2009. aasta resolutsioonidele ning oma suuliselt vastatavatele kiisimustele
aruteluga ja oma missioonide tulemusi, milles kisitletakse selliseid konkreetseid pohidigusi nagu eraelu
puutumatus, inimvaarikus ja andmekaitse, piinamise keelustamine, motte-, siildametunnistuse- ja usuvabadus,
sOna- ja teabevabadus, ajakirjandus- ja meediavabadus, mittediskrimineerimine ja vahemuskeelte kasutamine,
romade Oigused ja vaba lilkumine, roma naiste igused, samasooliste isikute abielude ja registreeritud
partnerlussuhtes elavate paaride diskrimineerimise vastu vditlemine, alaealiste digused, immigrantide kinni-
pidamiskeskuste olukord ning vangide viidetav ebaseaduslik kinnipidamine LKA iileviimisprogrammiga
seoses; rohutab, et kdik need resolutsioonid peegeldavad hartas fikseeritud vddrtusi, niitavad selget pithen-
dumist pohidiguste igapdevasele kaitsele ning saadavad poliitilisi sonumeid koigile Euroopa Liidu inimestele,
litkmesriikidele ja ELi institutsioonidele ning rahvusvahelistele partneritele;

3. peab kahetsusvidrseks asjaolu, et ndukogu ja komisjon ei ole tditnud iihtegi Euroopa Parlamendi
2007. aasta raportis LKA poolt kinnipeetavate transpordiks ja ebaseaduslikuks kinnipidamiseks Euroopa
riikide véidetava kasutamise kohta (') antud soovitust ega jaganud Euroopa Parlamendiga teavet ELi ja USA
selleteemalise arutelu kohta;

4. peab vajalikuks moelda jdrele muutuste ile, mis on seotud pohidiguste kaitsega parast Lissaboni
lepingu joustumist, ning soovib selles kontekstis kdesoleva resolutsiooniga selgitada rolli, mis igal institut-
sioonil ja mehhanismil peaks pdhidiguste uues Euroopa struktuuris olema;

5. kordab, et Lissaboni lepingu jéustumisega 1. detsembril 2009 on pdhjalikult muutunud ELi 6iguslik
ilme — EL peaks saama rohkem iihiste vddrtuste ja pohimdtete ithenduseks; seepdrast tunneb heameelt uue
mitmetasandilise ELi pdhidiguste kaitse siisteemi iile, mis tuleneb mitmest allikast ja mida joustatakse eri
mehhanismide abil, mille hulka kuuluvad &iguslikult siduv harta, Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooniga tagatud oigused, mille tunnustamine tuleneb liidu kohustusest konventsiooniga
tthineda, ning digused, mis pohinevad liikmesriikide pohiseaduslikel tavadel ja nende tolgendamisel Euroopa
Inimdiguste Kohtu ja Euroopa Kohtu kohtupraktikas;

6.  kinnitab veel kord, et hartal on samavéirne juriidiline joud nagu aluslepingutel ning et selle ndol on
tegemist pohidiguste kdige tinapievasema kodifikatsiooniga, milles digused ja solidaarsus on histi tasakaa-
lustatud ning mis holmab tsiviil-, poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi ning ka nn
kolmanda polvkonna oigusi (st digus heale haldusele, teabevabadusele, tervislikule keskkonnale ja tarbija-
kaitsele); on seisukohal, et EL peaks vilja to6tama reguleeriva raamistiku kaitseks pohidiguste nende rikku-
miste vastu, mida panevad toime ettevdtted;

7. rohutab, et harta liitmine ELi esmasesse digusse liidu pddevusi laiendamata ja jdrgides subsidiaarsuse
pohimdtet, nagu see on mdiratletud harta artiklis 51, toob kaasa uusi kohustusi otsuseid tegevatele ja
rakendavatele institutsioonidele ning ka liikmesriikidele, kui nad rakendavad ELi &igusakte oma riigis,
ning et seetdttu on harta sitted niiid vahetult tditmisele pooratavad ELi ja liikmesriikide kohtute poolt;
kutsub ELi institutsioone ja likkmesriike iiles suurendama oma mitmesuguste jarelevalve ja rakendamise eest
vastutavate institutsioonide sidusust, et tagada loodud koéikehdlmava raamistiku tdhus kohaldamine, ning
tugevdama dleliidulist jarelevalvemehhanismi, samuti varajase hoiatamise siisteemi, nt iildist korraparast
labivaatamist;

8.  tuletab meelde, et ELi pdhivairtuste austamine ning inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse ja edendamine
moodustavad iihisosa liidu suhetes kolmandate riikidega, ning rohutab, et harta on ELile ka selles suhtes
siduv; tuletab tthenduses sellega meelde, et demokraatia ja Gigusriigi pdhimdtte edendamine on tihedalt
seotud inimdiguste ja pdhivabaduste austamise, kaitse ja edendamisega; rdhutab asjaolu, et ELi uues institut-
sioonilises struktuuris saab Euroopa vilisteenistus pakkuda vGimalust parandada vilispoliitika valdkonnas
inimdiguste ja demokraatia sidususe ja tShususe edendamist ainult sel juhul, kui kiidetakse heaks inim-
digustepdhine ldhenemine teenistuse iilesehitusele, vahenditele ja tegevusele; rdhutab, et ELil on inimdiguste
edendamisel maailmas juhtroll; kutsub ELi sellega seoses iiles tagama rahvusvaheliste lepingute inimdigus-
tealaste sitete tohusust ja votma harta pohimotteid arvesse kolmandate riikidega lepingute solmimisel ning
hoidma inimdigustealase sise- ja vélispoliitika sidusust;

(") ELT C 287E, 29.11.2007, 1k 309.
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9.  kinnitab veel kord, et ELi thinemine Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga
tagab Euroopas inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse minimaalse taseme ning annab inimdiguste joustamiseks
taiendava mehhanismi, nimelt voimaluse esitada Euroopa Inimdiguste Kohtule kaebusi seoses ELi digusakte
rakendava ELi institutsiooni voi liikmesriigi tegevusest tuleneva inimdiguste rikkumisega, juhul kui see
kuulub konventsiooni kohaldamisalasse, ning kinnitab, et Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktika
annab seetdttu mérkimisvadrse panuse praegusesse ja tulevasse ELi tegevusse kodanikuvabaduste ning
justiits- ja siseasjade valdkonnas — lisaks Euroopa Kohtu kohtupraktikale samas valdkonnas;

10.  kutsub koiki ELi ja Euroopa Noukogu litkmesriike iiles viljendama selget poliitilist pithendumist
ithinemisprotsessile ja kokkuleppele ning tahet neid toetada, samuti tagama ithinemisprotsessi labipaistvust,
ning toonitab vajadust nduetekohaselt konsulteerida asjassepuutuvate sidusrithmadega; kutsub komisjoni
iiles 1dpetama sisekonsultatsioone ja Euroopa Noukoguga peetavaid ldbirddkimisi ning leidma sobivad
lahendused peamistele tehnilistele kiisimustele, et viia ithinemisprotsess mdistliku aja jooksul lopule ja
tagada Euroopas inimdiguste voimalikult kdrgetasemeline kaitse;

11.  kutsub komisjoni ja lilkmesriike iiles tostma teadlikkust Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga iihinemise eelistest ning nduetest, mida taotlejatel tuleb tdita, ning tootama selleks vilja
suunised selle tdiendava mehhanismi asjakohase kohaldamise ja mdju kohta tagamaks, et ELi kodanikud
saavad seda tohusalt ja tulemuslikult kasutada, ning votma see koigi asjaomaste kutsetootajate koolituse
kavva;

12.  kiidab lisaks heaks Lissaboni lepinguga loodud uued horisontaalsed kohustused vdidelda sotsiaalse
torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendada sotsiaalset diglust ja kaitset, meeste ja naiste vorddigus-
likkust, era- ja perekonnaelu austamist, pdlvkondade solidaarsust ja lapse diguste kaitset ning tootada vilja
tihine varjupaiga- ja immigratsioonipoliitika ja vdidelda inimkaubanduse vastu, ning kiidab heaks ka lepingu
sonaselge viite vahemuste hulka kuuluvate isikutele, milles kajastub veel iiks liidu alusvéirtus; tunneb
heameelt ka asjaolu iile, et liit on saanud juriidilise isiku staatuse, mis vdimaldab tal ithineda rahvusvaheliste
lepingutega, samuti selle iile, et parandatakse kohtulikku kaitset ja laiendatakse Euroopa Kohtu padevust
valdkondadele, mis on pdohidiguste kaitse seisukohalt selgelt olulised, nagu politsei- ja diguskoost66 krimi-
naaldiguse valdkonnas, tugevdatakse Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide rolli Euroopa otsustusprot-
sessis, eriti vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala kasitleva ELi poliitika rakendamise hindamisel, ning
suurendatakse Euroopa kodanike rolli, kuna neil on niiid vdim algatada Euroopa kodanikualgatuse kaudu
ELi digusakte, ja et rohutatakse kohustust pidada avatud, ldbipaistvat ja korrapdrast dialoogi esindusiithen-
duste ja kodanikuiihiskonnaga (ELi lepingu artikli 11 Idige 2);

13.  nduab, et kooskdlas inimdigusi kisitlevate rahvusvaheliste ja Euroopa oigusaktidega rakendataks
taielikult ja jarjekindlalt Stockholmi programmi, kuna selle programmiga kantakse aluslepingust tulenevad
kohustused ja pdhimdtted iile praktikasse — kehtestatakse vabadusel, turvalisusel ja igusel rajaneva ala
strateegilised suunised;

Institutsioonid, kes rakendavad uut pohidiguste struktuuri

14.  on seisukohal, et Euroopa institutsioonid on pohidiguste kaitsmisel sageli tegutsenud paralleelselt,
ning nduab seetdttu voetud meetmete {ile jirelemdtlemist ja paremat koostood institutsioonide vahel,
nditeks kindlavormilist koost66d inimdiguste alase olukorra iga-aastaseks kontrollimiseks ELis, nii et institut-
sioonid saaksid ldhtuda iiksteise aruannetest;

15.  vdtab teadmiseks komisjonis uue diguse, pdhidiguste ja kodakondsuse vastutusvaldkonna loomise,
kuna see on mirk komisjoni vdetud kohustusest suurendada joupingutusi pohidiguste ja -vabaduste vald-
konnas ning positiivne vastus Euroopa Parlamendi korduvatele sellekohastele ndudmistele; nimetatud vahe-
tegemine Oiguse ja turvalisuse vahel ei peaks tugevdama véidrarusaama dilemmast kahe vajaduse vahel -
kaitsta koigi inimeste inimdigusi ja samas kaitsta nende turvalisust; uus volinik peaks poorama erilist
tahelepanu ELi ebaseadusliku rinde ja terrorismi vastase vditluse poliitikale ning oluline on volinike kollee-
giumi téielik toetus uuele volinikule, et ta saaks oma moju siilitada;

16.  kutsub komisjoni iiles kuulutama 2013. aastat Euroopa kodakondsuse aastaks, et hoogustada arutelu
Euroopa kodakondsuse teemal ja teavitada kodanikke nende oigustest, eelkdige Lissaboni lepingu joustumi-
sest tulenevatest uutest digustest;
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17.  ootab uuelt vastutavalt volinikult konkreetseid meetmeid kooskélas juba viljendatud kavatsustega:
peab eriti oluliseks ja hinnatavaks kohustust hakata hindama kdikide uute digusakti ettepanekute pdhidigus-
tealast mdju; jalgida Sigusloomeprotsessi eesmirgiga tagada, et 19plikud tekstid on hartaga kooskolas,
kohaldada harta rikkumiste suhtes nulltolerantsipoliitikat — korraldada pdhjalikke uurimisi ja algatada rikku-
mismenetlusi, kui litkmesriigid ei tdida ELi digusaktide rakendamisel inimdiguste alaseid kohustusi; ning
tagada, et ELi kodanikud teavitatakse uuest pdhidiguste struktuurist nduetekohaselt; nduab jirelmeetmeid
seoses komisjoni 2003. aasta teatisega Euroopa Liidu lepingu artikli 7 kohta (KOM(2003)0606), et kindlaks
médrata labipaistev ja terviklik moodus inimdiguste voimalike rikkumiste kisitlemiseks ning Euroopa Liidu
lepingu artikli 7 asjakohaseks kasutamiseks uuest pohidiguste struktuurist lahtuvalt;

18.  tuletab komisjonile meelde, et ta jilgiks koikide uute digusakti ettepanekute puhul, kas need on
hartaga kooskodlas, ning kontrolliks selles suhtes ka olemasolevaid vahendeid; teeb ettepaneku, et komisjoni
ettepanekutele lisatud mdjuhinnangutes oleks selgelt ndidatud, kas ettepanekud on hartaga kooskdlas, nii et
sellest kaalutlusest saaks oigusakti ettepanekute esitamise lahutamatu osa; tuletab komisjonile meelde tema
otsest iilesannet kaasata asjaomased isikud laiapdhjalistesse konsultatsioonidesse, et tagada liidu meetmete
jarjekindlus ja ldbipaistvus (Euroopa Liidu lepingu artikli 11 1dige 3); rohutab sellega seoses pohidiguste
ameti foorumi kui selle iilesande tditmiseks olulise vahendi tihtsust;

19.  tuletab komisjonile meelde, et ta viiks ldbi objektiivse uurimise ja alustaks rikkumismenetlust, kui
liikmesriik rikub ELi igusaktide rakendamisel hartas sitestatud digusi; tuletab lisaks komisjonile meelde, et
ta paluks litkmesriikidel esitada usaldusviirseid andmeid ja fakte ning koguks informatsiooni ka valitsusva-
listest allikatest ning paluks pohidiguste ametil ja teistel inimdigustega tegelevatel organitel omapoolseid
andmeid esitada;

20.  juhib tdhelepanu natsionalismi, ksenofoobia ja diskrimineerimise hiljutisele elustumisele mones liik-
mesriigis ning rohutab keskset rolli, mida peaks etendama Euroopa Komisjon, et selliseid pdhidiguste
voimalikke rikkumisi dra hoida ja nendega voidelda;

21.  rohutab, kui tdhtis on, et komisjon jélgib igal aastal hartast kinnipidamist, ning margib, et komisjoni
jarelevalvearuanded peaksid sisaldama hinnangut garanteeritud diguste rakendamisele ning hinnangut koige
vaieldavamatele kiisimustele ja liidu kdige haavatavamate rithmade olukorrale, olemasolevatele liinkadele
kaitse pakkumisel, peamistele suundumustele ja struktuursetele probleemidele nii ELi liikmesriikide kui ka
liidu tasandil, et esitada konkreetsed algatused ja meetmed; soovitab levitada head tava litkmesriikides;

22, tunneb heameelt komisjoni teatise iile, mis kisitleb Euroopa Liidu strateegiat pShidiguste harta
rakendamiseks, ning viitab muu hulgas selles toodud ennetavale lihenemisviisile tShusas rakendamises,
pohidigusi kisitleva sisekoolituse tahtsusele, pohidigustega seotud aspektide stistemaatilisele kontrollimisele
komisjoni mdju hindamise aruannetes mdju hindamise komitee poolt ning teavitamise meetmete sihipara-
susele ja eri olukordadele kohandamisele; tunneb heameelt ka eespool nimetatud komisjoni teatise rohu-
asetuse iile, mis seab esiplaanile 1993. aasta Kopenhaageni Euroopa Ulemkogul vastu vdetud poliitilised
kriteeriumid ELiga iihinemiseks, mille kohaselt kandidaatriikidelt ndutakse stabiilseid institutsioone, mis
tagaksid demokraatia, digusriigi pohimdtted, inimdigused ning vihemuste austamise ja kaitse; nende kritee-
riumide sailitamine toetab pdhidiguste kaitsmist tulevastes lilkmesriikides;

23.  palub komisjonil joustada aluslepingus ja hartas ning Stockholmi programmi strateegias sitestatud
védrtused ja pohimdtted konkreetsete digusakti ettepanekute kaudu, vottes selle tegevuse elluviimisel arvesse
Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikat; nduab lisaks praeguse digustiku kohandamist Lissaboni lepingu
jargi politsei- ja diguskoostd6 valdkonnas ning demokraatliku vastutuse suurendamist vabadusel, turvalisusel
ja oigusel rajaneval alal;

24,  teeb ettepaneku seada sisse toosuhe diguse, pohidiguste ja kodakondsuse eest vastutavate volinike
ning Euroopa Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni vahel ning kutsuda volinikud
korrapiraselt komisjoni koosolekutele, et vahetada pideva dialoogi vormis arvamusi pohidigustega seotud
jooksvate kiisimuste ja muutuste {ile;
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25.  rohutab, et ka Euroopa Parlament peaks tugevdama oma soltumatut mdjuhinnangut pdhidiguste
kohta seoses oigusakti ettepanekute ja oigusloomeprotsessis kisitletavate muudatusettepanekutega, et
muuta see siisteemsemaks eelkdige seeldbi, et laiendatakse parlamendi kodukorra artiklis 36 ettendhtud
vOimalusi hartast kinnipidamise kohta ning palutakse digusteenistuselt arvamusi diguskiisimuste kohta,
mis puudutavad pohidigusi ELis;

26.  kutsub ndukogu iiles kohanema aluslepingus ndutud muudatustega ja jargima hartat, kui ta tegutseb
seadusandjana; kiidab seetdttu heaks pdhidiguste, kodanike diguste ja isikute vaba liikumise alalise to6rithma
loomise ndukogus ja rohutab, et sellel uuel organil peavad olema laialdased volitused, mis hdlmaksid ELi ja
selle litkmesriikide jaoks oluliste pohidigustega seotud kiisimuste kasitlemist, ning rohutab, et see organ peab
ndukogus olema inimdiguste alaste sisekiisimuste arutamise foorum ning peab tootama labipaistvalt ja
tulemuslikult, seda ka Euroopa Parlamendi suhtes;

27.  kiidab veel kord heaks institutsioonidevahelise iihise ldhenemisviisi mojuhindamisele (), millele on
viidatud komisjoni teatises Euroopa Liidu strateegia kohta pohidiguste harta rakendamiseks, milles sitesta-
takse, et Euroopa Parlament ja ndukogu vastutavad endi sisuliste muudatuste mdju hindamise eest;

28.  palub ndukogul tagada, et ndukogu pohidiguste, kodanike diguste ja isikute vaba litkumise alalisel
toorithmal oleksid laiad volitused, mis holmaksid (lisaks URO lepinguorganite soovituste, erimenetluste ja
mehhanismide arutelule) nditeks pdhidiguste ameti aruannete arutelu ja nendele ametlikku vastamist, ELi
vahendite ja poliitika inimdigustega seotud vilismdju hindamist koos ndukogu inimdiguste toorithmaga
ning koordineerimise tagamist asutustega, kellel puuduvad inimdiguste alased volitused, kuid kes mdjutavad
inimdigusi (nt Euroopa Investeerimispank ja Frontex), samuti ELi ja likkmesriikide kontrollimist seoses
inimdiguste alaste rahvusvaheliste dokumentide allakirjutamise, ratifitseerimise ja nendest kinnipidamisega
ning ndukogule foorumi pakkumist inimdiguste alaste sisekiisimuste arutamiseks;

29.  nouab, et austataks lepingutel pohineva Euroopa Parlamendi demokraatliku kontrolli &igust; rdhutab
vajadust suurendada labipaistvust ja hdlbustada juurdepddsu dokumentidele ELi institutsioonide vahel, et
arendada tulemuslikumat institutsioonidevahelist koost66d, mis hélmaks ka vastutust pdhidigustega seotud
kiisimustes; rdhutab oma rolli nende oma resolutsioonide jarelmeetmete teostamisel, mis kisitlevad pohi-
oigustega seotud kiisimusi ELis, ning rohutab oma rolli teiste ELi institutsioonide t66, nende tegevuse voi
tegevusetuse hindamisel, kui hinnatakse valdkonnas toimunud arengut (nt aastaaruannetes), iihendades
poliitilised sénumid faktipdhise ldhenemisviisiga; rohutab oma Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
218 loikes 10 sitestatud Gigust saada viivitamata ja tdielikult teavet liidu ja kolmandate riikide vdi rahvus-
vaheliste organisatsioonide vaheliste rahvusvaheliste lepingute sdlmimise menetluse koikide etappide kohta;

30.  kinnitab veel kord asjaolu, et Euroopa Kohtul on suurem roll selle tagamisel, et kdik ELi digust
rakendavad ELi institutsioonid, asutused ja liikmesriigid jdrgiksid hartat, ning mirgib, et see vdimaldab
Euroopa Kohtul tugevdada ja edasi arendada kohtupraktikat pohidiguste kiisimuses; rohutab, et siseriiklikud
kohtud, Euroopa Kohus ja Euroopa Inimdiguste Kohus peavad tegema piisivat koostood, et edendada
valdkonnas kohtupraktika sidusa siisteemi viljatootamist;

31.  rdhutab Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti osa ELis pohidiguste olukorra ja Lissaboni lepingust sellele
valdkonnale tuleneva mdju pideval jilgimisel analiiiside, abi ja eksperdihinnangute kaudu — tegemist on
tilesandega, mis nduab kvaliteetset t60d, objektiivsust, tdelist erapooletust ja labipaistvust; kutsub komisjoni
tiles pohidiguste ameti volitusi 1abi vaatama ja neid tugevdama, et viia ameti t60 vastavusse uute nduetega,
mis pohinevad Lissaboni lepingul ja hartal; teeb ettepancku laiendada muudetud volitustega pdhidiguste
ameti jdrelevalvefunktsiooni nii, et see hdlmaks ka ELiga tihinevaid riike; seda silmas pidades on vaja tagada
kiillaldased vahendid nende suurenevate tilesannete tditmiseks, mis tulenevad harta rakendamisest; kordab
ndudmist, et Euroopa Parlament kaasataks tdiel mairal pohidiguste ameti mitmeaastase programmi libivaa-
tamisse; hindab positiivselt pdhidiguste ameti aastaaruande tdiendamist lisaga, millest oleks ndha inimdigusi
kisitlevate rahvusvaheliste dokumentide ratifitseerimine liikmesriikide poolt;

32.  rdhutab, et pdhidiguste ameti peamine iilesanne on varustada otsuseid tegevaid institutsioone pdhi-
digustega seotud faktide ja andmetega ning selleks kogub ja analiiiisib amet teavet ja andmeid, samuti tdstab
ta teadlikkust pdhjalikul metoodikal rajanevate teadusuuringute labiviimise, temaatiliste ja aastaaruannete
avaldamise, vorgustike moodustamise ja kodanikuithiskonnaga dialoogi edendamise teel; viljendab heameelt
ameti 2009. aasta aruande iile ja selles kasutatud lahenemisviisi tile, mille kohaselt antakse vordlev iilevaade
ja tuuakse esile hea tava 27 liikkmesriigis;

(") Noukogu dokument 14901/05, 24.11.2005.
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33.  kutsub ELi otsuseid tegevaid institutsioone iiles kasutama pohidiguste ameti edastatud andmeid ja
fakte odigusloometegevuse ettevalmistusetapis ning otsustamis- ja/voi jdrelevalveprotsessides ning tegema
pohidiguste ametiga jatkuvalt tihedat koostod ja kaasama sellesse ka valitsusviliste organisatsioonide
platvormi;

34,  kutsub koiki ELi agentuure iiles jitkama oma kohustuste tditmist pohidiguste kaitsmisel ning
kaasama pohidiguste mddtme kdigisse oma tegevustesse; kutsub ELi iiles tagama sellega seoses oma agen-
tuuride tdieliku digusliku vastutuse;

35.  on seisukohal, et Frontex peaks alustama struktuurset koostédd randajate voi varjupaikadega tegele-
vate agentuuridega ja URO pagulaste iilemvoliniku biirooga (UNHCR), et hdlbustada operatsioone, mis
mdjutavad inimdiguste kaitset; tunneb heameelt Frontexi ja pdhidiguste ameti 2010. aastal sdlmitud lepingu
iile;

36.  rohutab asjaolu, et ELil ja liikmesriikidel on ithised kohustused inim- ja pohidiguste rakendamise
ja/voi joustamise valdkonnas oma vastavas vastutusalas kooskolas subsidiaarsuse pdhimottega ning et see
ithine vastutus ja padevus on litkmesriikide ja ELi institutsioonide jaoks nii vdimalus kui ka kohustus; tdstab
esile Lissaboni lepingus ette nahtud riikide parlamentide suuremat rolli ning toetab Euroopa Parlamendi ja
riikide parlamentide vahel ametliku pideva dialoogi sisseseadmist;

37.  tuletab liikmesriikidele meelde nende kohustust esitada taotlemise korral komisjonile kui aluslepin-
gute jdrelevalvajale usaldusvddrseid andmeid ja fakte;

38.  rohutab, kui tihtsad on lilkmesriikide digusasutused, kellel on esmatahtis roll pohidiguste tagamisel ja
rakendamisel, ning nduab seetdttu tungivalt, et edendataks pdhi- ja inimdiguste kaitse tugevdamise vahen-
dina lihtsat juurdepddsu kohtutele ning moistliku tdhtajaga menetlusi; nduab tungivalt, et likkmesriigid
suunaksid joupingutusi siseriiklike kohtunike tdiendkoolitusse pohidiguste ja -vabaduste valdkonnas, kasit-
ledes ka Lissaboni lepingust tulenevaid uusi aspekte;

39.  usub, et ELi tegevuse raames ei peaks kasitlema ainult juba toimunud pd&hidiguste rikkumisi, vaid
tuleks piiiida ka rikkumisi ennetada; nduab seega, et kaalutaks ELis ja liitkmesriikides pohidiguste vimalike
rikkumiste varase tuvastamise mehhanisme, ajutiselt selliste meetmete peatamist, mis kujutavad endast
rikkumist, kiirendatud digusmenetlusi, mille abil tuvastada, kas meede on vastuolus ELi pdhidigustega, ja
sanktsioone juhtudeks, kui meetmeid vdetakse vastuolus ELi digusaktidega;

40.  kutsub ELi institutsioone ja litkmesriike iiles kahekordistama joupingutusi tildsuse nduetekohaseks
teavitamiseks ja teadlikkuse tdstmiseks, kuna pdhidigusi saab tulemuslikumalt kaitsta, kui isikud on ise oma
digustest ja olemasolevatest kaitsemehhanismidest teadlikud; nduab, et kasutataks aktiivselt kodanikuorganite

ja asjaomaste valitsusviliste organisatsioonide kogemusi ning hoitaks pidevat toosuhet kdigi selliste organi-
tega pohidiguste uue struktuuri rakendamisel ja konkreetsetel juhtudel meetmete vdtmisel;

41.  kinnitab veel kord oma &igust avaldada igal aastal aruanne pohidiguste olukorra kohta ELis ning
vajaduse korral kisitleda pohidiguste probleeme koos ELi institutsioonide, ametite voi litkmesriikidega;

Koost6o rahvusvaheliste organisatsioonidega uues péohidiguste struktuuris

42.  teeb ettepancku otsida viise, kuidas ELi institutsioonid ja agentuurid saaksid teha paremini koost66d
rahvusvaheliste organisatsioonidega, kes on pithendunud pdhidiguste ja -vabaduste kaitsmisele, ning kasu-
tada paremini dra ja tShusamalt suunata konealuse valdkonna kogemuste tulemusi;

43, kutsub ELi institutsioone {iiles kasutama tiies ulatuses dra Euroopa Noukogu ja ELi vahelise vastas-
tikuse mdistmise memorandumi potentsiaali suurema koostoime ja kooskélalisuse huvides Euroopa tasandil
ning teeb ettepaneku kasutada paremini dra Euroopa Noukogu poolt vilja tootatud inimdiguste jirelevalve
mehhanismide, standardite ja tulemustega saadud kogemusi, et viltida topeltt66d; kinnitab veel kord, et liit
tuleb paremini kaasata Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku toosse ning EL peab konealust t66d vaba-
duste, diguse ja turvalisuse valdkonna poliitika rakendamisel rohkem arvesse vdtma;
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44, kutsub ELi liikmesriike iiles allkirjastama ja ratifitseerima p&hilisi Euroopa Noukogu ja URO inim-
diguste konventsioone ja tdiendavaid fakultatiivprotokolle, sealhulgas jirgmisi dokumente: Euroopa (muu-
detud) sotsiaalharta, inimkaubanduse vastu voitlemise konventsioon, rahvusvihemuste kaitse raamkonvent-
sioon, Euroopa Néukogu regionaal- ja vihemuskeelte Euroopa harta, URO piinamise ja muu julma, ebainim-
liku voi alandava kohtlemise voi karistamise vastane konventsioon, URO pagulasseisundi konventsioon,
URO konventsioon vddrtddtajate ja nende perekonnaliikmete diguste kaitse kohta, URO organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise konventsioon ja kaks selle juurde kuuluvat protokolli inim- ja salakaubanduse
kohta, URO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta, URO lapse diguste
konventsioon ja URO puuetega inimeste diguste konventsioon; teeb lisaks ettepaneku votta Euroopa digus-
loomeprotsessis rahvusvahelisi dokumente rohkem arvesse ja viidata neile sagedamini;

45.  rohutab, et on vaja poorata piisavat tihelepanu mitmesugustele URO jirelevalvemehhanismidele ja
URO inimdigusorganite t66 tulemustele, ning teeb ettepaneku jirgida tdpselt nende soovitusi lifkmesrii-
kidele; juhib tihelepanu URO inimdiguste ndukogu iildise korrapirase labivaatamise tihtsusele; soovitab
teha koostéod URO inimdiguste iilemvoliniku ja pagulaste iilemvoliniku biirooga ning viljendab heameelt
selle iile, et Briisselis avati URO inimdiguste iilemvoliniku esimene Euroopa piirkondlik biiroo;

46.  tostab esile demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo, OSCE meediavabaduse eriesindaja ja
inimkaubanduse vastu voitlemise eriesindaja ning rahvusvihemuste iilemvoliniku tdhtsat rolli ja aktiivset
t60d;

47.  kutsub URO julgeolekundukogus osalevaid liikmesriike iiles kindlustama, et terrorismis kahtlustata-
vate rithmituste voi isikute nimekirja lisamises vdi sealt eemaldamises kohaldataks menetlusdigusi, nagu
ndeb ette Euroopa Kohtu vastav kohtupraktika;

Uue ajajirgu koige kiireloomulisemad probleemid

48.  rohutab, et uut struktuuri moddetakse selle jargi, kui tohusalt kisitlevad vastutavad institutsioonid
praeguseid, kdige kiireloomulisemaid teemasid ning kdige sagedamaid korduvrikkumisi nii liitkmesriikide kui
ka ELi tasandil, sealhulgas valissuhete raames;

49.  tuletab seetdttu meelde koiki inimdiguste teemadel esitatud resolutsioone ja toimunud arutelusid ning
ka missioonide tulemusi, mis on niidanud, et on palju lahendamata kiisimusi ja inimdiguste rikkumise
erijuhtumeid, mis nouavad kiireid konkreetseid meetmeid, keskmise tdhtajaga strateegiaid, pikaajalisi lahen-
dusi ja ELi institutsioonide jirelmeetmeid, nagu:

— nelja pohivabaduse kui ELi pdhisaavutuste kaitsmine, poorates erilist tihelepanu ELi kodanike lifkumis-
vabadusele;

— koigi ELi territooriumil viibivate isikute diguste kaitse tagamine, olenemata nende kodakondsusest;

— oiguskindluse ning kindla demokraatliku siisteemi asjakohaste kontrolli- ja tasakaalustusmehhanismide
olemasolu tagamine;

— andmete ja eraelu puutumatuse kaitsmise tagamine, sealhulgas isiku- ja finantsandmete kogumine nii
ELis kui ka viljaspool seda, t66tlus, edastamine ja salvestamine eesmargi, vajaduse ja proportsionaalsuse
pohimdtete kohaselt ning parandamise ja edasikacbamise digusega, ning sobiva tasakaalu edendamine
isikuvabaduste ja iihise julgeoleku vahel, mida ohustavad terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse uued
vormid;

— voitlus inimkaubanduse, eriti naiste ja lastega kauplemise kui orjapidamisvormi vastu; margib, et
hoolimata ELi ja liikmesriikide 6igusaktidest ja mitme aasta poliitilistest kohustustest, satub sadu tuhan-
deid inimesi aastas ELi suunatud voi ELi sisese inimkaubanduse ohvriks, ning rohutab vajadust votta
kiiremini meetmeid sellise kuritegevuse vastu vditlemiseks, kasutades selleks muu hulgas soovitatud uut
ELi direktiivi, milles soovitatakse nimetada riiklikud raportoorid, kes jalgivad inimkaubanduse vastase
poliitika rakendamist riiklikul tasandil;
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— pogenike ja sisserandajate diguste kaitsmine ja kindlustamine, et rindevoogude haldamine ELi poolt ja

labirdakimised tagasivotulepingute iile kolmandate riikidega ei tekitaks ohtu, et konealuste isikute puhul
rikutakse inimdigusi;

végivalla, kuritegevuse, sdja ja inimdiguste rikkumiste ohvrite diguste kaitsmine — poliitikavaldkond, kus
on vaja ELi-lileseid digusakte, suunamata timber tihelepanu ja vahendeid ennetustegevuselt, kuritegevuse
ja terrorismi vastu voitlemiselt ja nende aluseks olevate pdhjuste kdrvaldamiselt; tostab esile 2010. aasta
alguses alustatud ELi avalikku konsulteerimist kuriteo- ja vidgivallaohvrite diguste parandamiseks ning
ootab komisjonilt uut ettepanekut praktiliste meetmete kohta ohvrite toetamiseks kogu digusemdistmise
protsessi jooksul; tuletab meelde liikmesriikide algatust Euroopa lihenemiskeelu kohta, millega sooviti
suurendada kaitset ohvritele, kes suunduvad iihest ELi litkmesriigist teise, ja nduab tungivalt selle sitete
diguslikku selgitamist;

ELi lapse Oiguste strateegia viljatootamine praktiliste meetmete abil, mille eesmirk on vdidelda laste
véddrkohtlemise, seksuaalse drakasutamise ja lapsporno vastu, edendada interneti turvalisemat kasutamist
ning kaotada laste t90 ja laste vaesus, pidades silmas, et Euroopas hinnanguliselt 10-20 % laste suhtes
kasutatakse nende lapsepdlves seksuaalset vigivalda, uurimused on niidanud, et pornograafias kasuta-
tavad lapsohvrid on jdrjest nooremad ning praegused iilemaailmsed majandusolud dhvardavad sundida
rohkem lapsi tootama ja/vdi vaesuses elama;

ELi varjupaiga- ja sisserdndepoliitika edendamine kooskdlas aluslepingutes, hartas ja Euroopa inimdiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioonis sitestatud vaartuste ja pohimdtetega:

ELi strateegia viljatootamine puuetega inimeste diguste valdkonnas, sest neid diskrimineeritakse endiselt
tthiskondlikus, t66- ja kultuurielus;

harta artiklist 21 ldhtudes igasuguse diskrimineerimise keelamine ja kaotamine koigis eluvaldkondades,
kaasa arvatud nn etniliste profiilide koostamine, vottes sealjuures arvesse kindlaksmaaratud oiguslikku
vastutust ja padevust;

keelelise mitmekesisuse ja vihemuskeelte kaitsmine Euroopa kultuuriparandi osana;
litkmesriigi ametlikust keelest erineva keele kasutamise eest sanktsioonide maaramise keelamine;
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemine;

tegevusstrateegia koostamine romade paremaks kaasamiseks ithiskonda ning romade kiisimuse ulatus-
likum arvestamine ELi, liikmesriikide, piirkondliku ja kohaliku tasandi poliitika teostamisel ning litkmes-
riikide ja ELi koostd6 alustamine;

kogu ELis rakendatava raamistiku loomine kriminaalkuritegudes kahtlustatavate isikute menetlusdiguste
kohta;

ajakirjandusvabaduse tagamine ja edendamine Euroopa Liidus, sest selle olukord halveneb iga aastaga,
nagu nditavad selle kdige tdsisemad ilmingud: meedia koondumine, ajakirjanikele ja nende toole aval-
datav surve ning ajakirjanike kohtusse kaebamine ilma tdelise voi tdsise pdhjuseta;

olemasolevate ELi tagasivdtulepingute ja neid kasitleva ELi poliitika pohidigustele avaldatava moju
hindamine;

koige haavatavamate inimrithmade sotsiaalse kaasatuse edendamine hariduse ja positiivse tegevuse
kaudu, holmates ka vange ja muud karistust kandvaid isikuid ning endiseid vange ja kasutades vajaduse
korral mis tahes muid meetmeid, mis soodustavad nende sotsiaalset rehabiliteerimist;

koigi igus haridusele;

sisserandajate, eriti varjupaigataotlejate kaitse;
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— kodanikuiihiskonna innustamine edendama labipaistvat ja pidevat arutelu pohidiguste teemal, et kind-
lustada nende vdimalikult laiaulatuslik kaitsmine;

— rassismi, ksenofoobia ja antisemitismi koigi vormide vastu vditlemine;

— Euroopa integratsiooni soodustamiseks parema religioonide- ja kultuuridevahelise teineteisemdistmise
edendamine;

— ebaseaduslike randajate diguste kaitsmine ELis;

— sonavabaduse ning meedia ja ajakirjanduse vabaduse, sdltumatuse ja pluralismi ning teabe vaba liikumise
kaitsmine;

— motte-, siidametunnistuse- ja usuvabaduse kaitsmine igasuguste rikkumiste eest, kuna see on harta
artiklis 10 fikseeritud pohidigus, mis hdlmab ka vabadust kuulutada avalikult vdi eraviisiliselt usku
voi veendumusi;

* *

50. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule, ndukogule ja
komisjonile, litkmes- ja kandidaatriikide valitsustele ja parlamentidele, URO-le, Euroopa Noukogule ning
Euroopa Julgeoleku- ja Koostooorganisatsioonile.

Reklaami mdju tarbija kditumisele
P7 TA(2010)0484

Euroopa Parlamendi 15. detsembri 2010. aasta resolutsioon reklaami m&ju kohta tarbija kiitumisele
(2010/2052(INT))

(2012/C 169 EJ08)
Euroopa Parlament,

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiivi 2005/29/EU, mis kisitleb
ettevdtja ja tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul (ebaausate kauban-
dustavade direktiiv) (1);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiivi 2006/114/EU
eksitava ja vordleva reklaami kohta (?);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mirtsi 2010. aasta direktiivi 2010/13/EL audiovi-
suaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordinee-
rimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (3);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. oktoobri 2004. aasta méérust (EU) nr 2006/2004
tarbijakaitseseaduse joustamise eest vastutavate siseriiklike asutuste vahelise koosto6 kohta (tarbijakait-
sealase koostod mdadrus) ();

LT L 149, 11.6.2005, lk 22.

LT L 95, 15.4.2010, 1k 1.

E
ELT L 376, 27.12.2006, k 21.
E
ELT L 364, 9.12.2004, 1k 1.
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