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Euroopa Parlament,

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Afganistani kohta, eelkdige 8. juuli 2008. aasta resolut-
siooni Afganistani stabiliseerimise kohta ('), 15. jaanuari 2009. aasta resolutsiooni ELi eelarvest Afga-
nistanile eraldatavate vahendite kontrolli kohta (?) ja 24. aprilli 2009. aasta resolutsiooni naiste diguste
kohta Afganistanis (*);

— vottes arvesse ELi ja Afganistani 16. novembri 2005. aasta poliitilist @ihisdeklaratsiooni, mis p&hineb
Afganistaniga seotud iihistel prioriteetidel, nagu tugevate ja vastutusvdimeliste institutsioonide rajamine,
julgeoleku- ja digussektori reform, uimastivastane voitlus, areng ja iileschitust6o;

— vottes arvesse 2006. aasta kava ,Afghanistan Compact”, kus Afganistani valitsuse jaoks esitati jargmise
viie aasta kolm peamist tegevusala: julgeolek; valitsemine, Sigusriik, inimdigused; majanduslik ja
sotsiaalne areng ning kohustus aidata kaasa uimastitoostuse likvideerimisele;

— vottes arvesse jaanuaris 2010 Londonis toimunud Afganistani-teemalist konverentsi, kus rahvusvaheline
tildsus kinnitas uuesti oma pithendumist Afganistani kiisimusele ning kus pandi alus rahvusvahelisele
iksmeelele strateegia osas Afganistani kriisile mittesdjalise lahenduse leidmiseks ning otsustati, et julge-
olekukohustuste iileandmine Afganistani vigedele algab 2011 aastal ning jéuab suures osas 1dpule 2014.
aastal;

— vdttes arvesse URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1890 (2000), millega pikendatakse URO pdhikirja
VII peatiiki kohaselt Afganistanis tegutsevate rahvusvaheliste julgeolekuabijoudude (ISAF) mandaati reso-
lutsioonide 1386 (2001) ja 1510 (2003) kohaselt kaheteistkiimneks kuuks alates 13. oktoobrist 2009,
ning milles kutsutakse rahvusvahelistes julgeolekuabijdududes osalevaid litkmesriike iiles vdtma koiki
vajalikke meetmeid oma mandaadi tditmiseks;

— vottes arvesse kavandatavat rahu ja taasintegreerimise sihtfondi (Peace and Reintegration Trust Fund),
millesse Londoni konverentsis osalejad lubasid anda algkapitaliks 140 miljonit USA dollarit ning mille
eesmirk on Talibani ja muude massuliste integreerimine;

— vottes arvesse juunis 2010 Kabulis toimunud Afganistani riikliku ndukoja Jirga rahukonverentsi, mille
eesmirk oli jouda vaenlastega leppimise teemal iileriigilise itksmeeleni;

— vottes arvesse 20. juulil 2010 toimunud Kabuli konverentsi, kus hinnati Londoni konverentsi otsuste
rakendamise tulemusi ning anti Afganistani valitsusele uus vimalus ndidata rahvusvahelise iildsuse
koostoo abil juhtivat osa ja vastutust protsessis, mille eesmirk on suurendada julgeolekut ja tugevdada
Afganistani julgeolekujoudude suutlikkust, tdhustada head valitsemistava ning 6igusriigi pShimotete
jargimist ning kavandada muu hulgas edasisi meetmeid narkootikumide tootmise ja kaubanduse ning
korruptsiooni likvideerimise ning rahu ja julgeoleku ning majandusliku ja sotsiaalse arengu, inimdiguste
ja soolise vorddiguslikkuse edendamise valdkonnas; vottes arvesse Kabuli konverentsi jareldusi, mille
kohaselt tuleb kdigis provintsides sdjaliste operatsioonide kontroll anda Afganistani vigedele iile 2014.
aasta lopuks;

() ELT C 294 E, 3.12.2009, Ik 11.
() ELT C 46 E, 24.2.2010, Ik 87.
() ELT C 184 E, 8.7.2010, Ik 57.
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— vottes arvesse presidendi 17. augusti 2010. aasta seadlust, mille kohaselt peavad Afganistanis tegutsevad
eraturvafirmad tegevuse 13petama nelja kuu jooksul, vilja arvatud eraturvafirmad, kes turvavad hooneid,
mida kasutavad vilissaatkonnad, ariettevotted ja valitsusvilised organisatsioonid;

— vottes arvesse Afganistanis 2009. aasta augustis toimunud presidendivalimisi, 2009. aasta detsembris
avaldatud ELi valimisvaatlusmissiooni kriitilist 16pparuannet ning 18. septembril 2010 toimunud parla-
mendivalimisi;

— vottes arvesse koiki asjakohaseid ndukogu jareldusi, eelkdige GAERCi 27. oktoobri 2009. aasta jireldusi,
nodukogu tegevuskava ELi tdhustatud tegevuse kohta Afganistanis ja Pakistanis ning vilisasjade ndukogu
22. martsi 2010. aasta jireldusi;

— vottes arvesse topeltpadevusega ELi eriesindaja | ELi delegatsiooni juhi Afganistanis kohale mairamist
alates 1. aprillist 2010 ning ndukogu 11. augusti 2010. aasta otsust pikendada eriesindaja Vygaudas
Usackase volitusi 31. augustini 2011;

— vottes arvesse ndukogu 18. mai 2010. aasta deklaratsiooni Euroopa Liidu politseimissiooni kohta
Afganistanis (EUPOL Afghanistan), millega pikendatakse missiooni kolme aasta vorra 31. maist 2010
kuni 31. maini 2013;

— vottes arvesse Afganistani riigistrateegia dokumenti aastateks 2007-2013, milles sitestatakse komisjoni
kohustused Afganistani suhtes kuni 2013. aastani;

— vottes arvesse Euroopa Liidu 2010. aasta iildeelarvet;

— vdttes arvesse Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni 2009. aasta inimarengu aruannet, kus Afganistan on
182 maa hulgas 181. kohal;

— vottes arvesse Afganistani enda koostatud riikliku riski ja haavatavuse hinnangut aastateks 2007-2008
ning selles esitatud prognoosi, et vaesuse likvideerimiseks Afganistanis koikide allpool vaesuse piiri
elavate inimeste elujirje parandamise teel nii, et see oleks vaesuspiirist iilespool, oleks vaja ligikaudu
570 miljonit USA dollarit;

— vottes arvesse Afganistanis abi koordineeriva agentuuri (ACBAR) 2008. aasta aruannet pealkirjaga
,Mahajddmus — abi tShususest Afganistanis”, kus juhitakse tihelepanu tohututele abisummadele, mis
jouavad 1opuks toovotja ettevotte kasumisse (isegi kuni 55 % lepingu kohta), hanke- ja pakkumisme-
netluste minimaalsele ldbipaistvusele ning vilisldhetuses olevate to6tajate iilikdrgetele palkadele ja hiivi-
tistele;

— véttes arvesse URO abimissiooni Afganistanis (UNAMA) 2010. aasta augusti aruannet tsiviilelanike kaitse
kohta relvastatud konfliktis;

— vottes arvesse sihtfondi Peace Dividend soovitust jirgida poliitikat , Afganistan kdigepealt” ning kaupade
ja teenuste sissetoomise asemel hankida kohalikke Afganistani kaupu ja teenuseid, eesmargiga kasu tuua
eelkdige Afganistani elanikele;

— vottes arvesse NATO[ISAFi massuvastast Afganistani-strateegiat ja selle rakendamist kindral David Petra-
euse juhtimise all ning strateegia ldbivaatamist detsembriks 2010, mille tegi teatavaks president Obama;

— vottes arvesse USA Kongressi enamusfraktsiooni kaastootajate aruannet pealkirjaga ,Warlord, Inc: Extor-
tion and Corruption Along the US Supply Chain in Afghanistan” (S&japealikud OU: viljapressimine ja
korruptsioon USA Afganistani tarneahelas) (Committee on Oversight and Government Reform, US
House of Representatives, juuni 2010);

— vdttes arvesse URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo tegevust, eelkdige 2009. aasta
oktoobri aruannet ,Addiction, Crime and Insurgency — the transnational threat of Afghanistan opium”
(Narkomaania, kuritegevus ja missud — Afganistani oopium kui riikidevaheline oht) ja 2010. aasta
aruannet narkootikumide kohta maailmas;
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— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse viliskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-0333/2010),

A. arvestades, et rahvusvaheline iildsus on korduvalt kinnitanud toetust URO Julgeolekundukogu asjako-
hastele resolutsioonidele, mille alusel toetatakse koikide Afganistani kodanike julgeolekut, heaolu ja
inimdigusi; arvestades siiski, et rahvusvaheline ildsus on kaudselt tunnistanud, et itheksa aastat
vildanud sojategevus ja rahvusvaheline sekkumine ei ole suutnud teha 16ppu Talibani massutegevusele
ega tuua Afganistanile rahu ja stabiilsust; ning arvestades, et 2009. aastal vdeti vastu uus méssuvastane
poliitika ja selle rakendamise kindlustamiseks on sinna saadetud umbes 45 000 sddurit;

B. arvestades, et selget lahendust sellele olukorrale Afganistanis on raske ndha, sest kohal olevad rahvus-
vahelised koalitsioonivded ei suuda Talibani ja teisi missulisi alistada ning missulised ja Taliban ei
suuda vdita neid végesid vdita;

C. arvestades, et kindral Stanley McChrystal teatas 2009. aastal, et ta ei nde mirke Al Qaeda ulatuslikust
kohalolekust Afganistanis, ja Ameerika vanemametnikud kinnitavad, et praegu on Al Qaeda kohalolek
Afganistas vaevumargatav;

D. arvestades, et julgeoleku- ja elutingimused on halvenenud ning koos sellega on vihenenud ka iildsuse
kunagine suur toetus koalitsioonivigede kohalolekule ja arvestades, et elanikkond on jirjest rohkem
hakanud neid pidama okupatsioonivigedeks; arvestades, et Afganistani elanikega on vaja uut ja ulatus-
likumat partnerlust, mille raames esindamata rithmad ja kodanikuithiskond iihendavad joupingutused
rahu ja leppimise saavutamiseks;

E. arvestades, et EL on iiks peamistest Afganistanile arengu- ja humanitaarabi andjatest; arvestades, et liit
on iilesehitusele ja stabiliseerimisele pithendunud partner;

F. arvestades, et 2006. aasta kavas ,Afghanistan Compact” ja Kabuli konverentsil leppisid doonorriigid
kokku, et vdimaluse korral suunatakse jirjest enam abi keskse riikliku eelarve kaudu kas otse voi
fondide mehhanismi abil, kuid arvestades, et praegu suunatakse ainult 20 % arenguabist riigieelarve
kaudu;

G. arvestades, et piisava koordineerimise puudumine kahjustab Afganistanile antava ELi abi t6husust;

H. arvestades, et 2002. ja 2009. aasta vahelisel perioodil suunati Afganistani iile 40 miljardi USA dollari
vddrtuses rahvusvahelist abi; arvestades, et kooliskdivate laste arv on sellel ajavahemikul suurenenud,
kuid arvestades, et UNICEFi andmetel ei saa 59 % alla viieaastastest Afganistani lastest ikka veel piisavalt
stitia ja viis miljonit last ei saa koolis kiia;

. arvestades, et naiste olukord riigis teeb endiselt viga suurt muret; arvestades, et URO andmetel on
Afganistan emade suremuselt (peaaegu 25 000 surmajuhtumit aastas) maailmas teisel kohal, ainult
12,6 % iile 15-aastastest naistest oskab lugeda ja kirjutada ning 57 % tiidrukutest pannakse mehele
enne 16-aastaseks saamist, mis on seaduslik abiellumisiga; arvestades, naistevastane vigivald on endiselt
laialt levinud nihtus; arvestades, et diskrimineeriv Siiitide isikliku staatuse seadus on endiselt kehtiv,
mille jargi muu hulgas on karistatav naise keeldumine seksuaalvahekorrast abikaasaga voi mis keelab
naistel kodunt lahkumast ilma abikaasa loata;

J.  arvestades, et Afganistan on paljude naiste ja laste digusi kaitsvate rahvusvaheliste konventsioonide,
eelkdige 1979. aasta URO konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta ja
1989. aasta URO lapse diguste konventsiooni osaline, ja arvestades, et Afganistani pohiseaduse artiklis
22 on sitestatud, et Afganistani kodanikel, nii meestel kui ka naistel, on seaduse ees vordsed digused ja
kohustused; arvestades, et Afganistani perekonnaseadustik on praegu libivaatamisel, et see pdhiseadu-
sega vastavusse viia;
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K. arvestades, et juulis 2010 ndudis USA Kongress selle rahalise abi auditeerimist, mida on Afganistani
miljardite dollarite ulatuses minevikus saadetud, ning otsustas ajutiselt kdrpida Afganistani valitsusele
saadetavat abi peaaegu 4 miljardi dollari vdrra;

L. arvestades, et Afganistani rahandusminister Omar Zakhilwal on kritiseerinud esiteks NATO[ISAFi
hankepoliitikat, sest see ei ole kasu toonud Afganistani majandusele, ning teiseks ISAFi ja Afganistani
valitsuse lepingus sisalduvate maksuvabastussitete ithepoolset tdlgendust, ja arvestades, et minister on
stiidistanud vélismaiseid t66votjaid selles, et nad on vdtnud suurima osa ISAFi rahastatud lepingutest,
mille maht ulatub nelja miljardi USA dollarini ja mis teadete jirgi on pdhjustanud raha pideva vilja-
voolu riigist; arvestades, et Afganistani valitsus nduab asja rahvusvahelist uurimist;

M. arvestades, et on ilmnenud, et Afganistanis ei ole sdjaline lahendus vdimalik, ja arvestades, et USA on
teatanud, et ta hakkab oma vigesid Afganistanist vilja viima 2011. aasta suvel ja teised riigid on oma
vied juba vilja viinud voi kavatsevad seda teha; arvestades siiski, et vdgede viljaviimine peab toimuma
jark-jargult ning see peab olema koordineeritud protsess poliitilise projekti raames, mis tagab vastutuse
sujuva tlemineku Afganistani julgeolekujdududele;

N. arvestades Kabuli konverentsi otsust, et oktoobriks 2011 peaks Afganistani riiklikus armees olema
171 600 isikut ja Afganistani riiklikus politseis 134 000 isikut ning rahvusvaheline tldsus annab
vajalikku rahalist ja tehnilist abi;

O. arvestades, et EUPOL Afghanistani missiooni pohiiilesanne on aidata kaasa rahvusvahelistele normidele
vastava Afganistani politseisiisteemi loomisele;

P. arvestades, et Afganistan ei ole mitte ainult maailma juhtiv oopiumitootja ning ELi ja Venemaa Fode-
ratsiooni heroiiniturgude suurim varustaja, vaid UNODCi hiljutise aruande jirgi ka maailma iiks juhti-
vaid kannabisetootjaid; arvestades siiski, et oopiumitootmine Afganistanis on kahe viimase aasta jooksul
langenud 23 % ja vorreldes kdige suurema toodanguga 2007. aastal ithe kolmandiku vorra; arvestades,
et URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNDOC) on kindlaks teinud, et oopiumikas-
vatus ja mdssuliste kontrolli all olevate piirkondade vahel on selge vastavus, kuid nendes Afganistani
piirkondades, kus valitsus suudab paremini kontrollida seaduste tditmist, on peaaegu kaks kolmandikku
pollupidajaid Gelnud, et nad ei kasvata oopiumi keelu tottu, ja arvestades, et kagus, kus ametivdimude
kontroll on ndrgem, on natuke alla 40 % pollupidajatest 6elnud, et nad ei kasvata mooni keelu tdttu;

Q. arvestades, et UNODC hiljutise aruande andmetel on uimastisdltlaste hulk Afganistani kodanike seas
viimastel aastatel jarsult kasvanud ja sellel on suur sotsiaalne mdju riigi tulevikule;

R. arvestades, et ELil on juba tilesehitusprotsessi algusest saadik olnud aktiivne osa uimastivastase tegevuse
toetamises, kuid senini ei ole suudetud oluliselt tdkestada uimastitoostuse mdju imbumist rahvamajan-
dusse, poliitilisse siisteemi ja tihiskonda;

S. arvestades, et Afganistanis on oopiumimooni havitamiseks kasutatud osaliselt keemilisi herbitsiide, ja
arvestades, et sellega tekitatakse t3sist kahju inimestele ja keskkonnale, kuna see saastab mulda ja vett;
arvestades, et niiiid on siiski saavutatud iiksmeel selles osas, et karistusmeetmeid tuleb kohaldada
narkokaubanduse ja heroiini valmistavate laboratooriumide suhtes, mitte aga pdllupidajate suhtes;
arvestades, et koige tihtsam tilesanne on niiiid pakkuda pdllupidajatele alternatiivse elatise vdimalusi;

T. arvestades, et Afganistanil on tahelepanuvairsed loodusressursid, sealhulgas rikkalikud mineraalse toor-
aine, nagu gaas ja nafta, varud, mille vddrtust hinnatakse kolmele triljonile USA dollarile, ja arvestades,
et Afganistani valitsus toetub nendele varudele, et kiirendada majandusarengut, kui riigis on kindlus-
tatud rahu ja julgeolek;
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ELi uus strateegia

1. on teadlik Afganistani arengut takistavatest teguritest, kuid on otsustanud kdesolevas raportis kesk-
enduda neljale pohilisele valdkonnale, kus parlamendi arvates voiksid jdupingutused edukad olla: rahvus-
vaheline abi ja koordineerimine; rahuprotsessi moju; politseikoolituse moju; ja oopiumikasvatuse likvidee-
rimine alternatiivsete arengusuundade abil;

2. avaldab toetust uuele massuvastasele strateegiale, mille eesmark on kaitsta kohalikke elanikke ja tiles
ehitada piirkonnad, mille julgeolek on tagatud, ja toetab ELi Afganistani ja Pakistani tegevuskava;

3. usub seetdttu, et ELi Afganistani-poliitika peaks ldhtuma kahest eeldusest: tddemusest, et vaatamata
peaaegu kiimneaastasele rahvusvahelisele sekkumisele ja investeerimisele on julgeoleku olukord ning sotsiaal-
majanduslikud niitajad Afganistanis pidevalt halvenenud; ning vajadusest julgustada rahvusvahelist iildsust
muutma oma suhtumist, et tulevikus koostada kavasid ja teha otsuseid tihedas koost66s Afganistaniga, sest
varem, eriti enne mdéssuvastast strateegiat, on rahvusvaheline tildsus koostanud kavasid ja teinud otsuseid
ilma Afganistani osalust arvesse votmata; margib, et tihtis samm selles suunas astuti Londonis ja Kabulis
toimunud konverentsidel;

4. peab positiivseks ja toetab ndukogu 2009. aasta oktoobris esitatud jdreldusi ,ELi tegevuse tugevdamine
Afganistanis ja Pakistanis”, milles on esitatud sidusam ja koordineeritum ELi lihenemisviis piirkonnale ja
rohutatud piirkondliku koostoo ja rohkem tsiviilelanikele suunatud poliitika tdhtsust;

5. rohutab, et igasugune pikaajaline lahendus Afganistani kriisile peab algama Afganistani kodanike
huvist sisejulgeoleku, kodanikukaitse ning majandusliku ja sotsiaalse arengu vastu ja see peab sisaldama
konkreetseid meetmeid vaesuse likvideerimiseks, mahajidmuse ja naiste diskrimineerimise 16petamiseks,
inimdiguste ja digusriigi tugevdamiseks, lepitusmehhanismide tugevdamiseks, oopiumitootmise [dpetamiseks,
tugeva riigi arendamiseks ning Afganistani tdielikuks integreerimiseks rahvusvahelisse iildsusse ning Al
Qaeda riigist valjatdrjumiseks;

6.  suhtub positiivselt Kabuli rahvusvahelise konverentsi jareldustesse; rohutab, et tuleb austada Afganis-
tani valitsuse vdetud kohustusi parandada Afganistani kodanike julgeolekut, valitsemistava ja majanduslikke
voimalusi ning rahvusvahelise tildsuse piiiidlusi toetada iileminekuprotsessi ja ithiseid eesmarke;

7. kinnitab, et EL ja tema litkmesriigid peaksid toetama Afganistani tema oma riigi tilesehitamisel, millel
on tugevamad demokraatlikud institutsioonid, mis on suutelised tagama riikliku suverdinsuse, demokraat-
likult vastutaval armeel ja politseil pdhineva julgeoleku, padeva ja sdltumatu kohtusiisteemi, riigi tthtsuse,
territoriaalse terviklikkuse, meeste ja naiste vorddiguslikkuse, meediavabaduse, réhuasetuse haridusele ja
tervishoiule, jitkusuutliku majandusliku arengu ja Afganistani rahva majandusliku ditsengu ja koikide Afga-
nistani territooriumil paiknevate etniliste ja usukogukondade ajalooliste, usuliste, vaimsete ja kultuuriliste
traditsioonide austamise, tunnistades samal ajal vajadust kardinaalselt muuta suhtumist naistesse; nduab
suuremat toetust kohalike ametivdimude arendusprojektidele nendes provintsides, mis paistavad silma hea
valitsemistavaga;

8. mirgib, et 80 % elanikkonnast elab maapiirkonnas ja haritava maa suurus inimese kohta vihenes 0,55
hektarilt 1980. aastal 0,25 hektarile 2007. aastal; rohutab, et Afganistan on endiselt ddrmiselt tundlik
ebasoodsate ilmastikutingimuste ja toiduainete hinnatdusu suhtes maailmaturul ning ulatuslik ja valimatu
maamiinide kasutamine on suureks ohuks edukale maaclu arengule; peab seetdttu esmatahtsaks jitkata ja
suurendada rahastamist, mille eesmirk on maaelu arengu ja kohaliku toiduainetodstuse edendamine, et
saavutada toiduga kindlustatus;

9.  votab teadmiseks, et Afganistani valitsus on votnud kohustuseks jargmise 12 kuu jooksul etapiviisiliselt
ja eelarveliselt jatkusuutlikul viisil ellu viia piirkondliku valitsemise poliitika, tugevdada kohalikke asutusi ja
nende institutsioonilist suutlikkust ning arendada piirkondlikke reguleerimis-, rahastamis- ja eelarveraamis-
tikke;
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10.  mirgib, et ndrk avalik haldus ja avaliku teenistuse vihene suutlikkus voib takistada Afganistani
pohjalikumat osalemist iileschitusprotsessis; on seetdttu veendunud, et nendele tihtsatele valdkondadele
tuleb poorata suuremat tihelepanu; toetab motet, et komisjon ja litkmesriigid tootaksid vilja avaliku halda-
mise tugevdamiseks erilise pikaajalise juhtprogrammi, mille alusel koostatakse dppekava, aidatakse ehitada
voi kasutada olemasolevaid tooruume, luuakse ithendus ELi avaliku halduse instituutide vérgustikuga ja
juhendatakse avaliku teenistuse instituute paljudes Afganistani suurlinnades, nagu Kabulis, Heratis ja
Mazar-i-Sharifis;

11.  tuletab meelde, et arengualaste jdupingutuste keskmes peab olema Afganistani valitsusstruktuuride
suutlikkuse parandamine ning Afganistani elanikud tuleb prioriteetide seadmise ja rakendamise etappidesse
tihedalt kaasata, et tShustada omaksvGtmist ning vastutuse votmist riigi ja kogukonna tasandil; juhib
seetottu tihelepanu kodanikuiihiskonna organisatsioonide olulisele rollile, et tagada Afganistani kodanike
kaasamine demokratiseerimis- ja iileschitusprotsessi ning véltida korruptsiooniohtu;

12.  tunneb endiselt siigavat muret Afganistanis viimastel aastatel halvenenud inimdiguste olukorra ja eriti
naiste pohi-, poliitiliste, kodaniku- ja sotsiaalsete diguste olukorra pérast, kuigi naiste elu on parast Talibani
reziimi 16ppemist 2001. aastal muutunud paremaks, ning tunneb muret negatiivsete suundumuste parast,
nditeks selle pdrast, et enamik vange Afganistani vanglates on sugulaste rdhumise eest pdgenevad naised,
ning hiljutiste muudatuste parast valimisseadustikus, mis vihendab naiste jaoks ette nihtud kohtade arvu
parlamendis;

13.  usub, et naiste digused moodustavad osa julgeoleku kiisimuse lahendusest ja et Afganistanis ei ole
voimalik saavutada stabiilset olukorda, ilma et naistel oleksid poliitilises, ithiskondlikus kui ka majanduselus
tdielikud digused; kutsub seetdttu Afganistani ametivdime ja rahvusvahelise tildsuse esindajaid iiles kaasama
naisi rahuldbirddkimiste ning leppimise ja taasintegreerimise protsessi kdikidesse etappidesse kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1325; néuab erikaitset naistele, kes osalevad aktiivselt avalikus elus ja
poliitikas ning keda seetdttu ohustavad fundamentalistid; juhib tdhelepanu sellele, et edasiminek rahukone-
lustel ei tohi mingil juhul toimuda naiste viimastel aastatel saadud Giguste kaotamise hinnaga; kutsub
Afganistani valitsust @iles tugevdama naiste diguste kaitset, muutes selleks olemasolevaid 6igusakte, nagu
nditeks karistusseadustikku, et viltida diskrimineerimist;

14.  kutsub komisjoni, ndukogu ja ELi liikmesriike iiles kahepoolsetes suhetes Afganistaniga endiselt
tostatama naiste ja laste diskrimineerimise ja ildiselt inimdigustega seotud kiisimusi kooskdlas liidu pika-
ajalise kohustusega abistada Afganistani rahu kindlustamisel ja riigi tleschitamisel;

15.  kutsub ELi ja rahvusvahelist tildsust iiles suurendama rahastamist ning poliitilist ja tehnilist abi, et
parandada Afganistani naiste ja valitsusviliste naiste organisatsioonide, sealhulgas naiste digusi kaitsvate
organisatsioonide olukorda;

16.  mirgib, et sdnavabaduse ja ajakirjandusvabaduse olukord on viimastel aastatel halvenenud, kuigi
pdrast Talibani reziimi langemist see paranes; margib, et relvastatud rithmitused ja Taliban riindavad ja
dhvardavad ajakirjanikke, et takistada neil teabe andmist endi kontrollitavate piirkondade kohta; nduab
sellega seoses meetmete votmist, et ajakirjanikel oleks voimalik oma t66d teha teatavate julgeolekutagatis-
tega;

17.  votab murega teadmiseks, et 18. septembril 2010 toimunud Afganistani parlamendivalimisi, millest
turvalisustingimustele vaatamata vottis osa umbes 40 % valijatest, varjutasid jille pettused ja vigivald, mille
tottu NATO andmetel kaotas elu 25 inimest; peab kahetsusviddrseks, et paljudelt afgaanidelt on vdetud
voimalus kasutada hdaletamisdigust, mis on nende pohidigus;

18.  mirgib, et Afganistani kohtumenetlustes esineb rahvusvaheliste digusemdistmise normide rikkumisi;
taunib 16 surmamdistetu hukkamist 2008. aastal; kutsub ELi {iles toetama surmanuhtluse tdideviimise
moratooriumi heakskiitmist URO 2007. aasta resolutsioonis nr 62/149 alusel, et surmanuhtlus tulevikus
kaotada;
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Rahvusvaheline abi — kasutus ja viirkasutus

19.  tuletab meelde, et ELi koondeelarve (Euroopa Uhendus ja likmesriigid) Afganistanile abi andmiseks
ajavahemikus 2001-2010 ulatus 8 miljardi euroni;

20.  rohutab meediavabaduse ja kodanikuiihiskonna tugevdamise tihtsust Afganistanis, et kiirendada riigis
demokratiseerimist; samuti mérgib tunnustavalt 2009. aasta valimiste ELi vaatlusmissiooni jareldusi;

21.  margib, et vaatamata tohututele vilisabi kogustele on olukord Afganistanis endiselt murettekitav,
kuna humanitaar- ja meditsiiniabi ei joua koige rohkem ohustatud elanikerithmadeni, et tina sureb Afga-
nistanis rohkem inimesi vaesuse tdttu kui relvakonflikti otsesel tagajérjel, ning et on lausa rabav, et 2002.
aastast saadik on viikelaste suremus tdusnud ning keskmine eluiga ja kirjaoskuse tase markimisvéddrselt
vihenenud ja et allpool vaesuse piiri elavate inimeste arv on alates 2004. aastast suurenenud 130 %;

22.  rohutab aastatuhande arengueesmirkide saavutamise olulisust ning peab kahetsusviirseks, et
vaatamata edusammudele mdnes valdkonnas, on Afganistan URO arenguprogrammi (UNDP) inimarengu
indeksi pohjal langenud 182 riigi seas 173. kohalt 2003. aastal 181. kohale, ning arvestades, et alla 5-
aastaste laste ja emade suremus Afganistanis on endiselt itks maailma suuremaid; on seisukohal, et kdne-
aluseid konkreetseid eesmarke, aga ka juurdepidsu tervishoiule ja haridusele, eriti naiste puhul, ei tohiks jatta
tihelepanuta, vaid nduab tungivalt eritidhelepanu podramist sissetulekuvdimaluste parandamisele ja toimiva
kohtusiisteemi loomisele;

23.  rohutab, et UNODCi 2010. aasta jaanuaris labiviidud uuringu tulemustest selgub, et elanikkonnale
valmistab suurimat muret korruptsioon ning altkdemaksust saadav tulu moodustab peaaegu ithe neljandiku
(23 %) Afganistani SKPst;

24.  kutsub komisjoni iiles tagama Afganistani valitsusele, rahvusvahelistele organisatsioonidele ja koha-
likele valitsusvalistele organisatsioonidele antava finantsabi ldbipaistvuse ja vastutuse, et kindlustada abi
sidusus ning Afganistani iilesehituse ja arengu edu;

25.  nduab humanitaarabi jagamist geograafiliselt iihtlasemal viisil, toetudes vajaduste analiiiisile ja
lahtudes hadavajalikkusest;

26.  margib siiski moningaid edusamme infrastruktuuri, telekommunikatsiooni ja pdhihariduse valdkon-
nas, mida rahastajad ja Afganistani valitsus tavaliselt saavutustena esile toovad;

27.  juhib tihelepanu Afganistanis 2001-2009. aastal toimunud s&jategevuse tohutule maksumusele, mis
iiletab hinnanguliselt 300 miljardit USA dollarit — see on iile 20 korra rohkem, kui Afganistani sisemajan-
duse koguprodukt — ning mis sdjategevuse eeldatava eskaleerumise tdttu on varsti tdendoliselt iile 50
miljardi USA dollari aastas;

28.  votab teadmiseks iildlevinud arvamuse, mille kohaselt ainult Afganistani valitsuse korrumpeeritus on
siiidi selles, et kodanikele ei osutata hidavajalikke teenuseid, kuid margib samuti, et enamik sotsiaal-majan-
dusliku arengu toetamiseks eraldatud vahendeid on olnud suunatud mitte keskvalitsuse kaudu, vaid ldbi
rahvusvaheliste organisatsioonide, piirkondlike arengupankade, rahvusvaheliste tooettevotjate, konsultantide,
valitsusviliste organisatsioonide jne; nduab tungivalt, et Afganistani valitsus ja rahvusvaheline tildsus teos-
taksid tugevamat kontrolli, et kaotada korruptsioon ja tagada abi jdudmine sihtmargini;

29.  on seisukohal, et korruptsioonivastane vditlus peaks olema Afganistani rahutagamisprotsessi keskmes,
kuna altkdemaks pohjustab vahendite véira jaotumist, takistab juurdepdidsu pohilistele avalikele teenustele,
nagu tervishoid ja haridus, ning on suureks takistuseks riigi sotsiaalmajanduslikule arengule; rohutab samuti,
et korruptsioon vahendab avaliku sektori ja valitsuse usaldusviddrsust ning on seega suureks ohuks riigi
stabiilsusele; nduab seetdttu tungivalt, et EL pooraks Afganistanile abi andmisel erilist tahelepanu korrupt-
sioonivastasele voitlusele;
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30. mirgib, et Afganistani rahandusministri andmetel, mida kinnitavad muud sdltumatud allikad, on
2002.-2009. aastal Afganistani valitsuseni jéudnud kokku 40 miljardist USA dollarist ainult 6 miljardit
USA dollarit (st 15 %), ning et iilejddnud rahvusvaheliste organisatsioonide, piirkondlike arengupankade,
valitsusviliste organisatsioonide, rahvusvaheliste toGettevitjate jt kaudu suunatud 34 miljardist USA dollarist
ei joudnud 70 %-80 % nendeni, kellele see raha oli méeldud — Afganistani rahvani; margib dra Kabuli
konverentsil vastu voetud otsuse, mille kohaselt 2012. aastaks tuleks 50 % rahvusvahelisest abist suunata
Afganistani riigieelarve kaudu, mis on kooskdlas Afganistani taotlusega;

31.  peab tingimata vajalikuks, et rahvusvahelised doonorriigid looksid oma tegevuse kooskdlastamise
mehhanismid ja esitaksid {iksikasjalikud hinnangud Euroopa ja rahvusvahelise abi andmise kohta, et suuren-
dada selle ldbipaistvust ja laiendada rahastajate vastutuse seni piiratud mehhanisme;

32.  taunib asjaolu, et markimisvddrne osa Euroopa ja muudest allikatest parinevat rahvusvahelise abi raha
laheb jagamisahelas kaduma, mis ilmnes jGuliselt hiljuti Kabul Banki puudutanud skandaalis, ning juhib
tdhelepanu neljale pohilisele viisile, kuidas see juhtub: raiskamine, liigsed vahendus- ja julgeolekukulud,
tegelikust suuremad arved ja korruptsioon;

33.  mirgib siiski, et ELi kahjumit aitab leevendada asjaolu, et 50 % liidu abist (vdrreldes USA abiga, kus
see protsent on 10) eraldatakse mitmepoolsete sihtfondide kaudu, mille tShusus on vdga suur (umbes 80 %);

34.  kutsub ELi iiles rajama keskset andmebaasi ning analiiiisima kogu ELi poolt Afganistanile antava abi
maksumust ja moju, sest tdnase Afganistani olukorda kajastavate terviklike ja ldbipaistvate andmete
puudumine kahjustab abi tdhusust;

35.  kutsub iles Afganistanis tegutsevaid peamisi humanitaar- ja arenguorganeid, sealhulgas EL ja selle
litkmesriigid, USA, UNAMA, URO asutused, peamised valitsusvilised organisatsioonid ja Maailmapank ja)
otsustavalt kdrpima oma tegevuskulusid ja suunama vahendeid konkreetsetele projektidele, mida rakenda-
takse toelises ja tasakaalustatud partnerluses Afganistani institutsioonidega, ja tagama, et abi jéuab tegelikult
ettendhtud saajateni; rohutab sellega seoses, et Afganistani institutsioonidel on digus otsustada vahendite
kasutamise iile, kuid tuleb tagada nduetekohane labipaistvus ja vastutus;

36.  rohutab, et on oluline teha iilesehitus- ja arengukoost6od piirkondlikul tasandil, et edendada piiriilest
arengut piirkonnas, kus etnilised ja hdimuseosed tihti riigipiire iiletavad;

37.  mirgib, et tuleks edendada Afganistani kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suuremat osalemist, ja
rohutab, et sellel tasandil on riigitruudus, digusriik ja demokraatia rahaliste vahendite nduetekohase kasu-
tamise valtimatud eeldused; juhib tdhelepanu asjaolule, et rahaliste vahendite eraldamine kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil nduab keskvalitsuse heakskiitu, suurendades selle rolli ja vastutust;

38.  kutsub vilis- ja julgeolekupoliitika kdrget esindajat, ndukogu ja komisjoni looma teadlaste ithisrithma,
kes hindaks koiki ELi ja liikkmesriikide meetmeid ja missioone Afganistanis iiks kord aastas, kasutades
iiksikasjalikke kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid nditajaid, eelkdige seoses arenguabiga (sealhulgas rahva tervis
ja pollumajandus), hea valitsemistavaga (sealhulgas digussektor ja inimdiguste austamine) ja julgeolekuga
(eelkdige Afganistani politseijoudude viljadpe); nduab sellega seoses samuti, et hinnataks ELi meetmete
suhtelist moju ildisele olukorrale riigis ning koordineerimise ja koost6o taset ELi asutuste ning teiste
rahvusvaheliste missioonide ja meetmete vahel, ja et nende hindamiste tulemused ja soovitused avalikusta-
taks;

39.  rohutab, et julgeolekuolukord ja abimeetmete geograafiline jaotus on vastastikku sdltuvuses, ning
nduab seetdttu, et Afganistanile antav abi liheks otse puudustkannatavale elanikkonnale;

40.  rohutab, et korruptsioonivastane voitlus peab Afganistanis saama prioriteediks; tunnistab, et koha-
likku korruptsiooni esineb, kuid usub, et selle vastu saab astuda Afganistani riiklike institutsioonide legi-
tiimsuse tugevdamisega, mis muudab need vastutavaks rahaliste vahendite eraldamise ja abi tohususe taga-
misega;
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41.  toetab poliitikat, mille kohaselt piititakse vdimaluse korral itha enam eelistada toodete ja teenuste
sisseostmisele lepingute s6lmimist Afganistani oma ettevitetega;

42.  on seisukohal, et abi jagamise eest riigis peaksid vastutama erapooletud humanitaarabiasutused ning
et sOjavagi peaks selles osalema ainult viga erandlikel juhtudel, tunnistades humanitaarabiasutuste t60
neutraalset, erapooletut ja sdltumatut olemust ning tdielikus kooskolas asjakohaste rahvusvaheliste standar-
ditega, vastavalt suunistele sojaliste ja tsiviilkaitsevahendite (MCDA) kasutamise kohta humanitaarhidaolu-
kordades ning Euroopa konsensusele humanitaarabi valdkonnas;

43, juhib tdhelepanu sellele, et humanitaartootajate t66 aluseks oleva neutraalsuse, erapooletuse ja sdltu-
matuse pdhimdtete tuvastatud rikkumine muudab humanitaarabiasutused kohapeal haavatavamaks, eelkdige
sel pohjusel, et nad jadvad kohale veel pikaks ajaks parast vdgede valjaviimist;

44, mirgib, et — nagu laialdaselt teavitatakse meedias ning osutatakse USA esindajatekoja aruandes
,Warlord, Inc.” — on USA s&jajoud Afganistanis enamiku logistikavaldkonna toodest suunanud eradiguslikele
tooettevdtjatele, kes omakorda annavad sdjavidekonvoide kaitse allhanke korras iile Afganistani julgeoleku-
joududele katastroofiliste tagajirgedega;

45.  mirgib, et otsus usaldada USA sojaline tarneahel erakitesse ilma usaldusvddrsete kriteeriumiteta
vastutuse, ldbipaistvuse ja diguspdrasuse kindlustamiseks soodustab viljapressimist ja korruptsiooni, kuna
suurem osa sdjavielise logistika drist Afganistanis, mille védrtus on 2,2-3 miljardit USA dollarit, jéuab
16puks sojapealikute, kohalike maffiabosside ja eelkdige Talibani juhtide valdusse;

46.  taunib asjaolu, et nn kaitseraha ja véljapressimine sdjavde tarneahela koikides lilides on missuliste
rahastamise suurim allikas, nagu tunnistas ka USA riigisekretar Hilary Clinton 2009. aasta detsembris Senati
vilissuhete komisjonile;

47.  samuti taunib asjaolu, et kuna USA ja NATO sdjaline logistika jirgivad sarnaseid pShimdtteid, ei
pruugi ka ELi rahalise toetuse jalgitavus olla koikidel juhtudel tagatud;

48.  viljendab tiielikku rahulolu uute suunistega, mille NATO sdjaline juhtkond Afganistanis andis vilja
2010. aasta septembris ja mis kisitlevad lepingute sdlmimist (praegu on nende hinnanguline maht umbes
14 miljardit USA dollarit aastas), et vihendada korruptsiooni ning otse mdssulistele ja Talibanile minevaid
rahalisi vahendeid; loodab, et see suunamuutus lepingute sdlmimise poliitikas leiab kiiret rakendust;

49.  viljendab sellega seoses heameelt president Karzai hiljutise otsuse iile, milles kehtestati koikidele
kohalikele ja valismaistele eraturvafirmadele neljakuuline tihtaeg tegutsemise 15petamiseks;

Rahuprotsess

50.  toonitab, et hea valitsemistava, Sigusriigi pohimdtted ja inimdigused on stabiilse ja jduka Afganistani
alused; toonitab seepdrast, et usaldusvddrne digusprotsess on rahuprotsessi alustahk ning sellega seoses
peaksid inimdiguste austamine ja laialdase karistamatuse drahoidmine olema rahuprotsessi kdikide etappide
kohustuslikud aspektid; kutsub sellega seoses Afganistani valitsust iiles rakendama kohtureformi strateegiat
voimalikult kiiresti;

51.  usub, et Afganistani praeguses olukorras on suuresti siitidi koalitsioonivigede esialgsed, uuele missu-
liste vastasele strateegiale eelnenud valearvestused, mille kohaselt prognoositi kiire sdjalise vdidu saavutamist
Talibani iile ja kerget tileminekut stabiilseks riigiks, mida juhib Ladne tugeval toetusel seaduslik valitsus;

52.  usub seetdttu, et Talibani kohalolekut alahinnati, samas hinnati iile Karzai valitsuse vdimet valitseda
ning sellest tulenevalt ei pooratud piisavalt tdhelepanu riigi tilesehitamisele ja arendamisele;
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53.  kardab, et nende vigade tdttu on iile poolel Afganistani territooriumist toimunud Talibani uus tdus,
mis on siivendanud julgeolekuolukorra ja inimdiguste, eriti naiste inimdiguste olukorra halvenemist kogu
piirkonnas;

54.  juhib tdhelepanu asjaolule, et eelneva sdjalise raskuspunktiga ei saavutatud soovitud tulemusi, ja
toetab seepdrast jouliselt rohkem tsiviilelanikkonnale keskenduvat ldhenemisviisi;

55.  tddeb, et ainus vdimalik lahendus on poliitiline lahendus ning et see peaks holmama labirddkimisi —
mis peaksid toimuma koos relvarahu kehtestamisega — Talibani, muude vditlevate rithmituste ja muude riigis
tegutsevate poliitiliste joududega, kes on valmis osalema rahvusliku tihtsuse valitsuses, mis suudab 16petada
maad juba peaaegu kolmkiimmend aastat laastanud kodusdjale ning tagab digusriigi ja pohiliste inimdiguste
austamise; on veendunud, et poliitilise lahenduse saavutamiseks tuleb uuele massuvastasele strateegiale anda
dnnestumiseks aega vastavalt president Obama poolt viljakuulutatud ajakavale;

56. usub kindlalt, et ELi kolm pohilist rahuprotsessi ja Talibani rithmituste kaasamise eeldust peavad
olema koikide labirdakimiste osapoolte kohustus torjuda Al Qaeda ja temapoolne rahvusvahelisele terroris-
mile Shutamine ning ké&ik teised terrorismiriihmitused riigist vilja; meetmete votmine moonikasvatamise
likvideerimiseks; ja tegevuspohimdtete kehtestamine pohiliste inimdiguste ja Afganistani péhiseaduse jrgi-
miseks;

57.  usub samuti, et kdik muud kiisimused tuleks jitta Afganistani elanike oma tahte ja suutlikkuse

hooleks;

58.  tddeb, et Taliban ei ole tiksainus tihtne iiksus ja et sinna kuulub vdhemalt 33 tippjuhti, 820 kesk- ja
alama astma juhti ning 25 000-35 000 jalavielast, kes paiknevad 220 kogukonnas ning kellest osa vitleb
ideoloogilistel ja osa rahalistel pohjustel; on seepdrast arvamusel, et niiiidsest alates tuleks julgustada koha-
likul tasandil toimuvaid labiradkimisi demokraatlikult valitud kohaliku valitsuse ja nende relvastatud vastu-
panu litkmete seas, kes titlevad lahti vagivallast, ei ole seotud rahvusvaheliste terrorismiorganisatsioonidega,
austavad pohiseadust ning soovivad ithineda rahumeelse Afganistani tilesehitusalaste joupingutustega, vasta-
valt 20. juuli 2010. aasta Kabuli iihisavalduse 15igetele 13 ja 14;

59.  viljendab rahulolu Afganistani valitsuse rahu- ja taasintegreerimisprogrammiga, mis on avatud kdiki-
dele Afganistani relvastatud opositsiooni liikkmetele ja nende kogukondadele eespool nimetatud Kabuli ithis-
avalduse 1digete 13 ja 14 alusel;

60. juhib tihelepanu sellele, et desarmeerimise ja taasintegreerimise strateegias tuleb hoolikalt arvesse
votta probleemi, mis tuleneb endiste vditlejate ja pagulaste naasmisest kodukiiladesse;

61.  toonitab, kui oluline on suurendada Afganistani valitsuse ja administratsiooni usaldusviddrsust, vastu-
tust ja padevust, et parandada selle mainet riigi kodanike seas;

62.  rdhutab Pakistani keskset rolli, kuna Talibanil puudub motivatsioon asuda tdsistesse labiradkimistesse
seni, kuni Pakistani piir jadb neile avatuks; soovitab protsessi ulatuslikumat rahvusvahelist koordineerimist ja
kaasatust, sealhulgas teiste naaberriikide ja juhtivate piirkondlike osalistega (eclkdige Iraan, Tiirgi, Hiina, India
ja Vene Foderatsioon);

63.  kutsub komisjoni iiles hindama hiljuti Pakistanis toimunud katastroofiliste iileujutuste strateegilist ja
poliitilist moju Afganistanile ja kogu piirkonnale ning astuma koik vajalikud sammud riigi mojutatud
elanikkonna ja nende Afganistani pdgenike aitamiseks, kelle laagreid iileujutus tabas;

64.  rdhutab, kui oluline on hea veemajandus Afganistanis ja selle imbruskonnas, ning toonitab, millist
kasu toob piirkondlik ja piiriiilene koostoo konealuses valdkonnas, muu hulgas usalduse suurendamise osas
naabrite vahel Edela-Aasias;

tsember 2010
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65. margib dra Pakistani julgeolekuteenistuse (ISI) osalemise, mille eesmark on tagada, et Pakistan saaks
rahust saadavast kasust oma osa, mis teda rahuldab;

66.  rohutab siiski, et rahu kinnistumiseks Afganistanis peaksid peamised piirkondlikud j6ud, sealhulgas
India, Pakistan, Iraan ja Kesk-Aasia riigid, Venemaa, Hiina ja Tiirgi sdlmima omavahel poliitilisi kokkuleppeid
ning vastu votma ihise seisukoha, et nad ei sekku Afganistani asjadesse ja toetavad sdltumatut Afganistani;
noduab Afganistani ja Pakistani vaheliste suhete normaliseerumist, eelkdige kahe riigi vahelise rahvusvahelise
piiri kiisimuse 16pliku lahendamise kaudu;

67.  kutsub ELi iiles toetama jitkuvalt rahu- ja lepitusprotsessi Afganistanis ning Afganistani jdupingutusi
taasintegreerida neid, kes on valmis vagivallast loobuma, mis annab Karzai valitsusele piisavalt paindlikkust
dialoogipartnerite valikul, kuid nouab kindlalt, et rahuprotsessi iildise igusliku ja poliitilise raamistiku
moodustaksid Afganistani pohiseadus ja pdhiliste inimdiguste austamine;

68.  tunneb heameelt riiklike eelisprogrammide ile, mille Afganistani valitsus to6tas vilja kooskdlas
Afganistani riikliku arengustrateegiaga ja mida toetati Kabuli konverentsi raames, ning nduab nende taielikku
ja tulemuslikku rakendamist;

69.  rohutab, kui tilimalt vajalik on, et EL votaks endale Afganistani iilesehitamises ja arengus veel palju
aktiivsema rolli, kuna kestvat rahu ei ole vdimalik saavutada ilma vaesuse vdhenemise ja jatkusuutliku
arenguta nii Afganistanis endas kui ka selles piirkonnas tervikuna; tunnistab, et julgeolekuta ei ole arengut,
kuna arenguta ei ole julgeolekut;

70.  kutsub ELi ja tema litkmesriike tungivalt iiles tegema koostood USAga, et panna rohkem rahvus-
vahelist abi liikkuma kohalike ametiasutuste ja Kabuli valitsuse kaudu, ning tagama, et mehitamata lennukeid,
erivigesid ja kohalikke relvarithmitusi kasutatakse Talibani liidrite vastu vastavalt kindral Petracuse korral-
dustele siiiitute tsiviilisikute elude kaotuse nulltolerantsi kohta;

71.  avaldab austust koikide liitlasvigede mees- ja naissdjavdelastele, kes on kaotanud oma elu vabadust
kaitstes, ning avaldab kaastunnet nende perekondadele, samuti koigi siiiitute Afganistani ohvrite perekon-

dadele;

72.  rohutab, et mdne ELi litkmesriigi ja nende liitlaste sdjaline kohalolek Afganistanis on osa NATO/
ISAH operatsioonist ja selle eesmirk on voidelda rahvusvahelise terrorismi, uimastite tootmise ja nendega
kauplemise vastu;

73.  rohutab, et nimetatud sdjaline kohalolek voib aidata luua julgeolekutingimused, mis véimaldaksid ellu
viia Afganistani valitsuse hiljutised plaanid hakata kasutama riigi tohutu potentsiaaliga mie- ja maavarade
toostust, tagades seega Afganistani valitsusele ddrmiselt vajalikud riigieelarve omavahendid;

74.  rohutab, et Afganistani territooriumil asuvad mde- ja maavarad, mida voib olla palju, kuuluvad
Afganistani elanikkonnale ja nende varade nn kaitsmist ei saa mingil juhul kasutada kui vabandust voor-
vagede pidevaks kohalolekuks Afganistani pinnal;

Politsei ja digusriik

75.  mirgib, et Afganistanis ei saa olla stabiilsust ega rahu, kui riik ise ei taga omal vastutusel riigi
kodanike turvalisust;

76.  tunneb heameelt president Karzai eesmairgi iile, et 2014. aasta 16puks peaksid koikides provintsides
juhtima ja teostama sojalisi operatsioone iiksnes Afganistani riiklikud julgeolekujoud, samuti Afganistani
valitsuse voetud kohustuse iile saavutada jark-jargult tdielik mojuvdim oma enda julgeoleku iile;
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77.  rohutab, et Afganistan tuleb varustada tohusa politseiteenistuse ja autonoomse armeega, mis
suudaksid tagada julgeoleku, et vdimaldada hilisemat vodrvigede viljaviimist riigist;

78.  peab viirtuslikuks kindral Petraeusi ideed, et kohalike demokraatlikult valitud omavalitsuste kdsutusse
antaks kohalik sandarmeeria, kelle iilesandeks oleks avaliku korra siilitamine ja kohaliku elanikkonna kaits-
mine;

79.  tunnistab siiski, et autonoomsed julgeolekujoud on pigem pikaajaline eesmirk ja juhib seetdttu
tdhelepanu eelkdige vajadusele politseikoolituse korraldamiseks kooskdlastatumalt ja komplekssemalt ning
eraldi sdjavdelaste koolitamisest, ja juhib tihelepanu politseikoolitusse investeeritud vahenditele, mis on
andnud kesiseid tulemusi; kutsub koiki asjaosalisi iiles kooskdlastama tihedalt oma tegevust, et viltida
tarbetut dubleerimist ning tdita {iksteist vastastikku tdiendavaid iilesandeid strateegilisel ja operatiivtasandil;

80.  rohutab, et vajalik on ulatuslik siseministeeriumi reform, kuna ilma selleta vdivad nurjuda politsei
reformimise ja uuel kujul ilesehitamise piiiided, ning rohutab sellega seoses Afganistani siseministeeriumi
ning piirkondade ja provintside tasandil teostatava kontrolli, toetuse, ndustamise ja koolituse tihtsust, mis
on samuti seatud ELi politseimissiooni (EUPOL) eesmirgiks;

81. usub, et EUPOLi volituste vaieldamatu higusus ja senised tagasihoidlikud saavutused takistavad tal
saavutamast teenitud Odigusparasust; peab kahetsusvairseks asjaolu, et kolm aastat parast kdivitamist ei ole
EUPOL ikka saavutanud kolmveerandit oma lubatud isikkoosseisust; ja kordab oma iileskutset ndukogule ja
ELi lilkmesriikidele tdita tdies ulatuses kdnealuse missiooni suhtes vdetud kohustused;

82. tunneb heameelt korruptsioonivastase prokuratuuri loomise iile missiooni EUPOL Afghanistan
raames eesmargiga uurida juhtumeid, mis on seotud korgete riigiametnike ja muude ametnikega, keda
kahtlustatakse korruptsioonis;

83.  on mures, sest ISAFi andmetel on Afganistani riigi politsei 94 000 mehest ligikaudu 90 % kirjaos-
kamatud, 20 % tarbib uimasteid, 30 % laheb parast aastast teenistust kaduma, radkimata igal aastal teenis-
tuses hukkunud umbes tuhandest mehest;

84.  usub, et koolituse iildise ebatdhususe peamised pdhjused seisnevad selles, et mitmesuguseid politsei-
koolitusmissioone koordineeritakse puudulikult ning koolitustoo tegemine usaldatakse eradiguslikele julge-
oleku- ja sojaliste teenuste osutajatele;

85.  mirgib, et ELi ja tema liikmesriikide piitiet luua professionaalne Afganistani politseiteenistus ohustab
selliste tavade levimus nagu nditeks monede suurte USA turvafirmade poolt kasutatav kiirkorras toole
votmine (puudulik julgeolekukontroll uute tootajate iile, kuuenddalane koolitus ilma Opikuteta, sest enamik
koolitatavatest ei oska lugeda, minimaalne praktika, parast mida antakse uutele to6tajatele ametimark, vorm
ja relv ning saadetakse nad vilja patrullima); toonitab vajadust sidusama ja jatkusuutlikuma politseikoolituse
jarele, mis voimaldab Afganistani eri politseiteenistustel koos tootada; rdhutab, et politsei koolituse missioo-
nide raames ei tohiks keskenduda iiksnes tehnilistele aspektidele, vaid tuleb tagada uute tootajate kirjaoskus
ning siseriikliku ja rahvusvahelise diguse alased pohiteadmised;

86.  on hairitud sellest, et selliste erafirmade suhtes rakendatav finantskontroll on ebapiisav ning tsiteerib
2006. aasta USA kaitse- ja vilisministeeriumi tihist aruannet, mille jireldused kehtivad ka tdna: nimelt ei ole
Afganistani politseiteenistus suuteline tegema koige tavalisemat diguskaitsealast t66d ning neil puudub tdhus
praktikaprogramm; tunnustab peastaabi poolt ja massuvastasuse poliitika raames tehtud joupingutusi Afga-
nistanis karistamatult tegutsevate valismaiste relvarithmituste iile teatava kontrolli saavutamiseks;

87.  soovitab, et politseikoolituse korraldamine eradiguslike tooettevotjate poolt tuleks voimalikult kiiresti
1dpetada;
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88.  nduab politseikoolituse suutlikkuse suurendamiseks olulisel maaral ning koolitusprogrammide tule-
muslikkuse tdiendavaks parandamiseks eri osaliste vahelise parema koost6 ja kooskolastamise alusel; teeb
ettepaneku, et EUPOL ja NATO/ISAF kiivitaksid ulatusliku politseikoolituse programmi, millesse kaasataks
siseriiklikud politseiiiksused, nagu on Afganistani valitsusega kokku lepitud, viltides sellega iilesannete
kattumist, raiskamist ja killustamist;

89.  noduab tungivalt, et vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ning ELi liikmesriigid t6hustaksid
politseikoolitust Afganistanis ning suurendaksid olulisel mairal politseikoolitajate arvu kohapeal, et Londoni
konverentsi eesmirk, mille kohaselt peaks 2011. aasta 1dpuks olema viljadppe saanud Afganistani politsei-
ametnike arv 134 000, muutuks realistlikuks stsenaariumiks; nduab tungivalt, et vilisasjade ja julgeoleku-
poliitika korge esindaja muudaks missiooni EUPOL Afghanistan, andes ka volitused koolituse pakkumiseks
madalal ametiastmel olevale personalile kdigis provintsides, suurendades algdppele ettendhtud nidalate arvu
ning tagades, et patrulle ja muud politseitood tehakse kohapeal tihiselt; nduab tungivalt, et ELi litkmesriigid
mitte {iksnes ei liidaks oma kahepoolseid politsei koolituse missioone EUPOLiga, vaid hoiduksid ka piiran-
gute kehtestamisest missioonile EUPOL ldhetatavale siseriiklikule politseile;

90. soovitab tdsta Afganistani politsei palku, vaadata libi uute toOtajate toolevotmise protsess ning
eelistada kirjaoskuse pdhinduetele vastavaid kandidaate, kes ei tarvita uimasteid ning kes on selle t66
jaoks psithholoogiliselt ja fiiiisiliselt sobivamad kui praegused to6tajad;

91.  rohutab, et politseikoolitus ei saa olla tdhus ilma nduetekohaselt toimiva kohtusiisteemita, ning
kutsub seetdttu rahvusvahelist tldsust iiles andma suuremat rahalist ja tehnilist toetust kohtusiisteemi
tugevdamiseks, sealhulgas kdigi astmete kohtunike palkade suurendamise abil; nduab lisaks, et ndukogu
seaks UROga kooskdlastades sisse erimissiooni Afganistani kohtunike ning justiitsministeeriumis ja karis-
tussiisteemis tootavate riigiametnike koolitamiseks;

92.  tunneb heameelt selle iile, et Afganistani valitsus andis Kabuli konverentsil lubaduse parandada
rahvusvaheliste partnerite abiga diguskaitse kittesaadavust kogu riigis konkreetsete meetmete rakendamise
abil jargmise kaheteistkiimne kuu jooksul, sealhulgas digusasutuste suutlikkust tihtlasi tervikliku inimressurs-
side strateegia valjatootamise ja rakendamise abil;

Narkootilised ained

93.  osutab sellele, et Afganistanist on parit 90 % ebaseaduslikust oopiumist maailmas, kuid kui koalit-
sioonivded 2001. aastal Kabulisse sisenesid, ei kasvatatud Afganistanis enam oopiumimoone, sest UROI on
dnnestunud moonikasvatus keelustada;

94.  on arvamusel, et sellisel suurel ja hastivarustatud sdjalisel joul oleks pidanud olema hiljem kerge
oopiumivaba olukorda siilitada kohalike pollumajanduse arendamise projektide kaudu, mida selle vied
oleksid Talibani ja kohalike sdjapealike eest kaitsnud;

95.  margib siiski, et oopiumi tootmine on endiselt keskse tihtsusega sotsiaalne, majanduslik ja julgeole-
kualane probleem, ning kutsub ELi iiles pidama seda oma Afganistani kisitlevas poliitikas strateegiliseks
prioriteediks;

96.  tuletab meelde, et Afganistanist parineb rohkem kui 90 % Euroopas saadaolevast heroiinist ning see
pohjustab Euroopa riikides rahvatervise valdkonnas miljarditesse dollaritesse ulatuvaid kulusid; rohutab, et
Afganistani narkomajandusest tekkivaid probleeme tuleb lahendada nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel
tasandil, tegeledes narkootikumide tarneahela koikide lulidega, alustades péllumajandustootjate abistamisega
tarnete vihendamiseks, narkomaania ennetamise ja raviga ndudluse vihendamiseks ning seaduste jdustami-
sega vahendajate suhtes; teeb eelkdige ettepaneku investeerida ulatuslikult pdllumajanduse ja maaelu arengu
tervikliku poliitika valjatootamisse, et pakkuda oopiumitootjatele usaldusvéarset ja jatkusuutlikku alternatiivi;
nouab samuti kindlalt keskkonnaaspektide integreerimist pdllumajanduse ja maaelu arengu strateegiasse,
kuna nditeks veevarude puudulikust haldamisest voi loodusliku metsa hévitamisest pohjustatud keskkonna-
seisundi halvenemine on pdllumajanduse arengu itks peamisi takistusi;

97.  margib, et kuna oopiumi kasvatajatele ja sellega kaubitsejatele anti karistamatus, joudis oopiumikas-
vatus kahe aastaga tagasi 2001. aasta eelsele tasemele, kusjuures viike arv sojapealikke juhtis hiiglaslikku
kartelli tegevust;
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98. on siigavalt mures UNODCi hiljutises aruandes osutatud uimastisdltlaste arvu jdrsu suurenemise
parast Afganistani elanike seas; néuab sihipdraste meetmete rakendamist uimastisdltlaste arvu vihendamiseks
ja uimastisoltlastele meditsiiniabi andmist; rohutab sellega seoses vajadust rahastada rehabilitatsioonikeskuste
rajamise programme Afganistanis, eriti riigi nendes piirkondades, kus raviteenused ei ole kittesaadavad;

99.  juhib tdhelepanu asjaolule, et vaatamata varasemale iiletootmisest tingitud hindade langusele, ulatus
2009. aastal uimastikaubanduse kogukiive 3,4 miljardi USA dollarini, oopiumi ekspordi brutovéirtus oli
vordne 26 % Afganistani sisemajanduse koguproduktist ning arvatakse, et ligikaudu 3,4 miljonit afgaani
(12 % elanikkonnast) olid seotud ebaseadusliku uimastitoostusega;

100.  juhib siiski tihelepanu ENODC hiljutisele aruandele, mille andmetel iga-aastase uimastikaubanduse
kasumist saab Taliban ainult 4 %, kohalikud talunikud 21 % ning iilejadnud 75 % saavad endale valitsus-
ametnikud, politsei, kohalikud ja piirkondlikud vahendajad ning uimastitega kaubitsejad; margib, et lithidalt
oeldes saavad NATO Afganistani liitlased endale suurema osa uimastikaubanduse kasumist;

101.  margib, et 2001.-2009. aastal kulutasid USA ja rahvusvaheline iildsus uimastivastastele meetmetele
1,61 miljardit USA dollarit, ilma et see oleks uimastitootmisele ja - kaubitsemisele olulist mdju avaldanud
ning tuletab meelde, kuidas USA eriesindaja Afganistanis ja Pakistanis Richard Holbrooke kirjeldas USA
uimastivastaseid meetmeid kui ,kdige pillavamat ja ebatdhusamat programmi nii valitsuse- kui ka valitsuse-
viliste programmide seas, millega ma olen kokku puutunud”;

102.  juhib tdhelepanu sellele, et kui Afganistani majanduse sdltuvust uimastitest ei suudeta priselt
16petada ega suudeta leida muud elujdulist majanduskasvu mudelit, jadvad selles piirkonnas julgeoleku ja
stabiilsuse taastamise eesmargid saavutamata;

103.  rdhutab, et vdga olulised on piiiided oopiumikasvatuse jarkjarguliseks [dpetamiseks Afganistanis —
kuigi need on siiani olnud viheedukad — ja nduab alternatiivsete, majanduslikult kasulike elatusvahendite
loomist 3,4 miljonile Afganistani elanikule, kes elatuvad oopiumist, ja teiste Afganistani maaelanike olukorra
parandamist;

104.  mirgib, et Pakistan, Laos ja Taimaa teevad edukaid joupingutusi oopiumikasvatuse jarkjarguliseks
16petamiseks ja selle asendamiseks alternatiivsete pollukultuuride kasvatamisega; votab samuti teadmiseks, et
Afganistanis on esile kerkinud uued ja paljulubavad péllukultuurid, nagu niiteks safran, millest vdib saada
palju rohkem tulu kui oopiumimoonide kasvatusest;

105.  mirgib, et Afganistani jaoks saaks kavandada samasuguse oopiumimoonide kasvatuse jark-jargulise
1dpetamise protsessi 100 miljoni euro eest aastas, kui viie aasta jooksul eraldada selleks sihtotstarbeliselt
10 % ELi poolt igal aastal Afganistanile saadetavast abist;

106.  mirgib, et hiljuti allkirjastatud Afganistani-Pakistani kaubandus- ja transiidileping annab tuleviku-
viljavaate granaatdunte kasvatajatele, arvestades, et granaatdunad on piirkonna kdige tuntumad legaalsed
kultuurid ja valisriikide arenguabitootajad on neid korduvalt nimetanud otsustava tihtsusega vahendiks
védrikate alternatiivsete elatusvahendite loomiseks oopiumimoonide kasvatajatele Afganistani ldunaosas;

107.  avaldab kiitust UNODCile aktiivse tegevuse eest Afganistani valitsuse toetamisel ebaseaduslike
uimastite vastases vditluses ning nduab, et tugevdataks UNODCd ja selle programme Afganistanis;

108.  kutsub iiles koostama ebaseadusliku oopiumikultuuride havitamiseks riiklikku viie aasta plaani,
midrama kindlaks tihtajad ja sihttasemed, mille rakendamise eest vastutaks selleks loodud amet, millel
on oma eelarve ja personal;

109.  rohutab, et eelnimetatud plaani edendamiseks peaksid koost6od tegema EL ja Venemaa Foderat-
sioon, kuna viimane neist on afgaani heroiini itks suurimatest ohvritest ning ELi jirel maailmas jarjekorralt
teine opioidide turg;

110.  kutsub Afganistani valitsust ja parlamenti iiles joustama eridigusaktid selliste tdrjemeetodite keelus-
tamiseks, mis voivad sisaldada mittemanuaalsete ja mittemehhaaniliste vahendite kasutamist;
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111.  kutsub ndukogu ja komisjoni iiles inkorporeerima kiesoleva esildatud strateegia tiies ulatuses oma
olemasolevatesse strateegiatesse ning nduab tungivalt, et ELi litkmesriigid votaksid ettepanekut tiies ulatuses
arvesse oma riiklikes kavades;

112.  nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon votaksid tdies ulatuses arvesse koiki kdesolevas raportis
sisalduvate ettepanekute mojusid eelarvele;

* *

113.  teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile, URO peasek-
retdrile, NATO peasekretdrile ja lilkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Afganistani Islamivabariigi
valitsusele ja parlamendile.

Alalise kriisimehhanismi loomine euroala finantsstabiilsuse tagamiseks
P7 TA(2010)0491

Euroopa Parlamendi 16. detsembri 2010. aasta resolutsioon alalise kriisimehhanismi loomise kohta
euroala finantsstabiilsuse tagamiseks

(2012/C 169 E/12)

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 121, 122, 126, 136 ja 148;

— vottes arvesse 7. juuli 2010. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile piiriiileseks kriisijuhtimiseks
pangandussektoris (1) (edaspidi: Ferreira raport);

— vottes arvesse 7. juuli 2010. aasta resolutsiooni Euroopa finantsstabiilsuse tagamise vahendi ja Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi ning kavandatava tegevuse kohta (2);

— vottes arvesse 24. juunil 2010. aastal komisjonile esitatud kiisimust Euroopa finantsstabiilsuse tagamise
vahendi ja Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi ning kavandatava tegevuse kohta (3);

— vottes arvesse oma 6. juuli 2010. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu ndukogu mdirus,
millega muudetakse médrust (EU) nr 479/2009 seoses statistikaandmete kvaliteediga tilemairase eelarve-
puudujdigi menetluse raames (*);

— vottes arvesse oma 22. septembri 2010. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mairus, millega luuakse Euroopa Pangandusjirelevalve Asutus (°) (edaspidi: Garcia-
Margallo raport);

— vottes arvesse 20. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni liidu majanduse juhtimise ja stabiilsuse raamtin-
gimuste parandamise kohta eelkdige euroalal (°) (edaspidi Feio raport);

(") Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0276.
(3) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0277.
(%) Suuliselt vastatav kiisimus 0095/2010.

(%) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0253.
(°) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0337.
(%) Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2010)0377.
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