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7. juulil 2010 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis néukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komi-
teele ,Euroopa kdikehdlmava rahvusvahelise investeerimispoliitika poole™

KOM(2010) 343.
Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 20. juunil 2011.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 473. istungjirgul 13.-14. juulil 2011 (13. juuli

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 123, vastu héiletas 5, erapooletuks jai 9.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab ELi uut
padevust vilismaiste otseinvesteeringute alal ning selle esimese
sammuga kaasnevaid tugevama ja jarjekindlama investeeringute
kaitse vOimalusi liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel.
Uldine raamistik on soovitav tingimusel, et see pole liiga piirav.
Viga tdhtis on tagada investorite kindlustunne, seda nii ELi
ettevotete kui ka arengumaade huvides. ELi ainupddevusest
tulenev suurem labirddkimisjoud peaks EList tegema tdhtsama
osapoole ja vdimaldama ELile parema juurdepéisu olulisematele
kolmandate riikide turgudele, kaitstes samas investoreid ja
tugevdades seeldbi liidu rahvusvahelist konkurentsivdimet.

1.2 Eeclkdige tervitab komitee teatises esitatud kinnitust, et
ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika ,peab sobima kokku”
ja olema koosk®élas liidu majandus- ja muu poliitikaga, sh ,kesk-
konnakaitse, inimvairse t60, té6ohutuse ja tootervishoiu” ning
arengupoliitikaga. Vdga tdhtis on, et ELi investeerimispoliitika ei
laheks neist thegagi vastuollu. Komitee argitab jatma tulevastes
v0i uuendatud ELi investeerimislepingutes mélemale osapoolele
piisavalt otsustusruumi igas neist konkreetsetest sadstva arengu
aspektidest. Samuti tuleb téielikult arvesse votta investorite
kohustusi seoses sddstva arengu nduetega, sest see aitab kaasa
nende ildise konkurentsvdime toetamisele ja siilitamisele.
Sellest hoolimata on ELi tShusal investeerimisstrateegial otsustav
roll ELi konkurentsivdime sdilitamisel ajal, mil toimuvad kiired
majandusmuutused ning olulised nihked majandusjoudude
vahekorras kogu maailmas.

1.3 Komitee ndustub, et kolmandate riikidega solmitavate
investeerimislepingute puhul iiheainsa mudeli kasutamine ei
ole ei vajalik ega soovitav. Siiski peaksid ELi investeerimisle-
pingud tagama avatud investeerimiskeskkonna koos ELi

investorite tGhusa kaitsega ning kindlustama paindlikud tegutse-
misvdimalused riikides, kus nad investeerivad. Investoritele toob
kasu selline avatud investeerimiskeskkond, kus jark-jargult
kaotatakse investeerimispiirangud ja tagatakse piisav Kkaitse,
eriti lisades siia sitted vordse kohtlemise, ausa ja oiglase koht-
lemise ning rahaliste vahendite vaba iilekandmise kohta.

1.4 Komitee margib samuti, et mis tahes katsel 1opetada viie
aasta jooksul koik liikmesriikide praegused kahepoolsed inves-
teerimislepingud oleks tohutu kohene ja ddrmiselt destabiliseeriv
mdju olemasolevatele investeeringutele, samuti ka toohoivele ja
sotsiaalkaitsele. Samas ei tohiks see vilistada nende lepingute
ldhemat analtiisimist iikskoik millise ldbivaatamise osana, taga-
maks tulevikus sidusam, labipaistvam ja paremini tasakaalus-
tatud ELi lahenemisviis.

1.5  Seepirast nduab komitee tungivalt, et EL kasutaks seda
voimalust tdiustada ja ajakohastada investeerimislepinguid, mille
iile labiradkimisi peetakse, tuginedes seejuures pigem omaenda
tugevatele kiilgedele lihtsalt teiste jiljendamise asemel. EL peab
kriitilise pilguga jalgima viimaseid arenguid rahvusvahelises
investeerimisdiguses ning ka investeerimispoliitikas ja praktikas
(k.a investori ja riigi vahelised vahekohtumenetlused), tagamaks,
et ELi ettekujutus ja ldhenemisviis tulevaste investeerimislepin-
gute ja investeerimist puudutavate peatiikkide osas vabakauban-
duslepingutes oleks ajakohane ja jatkusuutlik.

1.6 Komitee toetab tdielikult komisjoni kavatsust seada prio-
riteediks labirddkimised nende, eclkdige teatises ,Globaalne
Euroopa” nimetatud olulisemate tirkava turumajandusega riiki-
dega, millel on tugev turupotentsiaal, kuid kus valisinvestorid
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vajavad paremat kaitset. Komiteele valmistab siiski heameelt
avaldus, mille kohaselt ei peaks see vilistama iihtegi tulevast
mitmepoolset algatust.

1.7  Samuti palub komitee komisjonil kasutada investeerin-
gute kaitse lepinguid kui keskset vdimalust soodustada selliseid
pikaajalisi investeeringuid arengumaadesse, mis annavad majan-
duslikku kasu, nagu nt kvaliteetsed inimvédrsed tookohad, inf-
rastruktuuri paranemine ja teadmiste siire.

1.8 Komitee avaldab kahetsust selle parast, et teatises ei ole
piisavalt tipsustatud, kuidas ELi rahvusvaheline investeerimispo-
liitika seostub ELi arenguabi programmiga, eriti AKV piirkonna,
vihim arenenud riikide ja kdimasolevate majanduspartnerlusle-
pingute ldbirdakimiste osas, ning kuidas need iiksteist vastas-
tikku mdjutavad.

1.9 Avatus mdlemapoolsetele vilismaistele otseinvesteeringu-
tele on seni ELile erilist kasu toonud, kuid samas avaldab
komitee kahetsust selle parast, et komisjon ei rdagi midagi stra-
teegiliselt oluliste Euroopa ettevtete ja driiihingute vimalikust
tilevotmisest.

1.9.1  Komisjon piiiiab selgelt ja digustatult kujundada EList
avatud investeerimiskeskkonda, kuid edaspidi on tarvis tihele-
panu poorata sellele, kuidas seda parimal viisil tagada ja jdlgida.
Samuti on tarvis tdhelepanu juhtida kolmandate osapooltega
vastastikkuse kohtlemise keerulisele kiisimusele investeerimis-
valdkonnas, hoidudes lihtsast iiks-ithele vahetuspohimdttest.

1.10  Komitee leiab, et iildisematel ELi kaubandusldbirddki-
mistel tuleb vdimaluse korral alati taotleda investeeringuid kasit-
levate peatiikkide lisamist ning et seal, kus nende kokkulepete
raames rajatakse kodanikuiihiskonna foorumid, peab kodaniku-
tihiskonna jirelevalve roll hdlmama ka investeeringuid.

2. Taust — investeeringud: ELi uus ,,piiriala”

2.1  Komisjoni teatis ,Euroopa koikehdlmava rahvusvahelise
investeerimispoliitika poole” esitati pédrast Lissaboni lepingu
joustumist. ELi toimimise lepingu artikliga 207 holmatakse
vilismaised otseinvesteeringud esimest korda ELi iihisesse
kaubanduspoliitikasse, samas kui artiklis 206 on sitestatud, et
EL aitab kaasa ,(rahvusvahelises kaubanduses) ja vilismaiste
otseinvesteeringute suhtes kehtivate piirangute jarkjargulisele
kaotamisele”. Teatises kinnitatakse, et ,investeerimispoliitika on
tthise kaubanduspoliitika uus piiriala”, kuid teatis on alles
esimene samm sellise ELi poliitika arendamisel ning vastukajad
teatisele voivad oluliselt mdjutada selle tulevast suunda.

2.2 Lissaboni leping tihendab ELi vilispoliitikas suurt pade-
vuste iilekandmist: kdik erinevad aspektid (kaubandus, investee-
ringud, areng, laienemine) tuleb tihedamalt iiksteisega siduda ja
muuta teineteist arvestavaks, et tagada muu hulgas parem koos-
kolastamine.

2.3 Teatise eesmirk on uurida ,kuidas edendada Euroopa
Liidu rahvusvahelist investeerimispoliitikat, mis suurendaks ELi
konkurentsivdimet” ning voimaldaks saavutada aruka, ,jitku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu eesmirke, nagu need on
pustitatud Euroopa 2020. aasta strateegias”, siilitades samas
avatud investeerimiskeskkonna.

2.4 Siiski ei taotleta komitee arvamust paralleelse ettepaneku
kohta votta vastu médrus, mille eesmirk on sitestada tegelikud
iileminekumeetmed seoses liikmesriikide kehtivate kahepoolsete
investeerimislepingutega. Paljud on selle pdrast mures, ehkki
komisjon rohutab, et kavas ei ole neid iimber sonastada. Praegu
on liikmesriikidel 147 kolmanda riigiga enam kui 1100
kehtivat kahepoolset investeerimislepingut, alates Saksamaast,
kellel on sdlmitud 120 lepingut, ja Idpetades lirimaaga, kellel
need puuduvad. Teistest enne 2004. aastat liitu kuulunud liik-
mesriikidest on ainult Kreekal ja Taanil vihem kui 50 kahe-
poolset investeerimislepingut, samas kui uuemate liikkmesriikide
hulgas on vaid TSehhi Vabariigil ja Rumeenial neid 60 voi
rohkem.

2.5 Komisjon teeb ettepaneku vaadata olemasolevad
lepingud {ile viie aasta jooksul ning esitada siis aruanne parla-
mendile ja ndukogule. Esikohal peab olema investoritele stabiil-
suse ja Oiguskindluse tagamine. Siiski avaldatakse komisjonile
monelt poolt survet koigi kahepoolsete investeerimislepingute
1dpetamiseks viie aasta jooksul. Sellel oleks kohene ja ddrmiselt
destabiliseeriv mdju olemasolevatele investeeringutele, millel
omakorda oleks tdsine potentsiaalne mdju mitte ainult t66hdi-
vele ja asjaomastele dritihingutele, vaid ka sotsiaalkaitsele ja
tulevastele pensionidele kogu Euroopas, kus pensionifondid on
teinud neisse dritthingutesse mahukaid investeeringuid. Siiski ei
peaks see takistama ELil olemasolevate kahepoolsete investeeri-
mislepingute analiiiisimist osana praegu rahvusvaheliste inves-
teeringute, investeerimispoliitika ja praktika ning investori ja
riigi vaheliste vahekohtumenetluste valdkonnas toimuvate aren-
gute iildisest labivaatamisest, et tagada ELi sidusam, labipaistvam
ja jatkusuutlikum investeerimispoliitika ning labirdakimiskont-
septsioon tuleviku jaoks.

2.6 ELi uus péddevus vilismaiste otseinvesteeringute vald-
konnas peaks looma tegeliku voimaluse saavutada liikmesriikide
ja kolmandate riikide vahel tugevam ja tihtsem investeeringute
kaitse ning soodustama arengumaades selliseid pikaajalisi inves-
teeringuid, mis annavad majanduslikku kasu, nagu nt kvaliteetne
inimvéddrne t60, infrastruktuuri parandused ja teadmiste siire.
Samuti voib see aidata kaasa praeguse tugeva randesurve vihen-
damisele, millega ELi silmitsi seisab.

2.7 Investeerimisotsused lihtuvad loomulikult turul valitse-
vast olukorrast, kuid investeeringutes eristatakse tihti kahte
aspekti — turulepdds ja kaitse. Teatises keskendutakse esma-
joones kaitsele, samuti kisitletakse ka teisi aspekte, sh avatust
vilisinvestoritele ja selle tagamist, et valisinvestorid ,saavad
tegutseda avatud ning nduetekohaselt ja diguspiraselt regulee-
ritud arikeskkonnas nii vastuvotvas riigis kui ka viljaspool”.
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2.7.1  Juurdepdis investeeringute turule on juba reguleeritud
ELi tasandi mitmepoolsete ja kahepoolsete lepingutega (teenused
on praeguse Doha labirddkimiste vooru keskne kiisimus). Pole
selge, kuivord teatis holmab portfelliinvesteeringuid, mida
Euroopa Kohus on maddratlenud kui ,aktsiate omandamist kapi-
taliturul ainult finantsinvesteeringu eesmargil ilma kavatsuseta
mdjutada ettevotte juhtimist voi kontrollimist” (); seda tuleb
veel tipsustada, nagu ka iga vdimalikku kohtlemise erinevust.

3. Vilismaised otseinvesteeringud

3.1  Teatises kirjeldatakse (Euroopa Kohtu otsustele tuginedes)
vilismaiseid otseinvesteeringuid jargmiselt: ,iildiselt hdlmavad
vilismaised otseinvesteeringud koiki valismaiseid investeerin-
guid, mille eesmirk on sdlmida piisivad otsesidemed ettevdtja-
tega, kelle kidsutusse kapital majandustegevuseks antakse” voi
Lihes riigis asuvalt investorilt teises riigis asuvasse ettevittesse
liikuv kapital”. Siiski vdimaldab absoluutselt kindla maaratluse
puudumine komisjonile suuremat paindlikkust, sest tingimused
voivad tulevikus muutuda, kuid samuti voib see suurendada
diguslikku ebakindlust, mis ei ole just parim eeldus investeerin-
gutele. Investeeringute kitsam maéaratlus ei tohi ohustada inves-
torite kaitset ega vdhendada ka paindlikkust.

3.2 Paljud usuvad, et investeeringute teema vdib kaubandu-
sest olulisemaks muutuda, eriti seoses juurdepddsuga tdrkava
turumajandusega riikide turule. Viimastel aastatel on ELi ettevd-
tete vilismaised otseinvesteeringud ja tegevus vilismaal hiippe-
liselt kasvanud — see on iiks osa kiirenevast globaliseerumisest.
Enamasti, soltuvalt suhtelistest tootmiskuludest, on ideaalne
tootmiskoht vdimalikult turu lahedal, mis on eriti tdhtis, sest
uued turud avanevad, eriti peamistes tirkava turumajandusega
riikides. See suundumus voib kiireneda, sest tarneid ja tootmist
saab kergesti iihest riigist teise iile viia, nagu on juba juhtunud
seetdttu, et eri riikides ja piirkondades on biotehnoloogia kasu-
tamine erineval médral lubatud.

3.2.1 Ka ilemaailmsed tarne- ja tootmisahelad voivad
ulatuda paljudesse riikidesse, niiteks voidakse Euroopa turu
jaoks mdeldud mobiiltelefone kokku panna Hiinas, kaasates
mujalt Ida-Aasiast imporditud korgtehnoloogiat. Markimist
vaidrib, et ELi import Hiinast on viimastel aastatel kiill kiiresti
kasvanud (peaaegu kahekordistudes 117 miljardilt eurolt 200
miljardi euroni ajavahemikus 2005-2008), kuid ELi Ida-Aasiast
pdrineva impordi kogumaht on viimasel kiimnendil jidnud
suhteliselt stabiilseks (kdikudes 21 % ja 26 % vahel). Enne
Hiina tihinemist WTOga imporditi neid komponente ELi tava-
liselt mujalt. Tegelikult toodavad rohkem kui poole Hiina
ekspordist valismaa dritthingud, kes on Hiinasse investeerinud
— elektroonikatoostuses ulatub see nditaja 65 %ni.

3.3 Vilismaised otseinvesteeringud on ELi iilemaailmses aris-
trateegias kesksel kohal. Teatises on esile toodud selle peamised

(") Euroopa Kohtu otsus, 28. september 2006.

pohjused. Paljud ELi érithingud (nditeks tekstiilitdostuses) on
konkurentsivdime  sdilitamiseks tootmise Hiinasse kolinud,
tagades sellega olulise t00, eriti teadus- ja arendustegevuse
jatkuva rahastamise kodumaal. 2009. aastal oli ELi Hiinasse
suunatud investeeringute kogumaht 5,3 miljardit eurot, samas
kui Hiina investeeringud ELi moodustasid ainult 0,3 miljardit
eurot (?). Teatises margitakse jargmist: ,...selgus vlismaiste
otseinvesteeringute ja toohdivega seotud uuringutest, et vilis-
maiste investeeringute puhul ei ole tdheldatud moddetavat nega-
tiivset moju toohdivele” (%). Siiski tunnistatakse teatises, et ,kui
toohdivemddr on positiivne, voib negatiivne mdju avalduda
siiski mones konkreetses sektoris, piirkonnas ja/voi olla seotud
konkreetse olukorraga”. Tdendolisemalt mdjutab see madalama
kvalifikatsiooniga tootajaid.

3.3.1  Mirgitakse, et peamised tarkava turumajandusega riigid
on omakorda asunud suurendama oma  osatihtsust
tilemaailmses vilismaiste otseinvesteeringute voos. EL on turu-
liider nii sissetulevate kui ka véljaminevate vilismaiste otseinves-
teeringute osas — seda nditab ELi driithingute (nt Corus, Volvo)
ost India ja Hiina driithingute poolt —, lisaks Euroopas juba
tegutsevatele USA ja Jaapani aritthingutele, kelle hulgas (eriti
autotoostuses) on palju tuntud nimesid.

3.3.2  Komisjoni kinnituse kohaselt on avatus mélemapoolse-
tele vilismaistele otseinvesteeringutele olnud ELile viga kasulik,
kuid samas ei rddgi komisjon midagi strateegiliselt oluliste
Euroopa ettevotete ja dritthingute vdimalikust tlevotmisest.
Meedias on spekuleeritud ELi organist, kellel oleks volitused
selliste vélismaiste ilevotmiste ldbivaatamiseks ja peatamiseks.
Niiteks on Hiina, vaatamata 1989. aastast kehtivale ELi korg-
tehnoloogia siirde keelule, piiiidnud osta varasid (ja valitsuse
volakirju), eriti korge volatasemega liikmesriikides, samuti
omandada eesrindlikke kdrgtehnoloogia ériithinguid. Uhendku-
ningriigi keskpanga prognoosid nditavad, et 2050. aastaks
voivad Hiina sddstud moodustada 40 % G20 sdidstude koguma-
hust, vorreldes vaid 5 %ga, mis langeb USA arvele. Selliseid
kiisimusi reguleerib Kanadas investeeringute seadus voi USAs
vilisinvesteeringute komisjon. Komisjon on selgel ja digustatud
seisukohal, et EL peaks endast kujutama avatud investeerimis-
keskkonda, kuid tarvis on rohkem tihelepanu poorata sellele,
kuidas seda parimal viisil tagada ja jilgida, ning kolmandate
osapooltega vastastikkuse kohtlemise keerulisele kiisimusele
investeerimisvaldkonnas, hoidudes lihtsast iiks-ithele vahetuspd-
himaottest.

4. Investeeringud kui ELi laiema vilispoliitika osa

4.1  Koikeholmava ELi rahvusvahelise investeerimispoliitika
kujundamine peab holmama paljusid aspekte. Investeeringud
soltuvad eelkdige olukorrast turul, kuid selleks, et investorid

(%) Komisjoni andmed.
(}) Impacts of EU outward FDI (EList viljuvate vilismaiste otseinvestee-
ringute moju), Copenhagen Economics, 2010.
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saaksid kasu, peab investeerimiskeskkond olema avatud ja
pakkuma paindlikke tegutsemisvdimalusi, samuti tuleb jark-
jargult kaotada investeerimispiirangud ning tagada investorite
piisav kaitse. See peaks holmama sitteid vordse kohtlemise,
ausa ja Oiglase kohtlemise ja rahaliste vahendite vaba siirdamise
kohta. See on moodapiddsmatu, kui soovitakse laiendada kauba-
vahetust, millest ,sdltub meie Sitseng”, (*) olulisemate kolman-
date riikide ja teiste tirkava turumajandusega riikidega.

4.2 Investeerimispoliitika oli iks nn Singapuri teemadest,
mille EL lisas 1997. aastal WTO péevakorda tookord eesseisva
Doha vooru jaoks, kuid millest hiljem loobuti, piitides saavutada
kompromissi Cancunis 2003. aastal. Koos vajadusega kaasata
arengumaad ilmus see uuesti ELi keskse eesmirgina 2006. aastal
avaldatud kaubandust kisitlevas komisjoni teatises ,Globaalne
Euroopa”, mis holmab enamikku vabakaubanduslepinguid,
mille ile EL praegu ldbi rdagib. Siin kasitletav teatis tugineb
sellele lahenemisviisile ja selles osutatud riikidele ja piirkonda-
dele, kinnitades samas, et see ei peaks vilistama tihtegi tulevast
mitmepoolset algatust (°).

4.3 Kanada, kes on viljendanud huvi lisada investeeringute
kaitse oma praegustesse majandust ja kaubandust kisitlevatesse
labiraakimistesse ELiga, on taganud investorite kaitse korged
standardid, asub Maailmapanga arisdbralikkuse edetabelis (Ease
of doing business index) korgel kohal ja tdmbab ligi suuri inves-
teeringuvooge. Siiski ei saa seda Oelda paljude teiste teatises
,Globaalne Euroopa” ja konealuses teatises nimetatud riikide
kohta, v.a Singapur. Maailmapanga edetabelis on Hiina (ilma
Hong Kongita) 183 riigi hulgas 89. kohal, Venemaa 120.,
Brasiilia 129. ja India 133. kohal. Ka investorite kaitse vald-
konnas paiknesid need riigid tabeli allosas. Soodsa regulatiivse
keskkonna loomiseks neis riikides tuleb veel tood teha. Maistlik
on seada prioriteediks labiradkimised selliste riikidega, kellel on
tugev turupotentsiaal, kuid kus vilisinvestorid vajavad paremat
kaitset.

43.1  Ka Singapur ja India on palunud vabakaubanduslepin-
gute ile peetavatel labiradkimistel ELiga investeeringute kaitset
kisitlevate peatiikkide lisamist. Ettepaneku kohaselt tuleks taot-
leda nii Hiina kui ka Venemaaga, (°) kellega iildisemad labirdd-
kimised edenevad ddrmiselt aeglaselt, eraldiseisvate ,individuaal-
sete” investeerimislepingute sdlmimist. Arvatakse, et sellest on
samavord huvitatud ka Venemaa. Hiinas on ELi aritthingute ees
endiselt selged takistused, muu hulgas intellektuaalomandi
Oiguste, hangete ja korgtehnoloogia valdkonnas. Seevastu
Brasiilia keeldub kindlalt investeeringute peatiiki lisamisest
Mercosuriga sdlmitavasse mis tahes vabakaubanduslepingusse,
samuti on lepingud mdeldamatud selliste riikidega nagu Vene-
zuela.

(*) ,Globaalne Euroopa”, tsiteeritud arvamuses, ELT C 211, 19.8.2008,
lk 82.

(°) Komitee seisukohad mitmepoolsete ja kahepoolsete lepingute kohta
on tdielikumalt esitatud arvamuses ELT C 211, 19.8.2008, lk 82.

(°) Kaubandust, majanduskasvu ja maailmapoliitikat kasitlev teatis,
peatiikk 2.1.

4.4  Londoni Majanduskooli (LSE) wuuringust(’) ilmneb
selgesti, et ainupddevus peaks ELi rolli tugevdama, ja komitee
kiidab selle heaks. Uuringus juhitakse tihelepanu sellele, et alates
1990ndatest on NAFTA (PShja-Ameerika) riigid laiema hélma-
vusega lepingute kaudu kujundanud investeerimiseeskirju, kaud-
selt ELi investorite kahjuks (ehkki monedesse lepingutesse on
lilitatud uuemad litkmesriigid). Lisaks madrgitakse uuringus
veel, et EL omandaks iihise poliitikaga tugevama labirddkimisjou
ning seeldbi parema juurdepddsu olulisematele kolmandate
riikide turgudele, kaitstes samas investoreid ja tugevdades
seega Euroopa rahvusvahelist konkurentsivoimet.

4.4.1  Komitee ndustub Londoni Majanduskooli uuringuga
selles, et EL peaks kasutama voimalust ajakohastada neid inves-
teeringuid kasitlevaid lepinguid, mille tile labirddkimisi peetakse.
Siiski peaks liit tuginema oma tugevatele kiilgedele ja mitte
lihtsalt jiljendama NAFTAC.

5. Investeeringute sotsiaalsed ja keskkonnaga seotud tahud

5.1  Siiski kardavad paljud, et selle tulemuseks oleks investee-
rimislabirdakimiste suurem politiseerimine, mh seetdttu, et ELi
toimimise lepingu artiklis 205 rohutatakse, et {ihist kaubandus-
poliitikat peaks suunama ELi vilistegevuse iildpohimdtted, sh
demokraatia edendamine, Oigusriigi pohimdte, inimdiguste
austamise edendamine ja jatkusuutliku majandusliku, sotsiaalse
ja keskkonnaalase arengu soodustamine. Komitee ei jaga seda
kartust, vaid peab nimetatud kaalutlusi iilimalt oluliseks.

5.2 Viimased NAFTA raames sdlmitud kahepoolsed investee-
rimislepingud sisaldavad kaudse eksproprieerimise eest kaitsvaid
sitteid, mida liikkmesriikide kahepoolsetes investeerimislepin-
gutes enamasti ei ole. Ilma nendeta suureneb oht, et vaidluskii-
simused jddvad vahekohtu lahendada, mis kindlasti ei ole kdige
parem valik tegutsemiseks. Eelkdige huvitab see komiteed
sddstva arengu sitete ja teiste selget ildhuvi pakkuvate regulee-
rivate meetmete lisamise aspektist (3), eriti kui teised peavad neid
tokete suurendamise votteks.

5.3 Nagu juba oeldud, tervitab komitee teatises esitatud
kinnitust, et ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika peab
olema kooskdlas ELi muu poliitikaga, sh ,keskkonnakaitse,
inimvairse t60, tooohutuse ja todtervishoiu” ning arengupoliiti-
kaga. Uldisemate ELi kaubandusldbirddkimiste kiigus tuleb
voimaluse korral alati taotleda investeeringuid késitlevate
peatiikkide lisamist. Kui selliste lepingutega nihakse ette

(7) The EU Approach to International Investment Policy after the Lisbon
Treaty (ELi lahenemisviis rahvusvahelises investeerimispoliitikas
pirast Lissaboni lepingut), LSE ja teised, 2010.

(®) Komitee seisukohti seoses sddstvuse mdju hinnangute ja ELi kauban-
duspoliitikaga on kisitletud dokumendis CESE ELT C 218,
23.7.2011, k 14.
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kodanikuiihiskonna foorumite (°) loomine, siis peab kodaniku-
ithiskonna jdrelevalve roll hdlmama ka investeeringute kaitset.

5.4  Oma vastuses teatisele ,Globaalne Euroopa” on komitee
juba kutsunud iles lisama GSP+ standardid ELi tulevastesse
vabakaubanduslepingutesse. Standardid holmavad kaheksat
keskset ILO konventsiooni ja olulisemaid keskkonda kisitlevaid
konventsioone. Nende aspektide jilgimine tuleb lisada kdigi
loodavate kodanikuiihiskonna foorumite investeeringuid kasitle-
vate ilesannete hulka, et muu hulgas minimeerida vastuvotja-
riigi voimalus kasutada vaidluste korral keskkonna voi sotsiaal-
seid teemasid ebaausalt. Siiski mirgib komitee, et Kanada on
konealustest ILO konventsioonidest ratifitseerinud ainult vis,
Korea neli ja USA kdigest kaks.

5.4.1  Seepdrast tervitab komitee Cariforumi lepingus (2008)
antud selget lubadust mitte ndrgendada investeeringute ligitdm-
bamiseks keskkonna- voi toostandardeid, samuti investorite
kditumist reguleerivat sitet (artikkel 72), mis kohustab neid
konealuseid standardeid jirgima, viltima korruptsiooni ja
pidama sidet kohalike kogukondadega. Investorite kohustusi
seoses sddstva arengu nduetega tuleb tdielikult arvesse votta,
sest see aitab kaasa nende ildise konkurentsvdime toetamisele
ja siilitamisele. Samuti tuleb kaitsta ELi investoreid vilismaal
kohalike konkurentide eest, kui kohalikele kehtivad madalamad
standardid.

Briissel, 13. juuli 2011

(°) Cariforumi majanduspartnerluslepingus ja Kesk-Ameerika vabakau-
banduslepingus on satestatud lepingute jargimise jalgimiseks kodani-
kuithiskonna foorumite loomine ja Koreaga sdlmitud lepingus on
foorumi iilesandeks jatkusuutliku arengu peatiiki tditmise jilgimine.

6. Investeeringud arengu toetamise vahendina?

6.1  Uks oluline valdkond, mida teatises pole piisavalt iiksik-
asjalikult kisitletud, on see, kuidas ELi rahvusvaheline investee-
rimispoliitika seostub ELi arenguabi programmi, eriti AKV piir-
konna, vihim arenenud riikide ja kdimasolevate majanduspart-
nerluslepingute ldbirddkimiste osas, ning kuidas need iiksteist
vastastikku mdjutavad. ELi ldhenemisviis Aafrikale erineb
suuresti Hiina omast. Otsides uusi tooraineallikaid ja vilisinves-
teeringute sihtkohti, on Hiina solminud mitme Aafrika riigiga
partnerlusleppe, milles keskendutakse investeeringutele kui arile
ja mitte arengu toetamisele.

6.2 EL peab soodustama arengumaades selliseid pikaajalisi
investeeringuid, mis annavad majanduslikku kasu, naiteks inim-
viidrsed to6kohad, infrastruktuur ja teadmiste siire. See peaks
olema peamiselt arengut puudutava majanduspartnerluslepin-
gute algatuse lahutamatu osa.

6.2.1  Komitee (1% on varem viljendanud seisukohta, et
Aafrika majanduslik areng peab séltuma ,eeskitt tema siseturu
tugevdamisest, nii et Aafrika suudaks saavutada sellise sisemise
majanduskasvu, mis stabiliseeriks kontinendi ja tagaks talle koha
maailma majanduses. Piirkondlik integratsioon ja siseturu areng
on sambad ja hiippelauad, mis vdimaldavad Aafrikal osaleda
positiivselt maailmakaubanduses”. Komitee kordab seda seisu-
kohta ka ELi investeerimispoliitika osas.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(% ELT C 317, 23.12.2009, 1k 126 ja. ELT C 255, 22.9.2010, Ik 1.



