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1 PROBLEEMI OLEMUS

Kéesolev mGju hindamine on seotud 11. Euroopa Arengufondi (EAF) ettevalmistamisega.
Sellest fondist rahastatakse koostood Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani (AKV) riikide
ning Ulemeremaade ja -territooriumidega.

AKV riikide probleem on korge vaesuse tase ning ELi peab toetama nende riikide
jéupingutusi  vaesuse  vahendamiseks, jatkusuutliku arengu  saavutamiseks ja
maailmamajandusse integreerumiseks. Ulemeremaad ja -territooriumid on jatkuvalt
siimitsi gpetsiifiliste majandus- ja sotsiaalarengu probleemidega, millel vaib olla tugev
mdju nende iseloomulikule keskkonnale. Komigoni anallilisis on voetud arvesse ka ELi
sisepoliitika valismodet.

2. SUBSIDIAARSUSE ANALUUS

EL on selgdt tuvastanud valdkonnad, kus ta saab EAFi kaudu pakkuda suurimat
lisavaartust ja on keskendanud oma vahendid eelarvetoetusele, valitsemistavale ja
infrastruktuurile.  10.  Euroopa  Arengufond néditas oma lisavaartust tugeva
reageerimisoperatiivsusega. Hoides eraldamata vahendid EAFis ettendgematute vajaduste
jaoks ja kasutades uuenduslikke rahastamisvahendeid, nagu FLEX jaV-FLEX, on EL suutnud
mangida votmerolli toidu-, majandus- ja finantskriiside kaes kannatavate AKV riikide
abistamisel.

AKV ja ELi partnerlus ja EAF annavad ELi liikmesriikidele globaalse haarde ja vOimaluse
rakendada jarjekindlaid eesmédrke 77 AKV riigis. EAFi sekkumine pakub kohalolu,
mastaabi ja keskendumise seisukohast riiklike meetmetega vorreldes olulisi eeliseid. See
kriitiline mass annab ELile parema vO@imaluse pidada poliitilist dialoogi partnerriikide
valitsustega. ELil on pikagaline maine ja roll kaasatuse ja mitmepoolsuse edendajana. Tanu
oma suurusele saab EL anda abi vaestele maailma kdige kaugemates piirkondades, kus
enamikul litkmesriikidel ei ole strateegilisi huve ja kus nende kohalolu on piiratud.

ELi sekkumistel EAFi kaudu Ulemeremaades ja -territooriumidel on lisavaértus, sest
paljudel juhtudel on see ainus abi peale selle liikmesriigi oma, kellega tUlemeremaad ja -
territooriumid on konstitutsiooniliselt seotud. See on taganud nii piisavate vahendite
olemasolu Ulemeremaade ja -territooriumide ning ELi koostooks kui ka selle koostdo thtsuse
koosttédga ELi ja AKV riikide vahel, kellega Ulemeremaad ja -territooriumid on otsesed
naabrid.

3. ELI ALGATUSE EESMARGID

11. EAFi Uldeesmérgid tUlemeremaade ja -territooriumide puhul on endiselt need, mis on
sdtestatud |&abivaadatud Cotonou lepingus (artikkel 1) ja Euroopa Liidu toimimise lepingu 1V
osas (artikkel 198).

Pedle selle, seoses rahastamisvahendi labivaatamise erieesmérkidega, koosneb 11. EAFi
ettevalmistamise poliitikaraamistik thelt poolt 13. oktoobril 2011 vastu vOetud teatisest
»Muutuste kava ELi arengupoliitika m&ju suurendamiseks’ ja teisest kiljest ELi ning
Ulemeremaade ja -territooriumide suhteid késitlevaid tlemeremaade ja —territooriumide
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assotsieerimise otsuse |abivaatamise suuniseid. Vahendid selle raamistiku rakendamiseks on
11. EAFi sisekokkulepe ning agaomane rakendusmaérus, finantsmaarus ja programmitoo
suunised. Moju hindamise loogika (aluseks olevad tegurid, eesmérgid, variandid ja
mdjud) pohineb jargmistel teemadel, mis tulenevad raamistikus: diferentseerimine,
kontsentreerimine, koordineerimine litkmesriikidega, paindlikkus ja piirkondlik koost6o (mis
on spetsiifiline Ulemeremaadel e ja -territooriumidel €).

4. POLIITILISED VOIMALUSED
Iga teema puhul on kaalutud kaht stsenaariumi (status quo ja aternatiivne). Alternatiivse
vOimalusena juhitakse tdhelepanu EAF paketi (sisekokkulepe, rakendus- ja finantsmaarus)

erinevate elementide jargmiste muudatuste mojudel e:

o diferentseerimispbhimote, st eraldada rohkem vahendeid véhim arenenud
partneritele ja véhem arenguabi arenenumatele;

o ELi abi kontsentreerimine sektoritele, kus sellel on suurem mdju, st piiratud
valdkondadele;
o suurem koordineerimine liilkmesriikidega: AKV puhul voib Uhise programmito6

tulemuseks olla Uks Uhine programmdokument iga partnerriigi kohta véi vahemalt
kokkulepe toojaotuse kohta. Ulemeremaade ja -territooriumide puhul piilidleks see
variant voimaluse korral ELi jaliikmesriikide programmide paremale Uhtlustamisele.
Pedle selle saaks anda véimaluse luua AKYV riikide jaoks komigoni hallatavad
ELi usaldusfondid;

o innovaatiliste rahastamisvahendite, s.0 rahastamise ihendamise mehhanismide
suurem kasutamine arengu rahastamise parandamiseks. Teatavates AKV riikides voi
piirkondades saaks ELi arenguvahendite suurenevat osatdhtsust saaks éra kasutada
(olemasolevate voi) uute rahastamisviiside kaudu, néiteks Uhendades toetused
Euroopa rahastami sasutuste laenude voi muude riskijagamismehhani smidega;

o EAFi paindlikkuse suurendamine, sealhulgas: i) esialgsete eraldiste piiramise
lubamine, et hoida rohkem vahendeid reservis tdienduste voi erieraldiste jaoks
konkreetsetele sektoritele vOi algatustele; ii) konkreetsete toetuse andmise viiside
maaér atlemine ebakindlas, Ulemineku- vOi kriisiolukorras riikidele; iii) ELi
joupingutuste  keskendamine kavandamise etapil otseselt olemasolevate
partnerriikide poliitikaga seotud reageerimisstr ateegiatele;

o ulemeremaade ja -territooriumide ressursside kasutamine piirkondlikuks koost6oks
tingimusel, et see pakub lisavaértust piirkondliku koost66 edendamiseks AKYV
riikide ja &arepoolseimate piir kondadega.

5. MOJUHINNANG

Difer entseerimise kohta vdib 6elda, et status quo variandi puhul aitaks komisjoni hallatav abi
jatkuvalt kaasa Uldiste eesmérkide saavutamisele, eelkdige vaesuse vahendamisele, globaalse
haarde ja kohalolekuga, kuid selle mgju ja tbhusus ei oleks teatavates riikides maksimaal sed,
mis vaéhendaks ka edu aastatuhande arengueesmérkide valdkonnas. Alternatiivse variandi
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puhul aitaks teravdatud geograafiline fookus suunata vahendid AKV riikides ning
Ulemeremaades ja -territooriumidel sinna, kus neid enim vajatakse, ja kus neil on suurim
voimalik moju ja lisav8artus. Arenenumate partnerriikidega votaks EL kasutusele
aternatiivsed koostot- ja dialoogi vormid, kasutades selleks kdige sobivamaid
meetmekombinatsioone.

Kontsentreerimise kohta v6ib 6elda, et status quo variandi puhul antaks komisjoni hallatavat
abi jéakuvalt suhteliselt laiale sektoritevalikule, lahendamata abi killustatuse probleemi.
Alternatiivse variandi puhul v8imaldaks keskendumine teatavatele valdkondadel e suurendada
ELi abi mdju, sest olemasolevad vahendid suunatakse véhestele valdkondadele. See
suurendab ELi kriitilist massi Ohtu kaotada ELi ndhtavus teatavates sektorites riigi tasandil

tuleks vahendada tbhusa td0jaotuse ja suurema koordineerimise abil muude
rahastamisallikatega.

ELi lilkmesriikidega koordineerimise kohta voib 6elda, et status quo variandi puhul jaéks
lahendamata abi killustatuse ja kattumisohu probleem. Alternatiivse variandi puhul saaks EL.i

jaELi usaldusfondide kasutamise abil.

Uuenduslike rahastamisvahendite kohta vOib Oelda, et status quo variandi puhul e
maksimeeritaks ELi toetuste mgju ja tbhusust. Alternatiivse variandi puhul suureneks ténu
Uhendamisele ja muudele riskijagamismehhanismidele ELi toetusvahendite finantsmdju, aga
ka kriitiline mass, eelkdige suuremahuliste projektide puhul.

Paindlikkuse kohta vGib 6elda, et status quo variandi puhul EAFi mdningad ,, paindlikud”
omadused sdilivad, kuid moningail juhtudel e ole see piisavalt paindlik reageerimaks
partnerite konkreetsetele olukordadele. Alternatiivse variandi puhul saaks abi jaotamist
Kiiresti kohandada, et votta arvesse olukorra voi konkreetsete agaolude (néiteks kriis,
ebakindlus voi Uleminek) arengut vOi rakendada stimuleerivamat |8henemisviis, et
suurendada seel@bi mitte ainult ELi abi tdhusust ja reageerimisoperatiivsust, vaid ka partnerite
omalust.

Ulemeremaade ja -territooriumidega tehtava piirkondliku koost66 kohta véib 6elda, et
status quo variandi puhul ja&ksid suhted Ulemeremaade ja -territooriumidega ning nende
integreerimine regionaalsesse koostéosse AKV riikide ja @érepoolseimate piirkondadega
piiratuks. Alternatiivse variandi puhul tugevneks ELi vahendite tbhusus ja m&ju ténu nii EAFi
ja ELi koosttovahendite paremale koostoimele kui ka Ulemeremaade ja -territooriumide
osalemisele piirkondlikes programmides koos AKV riikidega.

6. VALIKUVOIMALUSTE VORDLUS

Variantide valitud eesmérkidele avaldatava mdju vordlusest jareldub, et iga konkreetse
eesmargi puhul on alternatiivne variant eelistatav vorreldes status quo variandiga kui
parim |dhenemisviis tuvastatud probleemide lahendamiseks ja reageerimiseks uld- ja
erieesmérkidele. Alternatiivsed variandid peegeldavad ELi arengupoliitika téiendatud suundi
ning uusi suundi ELi ja Ulemeremaade ja -territooriumide suhetes, mis aitaks veelgi
suurendada ELi rahastamise tulemuslikkust AKV riikides ning Ulemeremaades ja -
territooriumidel ning maksimeerida selle moju.

ET



ET

7. SEIRE JA HINDAMINE

Komigjonil on juba olemas toimivad korraparase seire ja hindamise stisteemid, mis hdlmab
kogu tema abiprogrammi. Need kaasavad nii sisemist personali kui ka valiseksperte.
Slsteemid hindavad riikide strateegiaid, Uksikprogramme ja -projekte. Peale selle kaasatakse
ELi vdlistegevuse tulemuslikkust lepingute alusel hindama soltumatuid valiseksperte.
Komigon viib 18bi ka oma poliitika strateegilis hindamisi, alates programmitdost ja
strateegiast kuni praktiliste sekkumisteni konkreetses sektoris, riigis voi piirkonnas voi
konkreetse rahastamisvahendiga. EAFi puhul on ELi sekkumiste olulised elemendid ja alus
sitestatud EAFi rakendusmééruses. ELi abi tulemusi vaesuse korvaldamisel mdoddetakse
niipalju kui véimalik konkreetsete ja méddetavate néitajate abil. Erilist téhelepanu podratakse
edule aastatuhande arengueesmérkide saavutamisel.
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