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28. septembril 2011 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euratomi asutamislepingu artiklile 31 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse pohilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kokkupuutest

tulenevate ohtude eest”

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sekt-

sioon vOttis arvamuse vastu 3. veebruaril 2012.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 478. istungjirgul 22.-23. veebruaril 2012 (22. veeb-
ruari istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 118, vastu hailetas 1, erapooletuks jdi 5 liiget.

1. Jareldused ja soovitused
1.1 Jareldused

1.1.1  Komitee tervitab kdnealust ettepanekut, milles kasuta-
takse koige virskemaid teaduslikke andmeid ioniseeriva kiirguse
ohtude kohta, eesmirgiga mdiratleda inimeste tervisekaitse ja
keskkonnakaitse vajadused ning neid kisitleda ja laiendada.

1.1.2  Eelkdige on viie kehtiva direktiivi liitmisel praktiline ja
positiivne tegevuslik mdju ning see voimaldab sidusat, jdrjepi-
devat ja thtlustatud ldhenemisviisi ohutusele.

1.2 Soovitused

1.2.1  Komitee mirgib vdimalust, et parast direktiivi riikli-
kesse digusaktidesse iilevotmist esitatakse litkmesriikidele tdien-
davaid ndudmisi. Komitee peab eriti oluliseks, et nii digusakti
vaimule kui ka sisule vastamiseks eraldataks piisavaid vahendeid
Oigusakti rakendamise eest vastutavatele riiklikele pddevatele
asutustele. See kehtib eelkdige kvaliteetse ldhenemisviisi arenda-
misele kdikehdlmava hariduse ja koolituse kaudu.

1.2.2  Komitee toetab tiielikult lahenemisviisi, millega laien-
datakse kaitsendudeid keskkonnale, ning soovitab IX peatiiki
sdtete (tunnustades nduetekohaselt viidet rahvusvahelise kiirgus-
kaitsekomisjoni edaspidistele juhistele) kriteeriumid (kohalda-
mise juhised) vastu votta kohe, kui need on sdnastatud.

1.2.3  Komitee hindab korgelt viga pdhjaliku t6od, mida kdik
kaasatud organid ettepaneku koostamisel on teinud, ning
soovitab ettepaneku vdimalikult kiiresti vastu votta.

2. Direktiivi ettepaneku taust

2.1  Toniseeriv kiirgus on koikjal keskkonnas. Koik planeedi
elanikud puutuvad kokku loodusliku taustkiirgusega. See tekib
kivimites, pinnases, toidus ja dhus looduslikult esinevatest radio-
aktiivsetest ainetest. Kuna kivimite litke on erinevaid, erineb ka
maapinna kiirguse ja radioaktiivsete ainete (radooni) tase. Seega
soltub kiirgusega kokkupuude asukohast. Lisaks sellele on
olemas ka kosmilise kiirguse mdju. Kosmiline kiirgus on
tugevam suurtel korgustel iile merepinna ja korgetel laiuskraa-
didel, seega puutuvad sellega rohkem kokku lennukite mees-
konnaliikmed ja sagedased lendajad. Lisaks puutuvad koik
kokku tehisliku kiirgusega. Kdige markimisvddrsem neist kunst-
likest allikatest on meditsiinikiiritus. Samuti on olemas to6stus-
tavadest tulenev kutsekiiritus, nagu keevituste radiograafia, ning
iildsuse kokkupuude tuumajaamade heidetega ning tuumarel-
vade katsetamisest ja vaesestatud uraani sisaldavate miirskude
sojaliseks otstarbeks kasutamisest keskkonnas siilinud norga
kiirgusega.

2.2 Kiirgus on leidnud palju praktilist kasutust meditsiinis,
teadustegevuses, ehituses ja muudes valdkondades. Kiirguse
ohtlikkus tuleneb selle vdimest ioniseerida molekule elusrak-
kudes ning seega kutsuda esile biokeemilise muutuse. Kui elus-
rakus toimub piisav muutus, v3ib see surra voi selle geneetiline
teave (DNA) poordumatult muutuda. Selle voimaluse tdttu asuti
riiklikke kaitse- ja reguleerimismeetmeid vastu votma isegi veel
enne, kui tunti tipset kahjumehhanismi, ning Euratomi asuta-
mislepingu raames on algusest peale tegeletud kogu ELi jaoks
tihiste meetmete valjatootamisega.

2.3 Nouetekohaste kaitsemeetmete kindlakstegemisel on
Euroopa oigusaktides lahtutud alati rahvusvahelise kiirguskaitse-
komisjoni soovitustest. 2007. aastal andis kiirguskaitsekomisjon
vilja uue ja iksikasjaliku kiirguskaitse juhendi, milles voetakse
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arvesse viimase 20 aasta jooksul toimunud arenguid. Need
holmavad tehislike kiirgusallikate lisandumist ja kdimasolevaid
teadusuuringuid looduslike allikate, nagu radoongaasi mdjude
kohta. Konealuse direktiivi eesmdrk on pakkuda tootajatele,
patsientidele ja tldsusele praegustel teaduslikel teadmistel pdhi-
nevat korgetasemelist kaitset ioniseerivast kiirgusest tulenevate
tervisekahjustuste eest. Direktiivi laiendatakse ka uutele valdkon-
dadele, nagu keskkonnakaitse.

2.4 Tegemist on olulise dokumendiga, mille 110 artiklit ja
16 lisa moodustavad rohkem kui 100 lehekiilge teksti. Tegeli-
kult sonastatakse uuesti ja tthendatakse itheks direktiiviks viis
kehtivat direktiivi () ning kehtestatakse siduvad nduded kaitsele
radooniga kokkupuute eest siseruumides, ehitusmaterjalide kasu-
tamisele, tuumaseadmetest eralduva radioaktiivse heite keskkon-
namdju hindamisele ning keskkonnakahju viltimisele dnnetus-
juhtumi puhul.

2.5  Kokkuvotvalt toob uus direktiiv Euroopa elanikele kasu
sellega, et neile voimaldatakse paremat tervisekaitset ioniseeriva
kiirguse eest, eelkdige jargmiselt:

— tShusamad kampaaniad ja toetusmeetmed kaitseks radoo-
niga kokkupuute eest siseruumides;

— looduslikke radioaktiivseid materjale tootlevate t6Ostus-
harude tootajate tohusam kaitse;

— tohusam kaitse meditsiinikiirituse kasutamisel ja kontroll

kokkupuutekordade {ile;

— tOhusam kaitse ja suurem litkuvus litkuvatele spetsialistidele
tuumatoostuses.

2.6 Regulatiivnduded ELi riikides thtlustatakse ja viiakse
kooskélla rahvusvaheliste normidega. Kuna parast Fukushima

kriisi pooratakse tuumaohutusele erilist tdhelepanu, sisaldab
ettepanek rangemaid ndudeid avariikiirituse olukordade ohjami-
seks.

2.7 Konealune direktiiv tdiendab joogivees sisalduvaid radio-
aktiivseid aineid kasitlevat direktiivi, mille kohta koostas
komitee hiljuti arvamuse (?).

2.8  Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) poolt
heakskiidetud ja rahvusvahelist konsensust kajastavad pohilised
rahvusvahelised ohutusnormid on iiksikasjalikud, kuid mitte
siduvad. Need jdtavad ruumi tilemaailmsetele erinevustele riikide
suutlikkuses. Direktiiv liheb sellest kaugemale, kehtestades liik-
mesriikidele ithtsed normid, jargides samas ka siseturu eeskirju.
Direktiiv sai kasu ulatuslikust konsultatsiooniprotsessist, milles
osalesid eksperdirithm Euratomi asutamislepingu artikli 31
alusel, Rahvusvaheline Aatomienergiaagentuur, Euroopa kiirgus-
kaitsevaldkonna padevate asutuste juhid (HERCA), Rahvusvahe-
line Kiirguskaitse Assotsiatsioon (IRPA) ja teised sidusrithmad.

2.9  Direktiivi 0iguslik alus on Euratomi asutamisleping.
Komitee mirgib moningase kaastundega muret, mida on viljen-
datud seoses kiisimusega, kas alates 1957. aastast muutmata
leping on sobiv alus keskkonnakiisimuste kasitlemiseks. Siiski
on vihe tdendoline, et Euratomi asutamisleping lahitulevikus
labi vaadatakse, samas kui keskkonnakaitsekiisimused on
reaalsed ja vajavad lahendamist. Tuleb markida, et Euratomi
asutamislepingu artikli 37 ndol oli 1957. aastal tegemist teed-
rajava esmase digusaktiga, milles kasitleti nii keskkonnamdju kui
ka inimeste kaitset puudutavaid siduvaid piiriiileseid kohustusi.

3. Direktiivi ettepaneku iilevaatlik kokkuvote

3.1  Komitee arvamuses ei ole asjakohane ega ruumipiiran-
gute tottu vdimalik esitada iiksikasjalikku kokkuvotet nii
keerulise direktiivi kohta. Ulevaate saab siiski anda, analiiiisides
komisjoni ldhenemisviisi teemavaldkondi ja asjaomaste peatiik-
kide pealkirju.

Uldpshimatted

Peatiikkide pealkirjad

— Pohiliste ohutusnormide  direktiivi ldbivaatamine ja

konsolideerimine

— Kiiritusolukorrad

— Kaitsestisteem

— Pisikiirituse olukorrad
— Radoon (t66koht, elamud)
— Ehitusmaterjalid

— Elamine saastatud aladel

() ELT L 180, 9.7.1997, lk 22-27.
ELT L 346, 31.12.2003, Ik 57-64.
ELT L 349, 13.12.1990, Ik 21-25.
ELT L 357, 7.12.1989, Ik 31-34.
ELT L 159, 29.6.1996, Ik 1-114.

I peatiikk: Reguleerimisese ja -ala
II peatitkk: Moisted
Il peatiikk: Kiirguskaitsesiisteem

IV peatiikk: Kiirguskaitsealase hariduse, koolituse ja teavi-
tuse nduded

V peatiikk: Kiirgustegevuse pohjendatus ja regulatiivne
kontroll

() ELT C 24, 28.1.2012, Ik 122.
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Uldpdhimatted

Peatiikkide pealkirjad

— Kavandatavad kiiritusolukorrad
— Pohjendatus ja regulatiivne kontroll
— Obhutaset arvestav lihenemisviis

— Kiiritusliigid

— Avariikiirituse olukorrad

— Avariitootajad

— Avariiolukordade jaoks plaani koostamine ja neile

reageerimine
— Avalik teave
— Institutsiooniline infrastruktuur
— Uuestisdnastatud direktiivid

Ulevotmine siseriiklikku digusesse

VI peatiikk: Tootajate, praktikantide ja iliopilaste kaitsmine

VII peatiikk: Patsientide ja muude isikute kaitse meditsiini-
kiirituse eest

VIII peatiikk: Elanike kaitse.

IX peatiikk: Keskkonnakaitse

X peatiikk: Regulatiivse kontrolli nduded

XI peatiikk: Loppsitted

4, Uldised mirkused

4.1  Komitee margib, et kdnealuse direktiivi ettevalmistamisel
on kasutatud kdige virskemaid teaduslikke andmeid ioniseeriva
kiirguse ohtude kohta, ning tervitab inimeste tervisekaitse ja
keskkonnakaitse vajaduste kisitlemiseks, madaaratlemiseks ja
laiendamiseks kasutatud lihenemisviisi.

4.2 Komisjon on otsustanud uuesti sdnastada ja ithendada
ttheks direktiiviks viis kehtivat direktiivi. Sellel on praktiline ja
positiivne tegevuslik mdju ning see vdimaldab sidusat, jarjepi-
devat ja thtlustatud lihenemisviisi ohutusele.

4.3 Vordlevad analiiiisid varasemate direktiivide rakendamise
ja toimimise kohta riiklikus diguses on esile toonud mitmeid
puudujdike. Vead ei ole tekkinud mitte direktiivide riiklikesse
oigusaktidesse iilevotmisel, vaid rakendamisel, nt seoses hariduse
ja koolituse rahastamisvahenditega, tildsuse teadlikkuse tdstmise
programmidega, kohalike spetsialistide tunnustamisega, iildsuse
teavitamisega sellest, kuidas dnnetuse korral kaituda, jne.

4.4  Komitee soovitab, et riiklikesse digusaktidesse iilevotmi-
sest tulenenud suuremate ndudmiste tditmiseks ja vdimalike
olemasolevate puudujddkide korvaldamiseks peaks komisjon
lihtsustama riiklike asutuste t60d, korraldades seminare, et
arutada oiguslikke ja praktilisi raskusi digusaktide riiklikul

Briissel, 22. veebruar 2012

tasandil rakendamisel. Lisaks riiklike pddevate asutuste rollile
tuleks innustada ka kodanikuithiskonna vaatlusrithmade kasuta-
mist, et jilgida ja hinnata digusaktide kohaldamiseks vdetavate
konkreetsete meetmete elluviimist.

4.5  Komitee peab kahetsusvairseks, et kuigi direktiivis késit-
letakse igakiilgselt looduslikke ja tsiviiltegevusest tulenevaid kiir-
gusallikaid, voivad direktiivist vélja jidda radioaktiivsed heited
sojalistest rajatistest, sest Euratomi asutamislepingut kohalda-
takse vaid tsiviilolukordadele (3).

4.6  Komitee peab innustavaks seda, et direktiivis eeldatakse
kodaniku diguse kaitset vihendada kokkupuudet tehislike kiir-
gusallikatega, nditeks turvaseadmete, nagu kogu keha labivalgus-
tusseadmete jdrjest suurem kasutamine, ning lisatakse selleko-
hane site.

4.7 Kuigi komitee toetab tungivalt uut keskkonnakaitse kiisi-
must, margib komitee, et enne siduvate kvantitatiivsete eeskir-
jade mdidratlemist tuleb ametlikult sdnastada kdik menetluses
olevad rahvusvahelise kiirguskaitsekomisjoni (ICRP) kriteeriumid
(ja kohaldamise juhised). Need annavad iihtsed teaduslikud pohi-
teadmised konealusel juhul kohaldatavate konkreetsete kriteeriu-
mide kohta, et pakkuda kdigile liikmesriikidele iihtne alus.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president

Staffan NILSSON

(}) Euroopa Kohtu kohtuotsus C-61/03, 12/04 2005.
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