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— Subsidiaarsuse pohimétte kohaselt tuleks htset turgu hallata ELi tasandi digusaktidega vaid sel
mddral, kui see on tegelikult vajalik. Subsidiaarsuse pohimdtte kdrvalejatmine vdib kaasa tuua prob-
leemid rakendamisetapis, kui riiklikul tasandil puudub igasugune minguruum ja see ohustab riikide
majandusarengut.

— Oigusaktide koostamisel on oluline meeles pidada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsat rolli.
Eclkdige pohimdte ,kdigepealt motle viikestele” rohutab kohaliku aktiivsuse ja kohalikul tasandil
majandustegevusele loodud tingimuste olulisust. Kuigi Euroopa tasandil luuakse raamid, algavad
majanduslik heaolu ja majandustegevus alati kohalikul tasandil. Uhtse turu digusaktide véljatostamisel
on oluline seda seisukohta silmas pidada, kuna vaid nii on vdimalik ithendada iileeuroopaline
majandus ja kohalik tasand.

— Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rakendavad viga suurt osa iithtse turu digusaktidest. Enne-
tamaks probleeme, mis tekivad digusaktide praktilisel elluviimisel, on oluline, et Regioonide Komiteel
ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel oleks ELi tasandi digusaktide valjatootamisel oma roll.

— Votmevaldkondade mdiratlemisel tuleb esikohale seada valdkonnad, mis tagavad head vdimalused
innovatsiooniks ja kvaliteetsete tookohtade loomiseks. Toimiv digitaalne iihtne turg ja teenustesektor
tervikuna peaksid olema keskne ja pakiline eesmark.
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Viitedokument Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele ,Uhtse turu parem juhtimine”

Regioonide Komitee arvamus ,,Uhtse turu parem juhtimine”

I ULDISED MARKUSED

1.  Uhtne turg on oluline Euroopa majanduskasvu edendav
joud. Kahe aastakiimne jooksul on kaupade, teenuste, kapitali
ja tootajate vaba liikuvus olnud Euroopa heaolu ja majanduse
toukejoud. Nende vabaduste ja nendega seotud halduse arenda-
mise abil on vdimalik veelgi kiirendada majanduskriisist taas-
tumist ning luua eeldused sotsiaalse turumajanduse iihtseks
saavutamiseks Euroopa Liidus. Lisaks on tihtekuuluvuspoliitikal
tdiendav roll tihtse turu saavutamisel koigis ELi piirkondades,
edendades eelkdige VKEde konkurentsivdimet, muutes majan-
duse keskkonnahoidlikumaks ning rohutades oskusi ja innovat-
siooni eriti piirkondades, mis kannatavad ebasoodsate struktuu-
riliste tingimuste all.

2. Regioonide Komitee juhib tihelepanu sellele, et litkmesrii-
kidel peab samal ajal olema vdimalus ise valida oma majanduse
elavdamise vahendeid, vottes arvesse vastava rahvamajanduse
konkreetseid ndudmisi ja huvisid.

KOMISJONI TEATIS

3. Komisjon esitab teatises kava meetmetest iihtse turu aren-
damiseks ja strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkide saavutami-
seks.

4. Teatise kohaselt oli ELi iihtse turu digusaktide tilevtmise
keskmine mahajddmus 2012. aasta veebruaris 1,2 % ja nende
digusaktide joustamiseks kulub jarjest rohkem aega. Lisaks ei
pruugi eeskirjad tegelikkuses edukalt toimida isegi juhul, kui
need on riiklikult iile voetud.

5.  Komisjon teeb teatises ettepaneku uuendada kohustust
muuta tihtne turg tegelikku majanduskasvu andvaks. Ettepanek
koosneb kahest eraldi osast, milleks on:

a. strateegia, mis aitaks saavutada kiiret edu suurima kasvupo-
tentsiaaliga esmatihtsates valdkondades;

b. konkreetsed meetmed, mille abil tdiustada iithtse turu eeskir-
jade viljatootamise, rakendamise, kohaldamise ja joustamise

korda.

REGIOONIDE KOMITEE SEISUKOHAD

6. Komisjoni mure ithtse turu arengu pérast on asjakohane.
Ent kuigi teatises pakutakse vilja ildised meetmed, voib

eeskirjade elluviimine olla d4rmiselt problemaatiline vaid teatud
valdkondades vdi liikmesriikides.

7. Komisjon piiiiab teatises nimetatud meetmetega parandada
ihtse turu toimimist. Komisjon pakub vilja kahe keskse
eesmirgi saavutamisele suunatud meetmed. Uhelt poolt tuleks
tihtsel turul edendada kiiresti suurima kasvupotentsiaaliga vald-
kondi, teiselt poolt tuleks tShustada iihtse turu juhtimistsiiklit.
Komisjon kavatseb edusammude jalgimiseks kasutada Euroopa
poolaastat. Komitee peab konealuseid suundumusi digeks.

8.  Teatise keskpunktis on riikliku elluviimise tShustamine ja
litkmesriikide pithendumuse tugevdamine.

9.  Osaliselt voib rakendamise aeglus tuleneda ka litkmesrii-
kide tagasihoidlikust poliitilisest pithendumusest iiksikute eeskir-
jade elluviimisele. Probleemi ainus lahendus on tagada poliitiline
tahe ja sellele piihenduda. Oigusloome- ja halduskultuuride
erinevust tuleb arvesse votta juba tihtse turu digusaktide etteval-
mistamisel.

10.  Regioonide Komitee ndustub komisjoniga, et liigsete
nduete kehtestamine on tdsine probleem, mis tekitab uut mitte-
vajalikku koormust ettevdtjatele ja kodanikele.

11.  Komisjoni meetmed on osaliselt esitatud tagantjirele
ning teatises ei poodrata piisavalt tihelepanu elluviimise aegluse
pohjustele.

I PANUSTAMINE KOIGE SUUREMA KASVUPOTENTSIAA-
LIGA VALDKONDADESSE

KOMISJONI TEATIS

12, Teatise kohaselt on suurima kasvupotentsiaaliga teenin-
dussektor (sh jae- ja hulgikaubandus, iri- ja chitusteenused),
finantsteenused, transport, digitaalmajandus ja energiasektor.

13.  ELi htse turu eeskirjade tdhusa elluviimise tagamiseks
teeb komisjon ettepaneku, et liikmesriigid peaksid kindlamalt
pithenduma ihtse turu Gigusaktide elluviimisele ja koostoole
komisjoniga rakendamisetapis.
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— Liikmesriigid peaksid kohaldama direktiivide ilevotmise
suhtes tdisleppimatust, st et iilevotmis- ja vastavuspuudujadk
peab olema 0 %.

— Liikmesriigid peaksid mitteametlikult teavitama komisjoni
vOetavate meetmete konkreetsetest aspektidest, et komisjoni
abi tilevdtmisperioodi jooksul oleks thus.

14.  Komisjon juhib esmatihtsates valdkondades tdhelepanu
ELi digusaktide dlevotmisele ja tShusale rakendamisele.
Komisjon koostab iihtse turu integratsiooni iga-aastase aruande,
et saada tlevaade iihtse turu toimivusest tegelikkuses ja médarata
kindlaks edaspidised meetmed ELi ja liikkmesriikide tasandil.
Komisjon rakendab konkreetseid meetmeid, mis aitavad tagada
ELi eeskirjade digeaegse, nduetekohase ja tdhusa rakendamise
esmatéhtsates valdkondades.

REGIOONIDE KOMITEE SEISUKOHAD

15.  Komisjoni teatise pdhieesmirk on iihtse turu toimimise
tohustamine. Esmatihtsate valdkondade valimine on oige
meede. Euroopa iihtse turu arendamiseks on oluline méiratleda,
milliste meetmete moju on kdige tShusam.

16.  Praeguses majandusolukorras on finantsteenuste kui ithe
koige suurema kasvupotentsiaaliga valdkonna positsioon
oluline, kuid problemaatiline.

17.  Votmevaldkondade miiratlemisel tuleb esikohale seada
valdkonnad, mis tagavad head vdimalused innovatsiooniks ja
kvaliteetsete tookohtade loomiseks. Kohaliku omavalitsuse seisu-
kohalt on esmatihtsate valdkondade valik olnud edukas. Toimiv
digitaalne tihtne turg ja teenustesektor tervikuna peaksid olema
keskne ja pakiline eesmark.

18.  Liikmesriikidel tuleb teha veel palju arendustood, et
tagada digitaalsete turgude toimimine. Kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused vdivad seda arengut mojutada nditeks
riigihangete kaudu. Riigihangete elektrooniline ldbiviimine ja
elektrooniliste arvete tdielik kasutamine edendaksid mirkimis-
vadrselt digitaalse turu arengut. E-kaubanduse valdkonnas ei
seisa riigisektor silmitsi ainuiiksi tehnilise toimivusega seotud
takistuste ja valjakutsetega. Digitaalse turu ja selle alla kuuluvate
elektrooniliste riigihangete edukas rakendamine kohalikul ja
piirkondlikul tasandil eeldab vaieldamatult toetust kdige korge-
malt tasandilt, samuti korralduslikke kohandusi ja personali
koolitamist.

19.  Riigihangete elektrooniline libiviimine eeldab hulgaliselt
meetmeid riiklikul ja kohalikul tasandil. Euroopa tasandil tuleb

siiski voimaldada tleminek elektroonilisse keskkonda. Samuti
tuleb Euroopa tasandil senisest tShusamalt levitada hiid tavasid.

20.  Riiklike digusaktide valjatootamine kuulub riiklike ameti-
asutuste padevusse, kelle iilesanne on jdustada Euroopa Liidu
digusakte nduetekohaselt ja riigi seisukohast otstarbekal wviisil.

21.  Komitee tervitab asjaolu, et hilinenud maksmist kisitlev
direktiiv on lisatud nende kesksete seadusandlike aktide loetellu,
mille rakendamist hakatakse hoolikalt jdlgima. Riigiasutustelt
saadavate maksete hilinemine on viikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate jaoks suur probleem, millega tuleb viivitamatult tege-

leda.

22.  Oigusaktide rakendamise jirelevalve liikmesriikides on
tervitatav. Kord aastas avaldatav aruanne annab liikmesriikidele
vOimaluse vorrelda oma olukorda teiste lilkmesriikidega.
Aastaaruandest ja analiiiisist lahtuvalt madrab komisjon kindlaks
peamised poliitilised iilesanded ja meetmed eelseisvaks aastaks
nii ELi kui ka liikkmesriikide tasandil. Iga-aastases aruandes esita-
takse konkreetsed riigipShised soovitused, mille aluseks on iga
liikmesriigi kohta Euroopa poolaasta protsessi kontekstis tehtud
palju iiksikasjalikum analiiis.

1 UHTSE TURU EESKIRJADE VALJATOOTAMINE, RAKENDA-
MINE, KOHALDAMINE JA JOUSTAMINE

KOMISJONI TEATIS

23.  Komisjon rohutab teatises, et iihtse turu eeskirjade koos-
tamisel tuleb Euroopa Liidu tasandil tagada, et

— eceskirjad on lihtsasti mdistetavad, thtemdttelised ja selged;

— ettevotjate, kodanike ja ametiasutuste halduskoormus ei ole
tarbetult suur;

— vajalikke haldusmenetlusi (load jms) on v&imalik 1dbi viia
elektrooniliste vahendite abil;

— teave on kittesaadav ning ettevdtjatel ja kodanikel on vaja-
duse korral tdhus juurdepdis diguskaitsele.

24.  Konealuste nduete jargimine tuleks tagada sidusrithmade
konsulteerimisega enne kavandatud digusaktide valjatootamist.

25.  Vajaduse korral pakub komisjon oigusinstrumendina
direktiivide asemel vilja méddrused, seda eelkdige juhul, kui ELi
eeskirjade rakendamiseks ei ole vaja tdiendavat otsustamisvaba-
dust.
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26.  Komitee ndustub tdielikult digusaktidele seatud kvalitee-
dieesmarkidega. Oigusaktide selgus ja méistetavus on oluline
eesmark nii Euroopa Liidu tasandil kui ka liitkmesriikide seadus-
andjate jaoks.

27.  Komitee leiab, et siseturu infosiisteem on viga vajalik
vahend ning et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peab
olema siisteemile téielik juurdepdds. Samuti peab omavalitsuste
tootajatel olema juurdepdis koolitusele, et nad saaksid siisteemi
tohusalt kasutada.

28.  Subsidiaarsuse pohimdtte kohaselt tuleks iihtset turgu
hallata ELi tasandi digusaktidega vaid sel mdiiral, kui see on
tegelikult vajalik. Subsidiaarsuse pohimdtte kdrvalejatmine vdib
kaasa tuua probleemid rakendamisetapis, kui riiklikul tasandil
puudub igasugune minguruum ja see ohustab riikide majandus-
arengut.

29.  Komitee toonitab SOLVITi keskuste kasulikkust kodanike
ja vidikeettevotjate jaoks, eriti piirialadel. Komitee kutsub komis-
joni iiles veelgi edendama keskuste t66d ning koiki liikkmesriike
tagama neile piisava personali ja piisavad vahendid.

30. Komitee mirgib, et pidevad kohtuasutused ei tunne
piisavalt viiksemate kohtuvaidluste Euroopa menetlust ning
kasutavad seda ikka veel vaid harva. Menetlust kasutavate koda-
nike jaoks on eriti probleemne kohtuotsuse edasine joustamine
teises litkmesriigis.

31.  Oigusaktide kohati kehv kvaliteet toob kaasa Euroopa
Liidu tegeliku diguspdrasuse vahenemise kodanike ja ettevotjate
silmis. Naiteks riigihankeid kisitlevad Sigusaktid on praktikas
piiranud litkmesriikide ja kohalike omavalitsuste vdimalusi
otsustada oma tegevuse korralduse iile. Uhtse turu digusaktid
ja nende rikkumise hirm juhivad teenuste korraldust viisil, mis
ei ole tegevuse seisukohalt alati eesmargiparane.

KOMISJONI TEATIS

32.  Komisjon tddeb teatises, et infotehnoloogia vimalusi
tuleb ettevotjate ja kodanike teavitamiseks arukamalt dra kasu-
tada. Komitee rohutab, et ka liikkmesriigid peaksid t6hustama
ithtse turu toimimist puudutava kasutajasdbraliku teabe pakku-
mist.

33.  Haldusformaalsuste tditmine peaks olema teostatav elekt-
rooniliselt, eriti juhul, kui seda techakse teises liikmesriigis.
Ametiasutuste koostood tuleks lihtsustada siseturu infosiisteemi
kaudu.

34.  Teatise kohaselt tuleks liikmesriigi tasandil asutada
kergesti juurdepiidsetav esmatasandi ndustamiskeskus, kuhu
ettevotjad ja kodanikud saaksid probleemide lahendamiseks
poorduda.

35.  Liikmesriigid peaksid votma kohustuse tagada kiire ja
tohus odiguskaitse.

36.  Teatise kohaselt peaks iihtse turu toimimise jalgimise eest
riiklikul tasandil vastutama iks asutus. Komisjon soovitab liik-
mestiikides luua iihtse turu keskused ning kavatseb asutada
tihtse turu keskuste Euroopa vorgustiku.

REGIOONIDE KOMITEE SEISUKOHAD

37.  Parimate tavade mddratlemine ja levitamine on loomuli-
kult tervitatav. See peaks alati olema osa komisjoni tavapirasest
arendustegevusest.

38.  Ametiasutuste koostod arendamine komisjoni pakutud
suunas vadrib samuti toetust. Nditeks tihtse turu keskuste asuta-
mine voib olla pdhjendatud liikmesriikide ametiasutuste ja
komisjoni vahelise teabevahetuse seisukohalt. Uhtse turu kesk-
uste ilesanded peavad olema kooskdlas liikmesriikide muu
haldustavaga.

39.  Oigusaktide koostamisel on oluline meeles pidada koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste tdhtsat rolli. Eelkdige pdohi-
mote ,koigepealt motle viikestele” rohutab kohaliku aktiivsuse
ja kohalikul tasandil majandustegevusele loodud tingimuste
olulisust. Kuigi Euroopa tasandil luuakse raamid, algavad majan-
duslik heaolu ja majandustegevus alati kohalikul tasandil. Uhtse
turu Oigusaktide viljatootamisel on oluline seda seisukohta
silmas pidada, kuna vaid nii on voimalik tthendada {ileeuroo-
paline majandus ja kohalik tasand.

40.  Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused rakendavad
vdga suurt osa ithtse turu digusaktidest. Ennetamaks probleeme,
mis tekivad Sigusaktide praktilisel elluviimisel, on oluline, et
Regioonide Komiteel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalit-
sustel oleks ELi tasandi digusaktide viljatootamisel oma roll.

41.  Innovatsioon stinnib kohalikul tasandil. Innovatsiooni
toetamisel ja katseprojektide labiviimisel on keskne roll koha-
likel ja piirkondlikel omavalitsustel. Euroopa iihtse turu arenda-
miseks tuleks vilja tootada mudel, kus nii kohaliku kui ka
Euroopa tasandi osalejatel oleks oma loomulik roll. Naiteks
voiks komisjon edendada ldhenemisviisi, mille kohaselt oleks
kdige suurema kasvupotentsiaaliga valdkondade arendamine
eri peadirektoraatide ithine prioriteet ja parimaid tavasid katse-
tataks kohalikul tasandil.
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42.  Ent ka parimaid lihenemisviise ei ole voimalik levitada
ilma Euroopa vorgustikuta. Komisjonil on selliste vdrgustike
loomiseks parimad voimalused. Suurima innovatsioonipotent-
siaaliga valdkondades ja piirkondades tuleks kdivitada ELi rahas-
tatavad katseprojektid, mille raames toetab teadustegevus tdhu-
salt innovatsioonitegevust, Opetamist ja Oppimist. Komisjoni
toetusel peaksid selliselt viljaarendatud tegutsemismudelid
olema koigi kohaliku tasandi osalejate kisutuses.

IV MUUD VAJALIKUD JARELMEETMED

43.  Euroopa Komisjonil on valminud teatis ,Uhtse turu akt
II” (COM(2012) 573 final). Teatise kohaselt on Euroopa Parla-
mendi, ELi Noukogu, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
Regioonide Komitee ja paljude sidusrithmade koostoo tulemusel
kujundatud tihine poliitiline visioon iihtse turu edasise arengu
kohta ning koondatud poliitiline tihelepanu. Komitee ndustub
komisjoni seisukohaga, et majanduskriisist tulenevate viljakut-
sete tottu tuleb kiirendada jarelmeetmeid.

44,  Kiesolevas teatises esitatud uue kasvu mootorid on:

1) tdielikult integreeritud vorgustike viljaarendamine (htsel
turul;

2) kodanike ja ettevdtjate piiritilese lilkuvuse edendamine;
3) digitaalmajanduse toetamine kogu Euroopas;

4) sotsiaalse ettevotluse, tthtekuuluvuse ja tarbijausalduse tugev-
damine.

45, Vorgustikud on majanduse alustala. Uks oluline eesmirk
on luua ihtne turg, kus kodanikud ja ettevotjad saavad kasu
ithtsest transpordi- ja energiaturust. Digitaalsektor on vaieldama-
tult tootlikkuse ja loovuse peamine tdukejoud. Sotsiaalne ette-
votlus tahendab aktiivseid samme kodanike ja kolmanda sektori

Briissel, 31. jaanuar 2013

kaasamisel ning mitmesuguse partnerlustegevuse kiiret kasvu.
Komitee ootab konkreetseid meetmeid, mille abil suudetakse
nende eesmarkidega seotud ootused kiiresti tdita.

46.  Lisaks eespool nimetatud punktidele on tihtse turu toimi-
misega seotud mitmed teemad ja kiisimused, mis vajavad
kaalumist poliitilisel tasandil ja mille lahendamine eeldab majan-
duskriisist saadud kogemusi. Mitmeid neist on mainitud juba
strateegias ,Euroopa 2020” ja juhtalgatustes, kuid neid ei ole
veel suudetud lahendada. Selliseid vajalikke meetmeid on kasit-
letud ka mitmes Regioonide Komitee arvamuses ning siinkohal
soovib komitee eriti vilja tuua jargmised.

47.  Regioonide Komitee teeb ettepaneku (CdR 330/2010), et
,voetaks kasutusele territoriaalsed paktid, mille paindliku piir-
kondliku ldhenemisviisi abil suunaksid kohalikud ja piirkond-
likud omavalitsused oma tegevuse ja rahastamisvahendid stra-
teegia ,Euroopa 2020” ja selle juhtalgatuste elluviimisele.
Eelkoige tuleb keskenduda projektidele, millega edendatakse
iihiskondlikke uuendusi asjaomases piirkonnas ning millel on
voimalikult suur thiskondlik moju.” Eriti olulised on komisjoni
teatises mdadratletud esmatahtsate valdkondade meetmed, nagu
digitaalsete voimaluste taielik drakasutamine teenuseprotsesside
ja -struktuuride uuendamisel.

48.  Regioonide Komitee soovitab (CdR 330/2010) komis-
jonil ,viia iihtse turu akti raames ellu koik Lissaboni lepingu
uuendused, mis vdivad viia ELi kodanike usalduse taastumiseni
iihtsesse turgu, eelkdige Euroopa Liidu lepingu artikkel 3, kus
kehtestatakse ELi uued sotsiaalsed eesmargid sellistes valdkon-
dades nagu voitlus sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise
vastu, sotsiaalse digluse ja kaitse, soolise vorddiguslikkuse, pdlv-
kondade solidaarsuse ja lapse diguste kaitse edendamine.” Siingi
on kiisimus selles, kuidas luua uusi ihiskondlikke uuendusi
selliselt, et Euroopas arendataks teedrajavaid projekte, mille tule-
musel saadakse mitme valdkonna uuendusliku ja loova tegevuse
ning piirkondade koost66 abil iildkasutatavaid lahendusi.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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