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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

RESOLUTSIOONID

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 98. ISTUNGJARK 29.-30. NOVEMBER 2012

Regioonide Komitee resolutsioon teemal ,Euroopa Komisjoni Oigusloome- ja to6programmil
pdhinevad Regioonide Komitee 2013. aasta prioriteedid”

(2013/C 17/01)

REGIOONIDE KOMITEE:

— vottes arvesse Regioonide Komitee 19. juuli 2012. aasta resolutsiooni ,Regioonide Komitee 2013. aasta
prioriteedid Euroopa Komisjoni t66programmi ootel” (1) ja resolutsiooni Euroopa Ulemkogu 2012. aasta
kevadise kohtumise jarelduste kohta (?),

— vottes arvesse Euroopa Komisjoni teatist oma 2013. aasta tooprogrammi kohta (*) ning Regioonide
Komitee ja Euroopa Komisjoni 16. veebruaril 2012. aastal allkirjastatud koostooprotokolli,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 11. septembri 2012. aasta digusloomega seotud resolutsiooni
Euroopa Komisjoni 2013. aasta tooprogrammi kohta, (¥)

Peamised poliitilised prioriteedid aastal 2013 — tulemuste saavutamine koos kohalike ja piirkondlike omava-
litsustega;

1. leiab, et vajadus majandus-, sotsiaal- ja finantskriisi tiletada

on Euroopa Liidu peamine viljakutse. Komitee toetab seega

tungivalt joupingutusi selleks, et suurendada ja hoida ELi pithen-

dumist jargmistele valdkondadele:

2. toetab joulist mitmeaastast finantsraamistikku ja toelist ELi
omavahendite siisteem;

— strateegia ,Euroopa 20207,

— iihtne turg, 3. tervitab rohuasetust noorte t66tuse kaotamisele ja loodab
anda oma panuse tulevase noorte t66hdivepaketi kujundamisse;

— sihipdrased investeeringud, eelkdige teadusuuringutesse ja
uuendustegevusse, kusjuures (Euroopa) haridus- ja teadusasu-
tused, ettevotted ja valitsused (nn triple helix ehk kolm osale-
jat) teevad koostood, et tagada strateegia ,Euroopa 2020”
arukas rakendamine,

4. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga suurendati komitee
padevusi seoses subsidiaarsuspohimdttega ja komitee tilesannet
toimida tugikeskusena selle nduetekohasel rakendamisel; sellega
() CdR 10312012 fin. seoses rohutab komitee tdhtsust, mida ta omistab ELi algatuste
() CdR 42/2012 fin. (sealhulgas CWP 2013) jalgimisele, ning juhib tdhelepanu
() COM(2012) 629 final. komitee sihtotstarbelisele to0programmile subsidiaarsuse jilgi-
(*y P7_TA(2012) 0319. miseks 2013. aastal, mis vOetakse vastu jaanuaris;
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5. toetab ideed pdhjalikust arutelust Euroopa tuleviku iile
demokraatliku diguspirasuse, vastutuse ja tohusa integreerimise
seisukohast ning peab eluliselt tihtsaks tootada vilja oma polii-
tiline seisukoht kohaliku ja piirkondliku tasandi edaspidise rolli
kohta, sealhulgas vdimalikud muudatused ELi institutsioonilises
korralduses; seepadrast panustab Regioonide Komitee 2013.
aastal koikidesse lepingu reformi iile peetavatesse aruteludesse,
korraldades poliitilisi debatte ning iseloomustades paremini
subsidiaarsuse pShimdtet ja mitmetasandilise valitsemise mdistet
kui tdhtsaid vahendeid nende eesmirkide saavutamisel;

6. toetab Euroopa Parlamendi 20. novembri 2012. aasta
resolutsioonis litkmesriikidele tehtud tileskutset kaaluda ,sot-
siaalse investeerimispakti” allkirjastamist. See ,sotsiaalne inves-
teerimispakt”, mis koostati laiendatud euroala pakti eeskujul,
voiks seada investeerimiseesmargid liikkmesriikide poolt teataval
ajavahemikul tehtavatele sotsiaalsetele investeeringutele, et
saavutada strateegia ,Euroopa 2020” t66hdive, sotsiaalse kaas-
amise ja hariduse alased eesmirgid kooskdlas iga-aastase majan-
duskasvu analiiiisi ja riikide reformikavadega;

7. jitkab Euroopa Komisjoni &igusloomeprogrammi territo-
riaalse moju jalgimist;

Majandus- ja rahaliit

8.  soovib, et temaga konsulteeritaks seoses Euroopa Komis-
joni kavaga tervikliku ja tdelise Euroopa rahaliidu kohta, kuna
selle koigil neljal sambal on territoriaalne modde;

9. kutsub iles majandus- ja sotsiaalpoliitikat ELi ja riigi
tasandil Euroopa poolaasta raames paremini kooskdlastama
ning taotleb, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused kaas-
ataks rohkem sellesse kooskolastamisse. Regioonide Komitee
jalgib ka edaspidi sellesuunalist arengut ja soovib samal ajal
tohustada oma koostood Euroopa Parlamendiga;

10.  toetab kindlalt Euroopa Parlamendi iileskutset komisjo-
nile (°) késitleda jargmises iga-aastases majanduskasvu analiiiisis
tdielikult ,ELi eelarve rolli Euroopa poolaasta protsessis,
pakkudes faktilisi ja konkreetseid andmeid selle kiivitava, kata-
liiitilise, siinergiat tekitava ja tdiendava moju kohta avaliku
sektori kulutustele kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil”;

11. avaldab rodmu selle iile, et ELi tasandil on kehtestatud
tohusad mehhanismid liikmesriikide jitkusuutlike eelarvepolii-
tikate tagamiseks. Komitee hoiatab siiski, et eelarvepoliitika
kooskdlastamine ELi tasandil voib kaasa tuua riske kohalikele
ja piirkondlikele omavalitsustele ning ohustada asjakohaste
avalike teenuste pakkumist;

(’) Euroopa Parlamendi resolutsioon ,Majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta ja 2012. aasta prioriteetide rakendamine”.

12.  avaldab kahetsust, et komitee ettepanekut rohelise
raamatu koostamiseks ELi, litkmesriikide ja riigi tasandist mada-
lamate tasandite eelarvete siinergia kohta ei ole to6programmi
lisatud. Komitee tuletab eraldi meelde oma toetust Euroopa
avaliku sektori kulutuste kvaliteeti kisitlevale teatisele, milles
tuleks muu hulgas uurida eelarvedefitsiidi arvutamisel jooksvate
kulude ja investeeringute lahus hoidmise kiisimust, et valtida
pikaajalisi netotulusid tootvate investeeringute kulupoolele
kandmist;

13.  votab oma tlesandeks analiitisida phjalikult pangandus-
liidu kohalikku ja piirkondlikku moddet;

14.  palub tdpsustada pangakonto algatuseks kavandatud
oiguslikku vahendit;

Uhtekuuluvuspoliitika

15.  rOhutab mitmeaastase finantsraamistiku ile praegu
kdimasolevaid ldbirddkimisi silmas pidades, et tihtekuuluvuspo-
liitika on investeerimispoliitika, mis peab tagama nii vahendite
tohusa kasutamise kui ka tugeva eelarve, mida ei saa kirpida,
kui soovime hoogustada majanduskasvu ja tookohtade loomist,
suurendada konkurentsivdimet ja vdidelda territoriaalsete erine-
vuste vastu koigi ELi piirkondade vahel ja nende sees, eelkdige
kriisi ajal;

16.  avaldab kahetsust, et eesistujariik Kiipros ei votnud vastu
Euroopa Komisjoni vilja pakutud tegevusjuhendit. Komitee
kutsub Euroopa Komisjoni iiles edendama ja jilgima kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kaasatust partnerluslepingute ja
asjaomaste tegevuskavade viljatootamisse ning taotleb, et sel
teemal koostataks 2013. aasta 16puks aruanne. Sellega seoses
jalgib Regioonide Komitee hoolikalt asjakohaseid labiradkimisi,
mis pohinevad komisjoni riigipohistel ldbirddkimisvolitustel
tihisesse strateegilisse raamistikku kuuluvate fondide valdkonnas
aastateks 2014-2020, vottes eelkdige arvesse partnerluspohimo-
tet;

17.  drgitab Euroopa Komisjoni esitama komiteele ametliku
konsulteerimistaotluse  regionaalabi suuniste ldbivaatamise
teemal;

18.  soovitab koostada Euroopa maaelu arengu strateegia, et
viia uuesti tasakaalu ressursside jagamine maapiirkondadele,
mille arengutase jadb ikka veel alla ELi keskmise ja sageli mérga-
tavalt alla linnapiirkondade taseme;
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19.  taotleb Euroopa territoriaalse koost6o rithmitust kisitleva
labivaadatud méidruse vastuvotmist eraldi struktuurifonde kasit-
levast oigusaktide pakmest;

Uhtne turg

20. ei ole rahul iihtse turu akti aeglase elluviimisega;

21. votab teatavaks komisjoni kavatsuse esitada ettepanek
elektrooniliste arvete kohustuslikuks muutmiseks riigihangetes,
ent mirgib, et tdielik ileminek elektroonilistele siisteemidele
voib tekitada probleeme mdnedele kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele, kes vdivad vajada abi v6i pikemat iilemineku-
perioodi;

22, kutsub iles looma viikeettevotlusalgatuse partnerlusi, et
viia viikeettevotlusalgatust riigi tasandist madalamal tasandil
veelgi paremini ellu. Komitee on seisukohal, et Euroopa ettevot-
luspiirkonna algatus, mille auhinda Regioonide Komitee alates
2010. aastast vilja annab, voiks pakkuda inspiratsiooni ettevot-
luse edasiseks propageerimiseks, eelkdige noorte seas;

23.  soovib komisjonilt selgitust, miks e-tervise tegevuskava,
milleks Regioonide Komitee on iiles kutsunud ja mis 2012.
aasta tooprogrammis valja kuulutati, ei ole veel esitatud ega
leidu ka enne 2012. aasta 1dppu vastuvotmiseks kavandatud
kiisimuste hulgas, samuti mitte 2013. aasta tooprogrammis;

24,  leiab, et sotsiaalmajanduse meetmetes on vaja rohkem
oiguskindlust, ja kutsub sellega seoses tiles votma vastu Euroopa
vastastikuste tthingute pohikirja;

25.  tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust ajakohastada ELi
riigiabi eeskirju ja vahendada halduskoormust iildise grupierandi
kohandamise kaudu ning kutsub iiles vihese tihtsusega abi
kiinniseid tostma;

26.  avaldab kahetsust selle iile, et Euroopa Komisjon ei ole
Regioonide Komiteega ametlikult konsulteerinud nende uute
suuniste valjatootamise kiisimuses, mis reguleerivad ELi riigiabi
eeskirjade kohaldamist lairibavorkude riigipoolsele rahastamisele;

27.  tunneb heameelt sellest, et tooprogrammi II lisas kesk-
endutakse lihtsustamise ja halduskoormuse vihendamise konk-
reetsetele algatustele, ning kavatseb nende algatuste elluviimisele
kaasa aidata;

Tuleviku vorkude ehitamine

28.  palub Euroopa Komisjonil votta meetmeid ithenduvus-
probleemide lahendamiseks liikmesriikide vahel ja piirkondade

vahel litkmesriikide sees. Komitee &rgitab Euroopa Komisjoni
hoogustama oma jdupingutusi iiksikute lilkmesriikide energia-
siisteemide eraldatuse vahendamiseks ja looma 2014. aastaks
taielikult toimiva energia siseturu;

29.  avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjon ei ole votnud
selget kohustust tugevdada poliitikat, mis on suunatud vorkude
infrastruktuuri ajakohastamisele ja eelkdige arukate vorkude ja
arukate arvestite kasutuselevdtmisele, mis on energiatShususe ja
energiavarustuse kindluse olulised elemendid. Komitee palub
Euroopa Komisjonil edendada meetmeid, mis soodustavad
energia mikrotootmise levikut ja selle integreerimist jaotusvor-
kudesse;

30. avaldab kahetsust, et komisjoni tooprogramm ei hdlma
tdiendavaid linnalise litkumiskeskkonna algatusi, ja kordab oma
ettepanekut, et elektrooniliste ja arukate — nt mobiilsete — pile-
tite kasutamine koigis transpordiliikides on sddstva linnalise
litkumiskeskkonna oluline eeltingimus. Komitee loodab, et
seda teemat kisitletakse rohelise raamatu ,Euroopa integree-
rituma kaardi-, interneti- ja mobiilimaksete turu saavutamine”
vastuvotmisele jargnevas kavandatud tegevuses;

31.  loodab, et Euroopa Komisjon kasutab kdiki voimalusi, et
saavutada iileeuroopalise transpordivorgu libivaatamisega seon-
duvate eesmirkide jdrjekindel elluviimine;

32.  ootab huviga eelseisvat ettepanekut ELi sadamapoliitika
tuleviku kohta ja tuletab meelde, et selle kohta on vaja koostada
territoriaalse m&ju hinnang;

Majanduskasv, t66hdive ja kaasatus

33, leiab, et t00jou litkuvus lilkmesriikide sees ja vahel on
to6tuse vastu voitlemise oluline vahend, ning toetab seega
kavatsust riiklike toohdiveteenistuste ajakohastamiseks, poorates
eritihelepanu praegu alla oma vdimaluste toimiva EURES] refor-
mimisele. Komitee tuletab aga siiski meelde, et riiklikke t66hdi-
veteenistusi juhivad sageli kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused, kellega tuleb reformide osas tdiel maaral konsulteerida;

34.  avaldab kahetsust, et Euroopa Komisjon ei ole poéranud
tihelepanu Regioonide Komitee korduvale iileskutsele seoses
Euroopa sotsiaalelamumajanduse tegevuskavaga, selgitades
nditeks sotsiaalelamumajandusele kohaldatavaid konkurentsiees-
kirju ning julgustades kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
korralikke ja taskukohaseid eluasemeid pakkuma, et edendada
sotsiaalset segunemist ja vdidelda diskrimineerimisega;
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35.  juhib tdhelepanu sellele, kui olulised on vanaduspen-
sionid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks, kes annavad
t66d paljudele inimestele, ning eeldab, et komisjoni ettepanek
sel teemal sisaldab soovitusi ametipensionide piiriiilese tilekand-
mise parandamiseks;

36. leiab, et deklareerimata to® vastu voitlemise foorumi
loomine on histi ajastatud algatus, ning peab esmatdhtsaks
seda, et foorumisse kaasatakse piirkondlikud joustamisasutused
ja tooinspektsioonid. Komitee leiab lisaks, et selle foorumi ja
tootajate lahetamise eeskirjade joustamise tShustamist kasitle-
vate ettepanekute vahel voib olla palju siinergia vdimalusi;

37.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama, et uutes filmidele
ja teistele audiovisuaalsetele teostele riigiabi andmise suunistes
oleks vastavalt Euroopa Liidu Toimimise Lepingu artikli 107
ldikele 3 sailitatud 2001. aasta kinoteatises nimetatud territo-
riaalse kulutamise pdhimdte;

38.  avaldab kahetsust, et tooprogrammis ei ole seatud kuigi
joulisi eesmérke seoses kultuuriga, mis on ometi Euroopa iden-
titeedi ja majanduskasvu edendajana oluline valdkond;

Euroopa ressursside parem kasutamine

39.  tervitab seitsmenda keskkonnaalase tegevusprogrammi
avaldamist, mis on oluline vahend strateegia ,Euroopa 2020”
eesmarkide muutmisel keskkonnaalaseks tegevuseks, ning mis
tihedas koostoos koigi valitsemistasanditega peaks keskenduma
ELi keskkonnapoliitika rakendamise parandamisele, keskkonna-
probleemide integreerimisele kdikidesse poliitikavaldkondadesse
ning keskkonnaalaste viljakutsete rahvusvahelisele mddtmele;

40.  soovib, et ELi kliimamuutustega kohanemise strateegia
sisaldaks jaotist konkreetsete piirkondlikul ja kohalikul tasandil
vOetavate kohanemismeetmete kohta ning samuti suuniseid ja
toetust kohalikele ja piirkondlikele poliitikutele rahastamise ja
valitsemislahenduste osas, nagu pakuti vilja linnapeade paktis;

41.  votab oma iilesandeks tootada koos Euroopa Komisjo-
niga selle nimel, et viia edukalt ellu Dohas toimunud Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni ja
ressursitShusa Euroopa tegevuskava raames tehtud otsused;

42.  jddb lootma sellele, et ELi dhukvaliteedi poliitika libivaa-
tamisega tugevdatakse teatavate Ohusaasteainete siseriiklikke
illemmairasid kisitlevat direktiivi, et vihendada taustkontsent-
ratsioone. Komitee toetab soidukitele kohaldatavate standardite
karmimaks muutmist ja kutsub iles tegelema mere- ja

ohutranspordi ning pollumajanduse tekitatud heitkogustega,
lihtsustades samal ajal mddtmise niitajaid ja kriteeriume. Lisaks
kutsub komitee iiles arvestama Shukvaliteeti kisitleva ELi polii-
tikaga ka teistes poliitikavaldkondades, eelkdige transpordis,
elamumajanduses, toostuses, energeetikas ja kliima valdkonnas;

43.  kordab oma pithendumust tugevdatud koostoole
Euroopa Komisjoniga ELi bioloogilise mitmekesisuse 2020.
aasta strateegia rakendamisel;

44, tervitab Euroopa Investeerimispanga kutset Regioonide
Komiteele osaleda energia valdkonna laenude tulevase poliitika
kujundamisel ning kutsub {iles lihtsustama viikeste ja keskmise
suurusega ettevotete ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
juurdepddsu Euroopa Investeerimispanga antavatele laenudele
investeeringuteks energiatdhususe ja taastuvate energiaallikate
valdkonnas. Komitee leiab, et ELi energiapoliitika algatustes
tuleks arvesse votta itha kasvavat kiitteostuvoimetuse ohtu;

Kodanike Euroopa

45.  soovib olla kaasatud koigisse Euroopa kodanike aastaga
2013 seotud algatustesse, et suurendada kodanike teadlikkust ja
arusaamist oma Oigustest, eesmdrgiga kaotada nende oiguste
joustamist ikka veel takistavad tegurid ja tugevdada Euroopa
Liidu kodakondsuse kasitust;

46.  tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust koostada korrupt-
sioonivastane aruanne ja digusalase koost6o tulemustabel, kuna
need vahendid aitavad suurendada kodanike usaldust kdigi
tasandite avaliku sektori asutuste vastu. Komitee pakub nime-
tatud vahendite viljato6tamisel oma abi;

47.  soovib teha Euroopa Komisjoniga integratsioonivorgus-
tiku arendamisel koostood, et saavutada iihtsus mitmekesisuses;

Euroopa Liit iilemaailmse toimijana

48.  soovitab komisjonil laienemisstrateegiat puudutavates
aruannetes kdsitleda pohjalikumalt kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi ning juhtida laienemisprotsessis osalevate riikide
tdhelepanu detsentraliseerimise vajadusele, kui see on asjako-
hane;

49. palub lihtsustada Euroopa naabruspoliitika riikides
asuvate kohalike ja piirkondlike osalejate juurdepdisu asjaomas-
tele, kdnealusele piirkonnale mdeldud ELi fondidele ning toetab
olemasolevate programmide, sh Erasmus Munduse ja ETKRi
avamist naabrusriikide partneritele;
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50.  kinnitab oma kavatsust jitkata viljakat koostood Euroopa
Komisjoniga scoses kohalike omavalitsuste vahendiga, et tdhus-
tada suutlikkuse arendamist kohapeal ning edendada teadmisi
ELi ja tema menetluste kohta kandidaat- ja potentsiaalsetes
kandidaatriikides. Komitee kutsub komisjoni iiles uurima v&ima-
lust laiendada vahendit Euroopa naabruspoliitika riikide kohali-
kele omavalitsustele;

51.  on rahul sellega, et Euroopa Komisjon on eristanud aren-
gukoostoopoliitika elluviimisel kohalike ja piirkondlike omava-
litsuste ning kodanikuithiskonna rolle, esitades kummagi kohta

Briissel, 30. november 2012

eraldi teatise. Komitee kutsub Euroopa Parlamenti iiles jargima
sama lihenemisviisi;

52.  arvestab sellega, et linnad ja piirkonnad kaasatakse aasta-
tuhande arengueesmirkide 2015. aasta tippkohtumist silmas
pidades ELi seisukoha mdaratlemisse;

53.  teeb Regioonide Komitee presidendile iilesandeks edas-
tada kdesolev resolutsioon Euroopa Komisjoni presidendile,
Euroopa Ulemkogu eesistujale, Euroopa Parlamendi presidendile,
Euroopa Liidu Noukogu eesistujariigile Kiiprosele ning tulevas-
tele eesistujariikidele lirimaale ja Leedule.

Regioonide Komitee
president

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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