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19. septembril 2013 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt oma kodukorra artikli 29
ldikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse teemal:
LSotsiaalsete investeeringute mdju tochaivele ja riigi eelarvele”
(omaalgatuslik arvamus).
Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutav t6ohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vdttis
arvamuse vastu 12. martsil 2014.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 497. istungjargul 25.-26. martsil 2014. aastal (26.
mirtsi istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt héiletas 205, vastu hailetas 6, erapooletuks jii 3.

1. Kokkuvéate

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab Euroopa Komisjoni sotsiaalsete investeeringute paketti ja eelkdige

kavandatavat paradigma muutust, mille kohaselt ei nihta sotsiaalseid investeeringuid iihekiilgselt kulutegurina, vaid
investeeringuna tulevikku.

1.2

Selle pdhjal nieb komitee sotsiaalsete investeeringute mitmekordset positiivset moju eriti tooturule ja riigi eelarvele

jargmistes valdkondades:

1.3

1.4

on

sotsiaal- ja lastehoiuteenused;
haridus ja noorte to6tuse vastu voitlemine;
t66hdive edendamine;
tervishoiu edendamine ja aktiivsena vananemine;
sotsiaalelamumajandus ja toketeta tihiskond;
sotsiaalne ettevdtlus.
Secjuures esitatakse positiivsed mdjuahelad ning ndidatakse, et
sotsiaalteenuste laienemisel on suur mdju kogu Euroopa toohoivele;

pohjalikult kavandatud, mé&jusad ja tShusad sotsiaalsed investeeringud vihendavad piisivalt riigi eelarvekoormust ega
konkureeri seega eelarve konsolideerimisega;

ka tegevusetusel sotsiaalvaldkonnas on oma hind ning investeeringute tegematajatmise kulud vdivad tagantjirele olla
sageli mitu korda suuremad;

heaoluiihiskonna nimel tehtavate investeeringute tulemus ei ole mitte iiksnes sotsiaalne areng, vaid need investeeringud
tasuvad end dra ka majanduslikust ja eelarvelisest aspektist.

Sotsiaalne, majanduslik, eelarveline ja tihiskondlik kasu, st sotsiaalsetest investeeringutest saadav mitmekordne tulu
seda suurem, mida paremini on nende puhul arvesse vdetud usaldusvairset makromajanduslikku ja institutsioonilist

konteksti.

1.5

Komitee leiab, et laiapohjalise sotsiaalsete investeeringute paketi jirjekindla ja eduka rakendamisega on seotud

jargmised pohindudmised:

veenvaks kursimuutuseks (ennetavate) sotsiaalsete investeeringute suunas on vaja loobuda ithekiilgsest rangest
kokkuhoiupoliitikast. Komitee réhutab nouet tdita Euroopa majanduse elavdamise ja investeerimiskava 2 % ulatuses
SKPst;

IIma rahalise tagatise ja sobivate raamtingimusteta ei saa sotsiaalsete investeeringute sotsiaalset potentsiaali dra kasutada.
Eelarve eelseisval konsolideerimisel on avaliku sektori kulutuste tdhususe ja tulemuslikkuse tdstmise korval
moddapadsmatu ka uute tuluallikate leidmine;
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— Sotsiaalsed investeeringud peavad saama strateegia ,Euroopa 2020” ja Euroopa poolaasta tdhisteks. Aasta
majanduskasvu analiiiisides ja riigipShistes soovitustes tuleb neid selgesdnaliselt arvesse votta;

— pidades silmas finantseerimise kuldreeglit, toetab komitee komisjoni arutlust selle ile, et ka sotsiaalsed investeeringud
majandus- ja rahaliidu eelarve-eeskirjade raamistikus riikliku netopuudujaigi arvutamisel vilja jatta;

— piiielda tuleb metoodiliste edusammude ja asjakohaste vahendite viljatootamise poole suurenenud sotsiaalsete
investeeringute (positiivse) moéju modtmiseks ja sotsiaalsete nditajate tdpsustamiseks majandus- ja rahaliidu
institutsioonilises raamistikus;

— komitee nduab komisjonilt joulisemat ja pikaajalisemat poliitilist tegevuskava sotsiaalsete investeeringute paketi
elluviimiseks vahemalt aastaks 2020.

2. Sissejuhatus

2.1  Komitee on seisukohal, et just kriisi ajal on sotsiaalsete investeeringute vajadus tohutult suur, et vdidelda kasvava
vaesumisohuga. Sotsiaalsed investeeringud loovad ka suure iileeuroopalise toohdivepotentsiaali, realiseerimiseks tuleb
koondada era- ja avaliku sektori investeeringud (').

2.2 Seepirast tervitab komitee komisjoni sotsiaalsete investeeringute paketti, (*) millega kutsutakse likmesriike iiles
keskenduma tugevamalt sotsiaalsetele investeeringutele, eelkdige kavandatud garadigmamuutusele, et mitte niha
sotsiaalsetes investeeringutes ithekiilgselt kulutegurit, vaid investeeringut tulevikku (°).

2.3 Dokumendis mairgiti ka seda, et mdjule ja tulemustele suunatud ning jrjekindlalt ellu rakendatud sotsiaalsed
investeeringud suurendavad kestvalt inimeste toohdivevdimalusi ning annavad olulise panuse strateegia ,Euroopa 2020”
toohoivepoliitika eesmarkide saavutamisse.

2.4 Seepdrast palus komitee komisjonilt ka sotsiaalsete investeeringute paketi konkreetse rakenduskava esitamist.

2.5 Komisjoni algatuse kitsaskohaks peeti vastuseta kiisimusi seoses rahastamisega ning madrgiti, et ilma valdava,
ithekiilgselt kulude sddstmisele suunatud poliitika muutmiseta ei ole suuremaid sotsiaalseid investeeringuid puudutavate
ettepanekute edukas rakendamine realistlik.

2.6  Sellele rajaneb kiesolev arvamus, keskendudes sotsiaalsete investeeringute mitmekordsele positiivsele mdjule
eelkdige tooturu ja riigi eelarve jaoks ning tuues vilja konkreetsed ndudmised ja soovitused sotsiaalsete investeeringute
paketi rakendamiseks.

3. Uldised mirkused sotsiaalsete investeeringute mitmekordse kasu kohta - sotsiaalne, majanduslik, eelarveline ja
iihiskondlik kasu

3.1  Komisjon omistab sotsiaalpoliitikale kolm keskset iilesannet (*): erinevatesse riskiolukordadesse sattunud inimeste
toetamine, majanduse stabiliseerimine ja sotsiaalsed investeeringud. Sellist eristamist ei tohi vdtta kui vastastikust
piiritlemist, pigem nditab see aktiivse poliitikaloome vdimalusi. Sealjuures tuleb tihelepanu poérata nii poliitikavaldkon-
dade kui ka (institutsiooniliste) raamtingimuste vastastikusele tdiendavusele, mille kaudu voimaldatakse lopuks ka
sotsiaalset ithtekuuluvust.

() ELT C 11, 15.1.2013, Ik 8.
() COM(2013) 83 final.

¢)  ELT C 271, 19.9.2013.

(y  COM(2013) 83 final, Ik 3.
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3.2 Mitte ainult komitees, vaid ka teadusringkondades (’) ja ELi poliitikas on kinnitust leidnud maistmine, et
heaoluiihiskonda suunatavate investeeringute tulemus ei ole mitte iiksnes sotsiaalne areng, vaid need tasuvad end 4ra ka
majanduslikust ja eelarvelisest aspektist (°). Samas puuduvad vorreldavad standardid, mis aitaksid tuvastada ja hinnata
sotsiaalsete investeeringute kdiki positiivseid valismojusid.

3.3 Soltuvalt konkreetse riigi kavast ja voetud meetmete ulatusest, on hasti kavandatud, mdjusate ja tShusate sotsiaalsete
investeeringute mitmekordne positiivne mdju aga vaieldamatu: rahuldatakse olemasolevad sotsiaalsed vajadused ja luuakse
toohodivevdimalused, edendatakse (ka soolist) vorddiguslikkust, tthtlasi korvavad suurenev to6hdive ja vdhenev tootus
olulisel méddral tehtud kulutused. Sotsiaalsed investeeringud on investeeringud selles mottes, et nende puhul ei saa enamasti
eeldada viivitamatut kasu, vaid nende positiivne mdju avaldub pikema aja jooksul (nt investeeringud haridusse, lastehoidu,
tervishoiu edendamisse, eri eluetappidele kohandatud tootingimustesse).

3.4 Sotsiaalsetest investeeringutest saadav mitmekordne kasu on seda suurem, mida paremini on nende puhul arvesse
voetud tdiendavat, institutsioonilist ja terviklikku poliitilist konteksti. Vadga vajalikud on strateegiline planeerimine ja
struktureeritud jarelevalve, pidades silmas strateegia ,Euroopa 2020” eesmarke.

3.5  Arvestades toopuuduse praegust tdsist ja lahitulevikus vaevalt paranevat olukorda, voib sotsiaalsete investeeringute
mirkimisvaarsest suurendamisest majanduskasvu hoogustumisele ja suuremale toohdivele oluline abi olla. Olemasoleva
toohdivepotentsiaali drakasutamine nduab, et jirjekindlalt jargitaks poliitikat, mis avab inimestele voimalused majanduses
ja ihiskonnas osalemiseks. Siinkohal omandavad keskse tihtsuse mojule ja tulemustele suunatud sotsiaalsed
tulevikuinvesteeringud, eriti sotsiaalteenuste arendamine, mis avaldab toohdivele ildiselt palju suuremat moju kui tikski
teine avaliku sektori rahapaigutamise viis.

3.6 Lisaks tooturule avalduvale positiivsele mdjule voivad sotsiaalsed investeeringud vihendada riikide eelarvekoormust
viisil, mis ei konkureeri eelarve konsolideerimisega. Komitee on juba markinud, et katset jduda majanduslanguse ajal eelarve
konsolideerimiseni iihekiilgselt kulude kidrpimise teel peetakse iildiselt ebadnnestuks (*). Keskpikas ja pikas perspektiivis
saavutatakse tasakaal tulude ja kulude vahel pigem struktuursete probleemide lahendamisega investeeringute kaudu, mis
pikas perspektiivis jille suurendaks avaliku sektori tegutsemisruumi. Praegused analiiiisid nditavad, et kaasava
majanduskasvu edendamine ja toohdivemdira tdstmine vastavalt strateegia ,Euroopa 2020” eesmirkidele tooksid
tdiendavaid véimalusi koikide Euroopa riikide eelarvetele kuni 1 000 miljardi euro ulatuses (°).

3.7  Tiiendavalt tuleb arvesse votta, et eriti sotsiaalvaldkonnas on ka tegevusetusel oma hind ning investeeringute
tegematajatmise kulud voivad tagantjirele olla sageli mitu korda suuremad; See mdte, mille kohaselt on parandamine
kulukam kui ennetus, kajastub ka mitmes komisjoni teatises (°). Sotsiaalsed investeeringud tihendavad lithiajalises plaanis
kiill kulusid, kuid keskpikas kuni pikas persg)ektiivis tthiskonna heaolu suurenemist ja suuremat tulu riigieclarvesse, mis
lisaks tulevikus kulusid oluliselt vihendab (*°).

3.8 Mitte kdik sotsiaalsed kulud ei ole iseenesest ka sotsiaalsed investeeringud. Mdnel sotsiaaltoetusel on pdhimatteliselt
tarbimisega seotud mdju (nt pensionid, tootushiivitis). Komitee on siiski alati rohutanud jatkusuutlikesse sotsiaalkindlus-
tussiisteemidesse tehtavate investeeringute tihtsust tarbimise ja majanduse toetamisel (eelkdige kriiside ajal), sest
automaatsete stabilisaatoritena toetavad need sissetulekuid ja ndudlust ning seega aitavad kriisidega Euroopas toime
tulla ().

() ,Social and employment policies for a fair and competitive Europe” (diglase ja konkurentsivdimelise Euroopa sotsiaal- ja
to6hoivepoliitika suunad), fondi foorum 2013, Eurofound, Dublin, lk 16.
)Vt joonealune markus 4.
)Vt joonealune mirkus 3.
8) Euroopa Poliitika Keskuse dokument nr 72, november 2012
) MEMOJ/03/58 v. 19.3.2003 vi COM (2013) — IP[13/125.
% muu hulgas COM(2013) 83 final, Ik 2.
") ELT C 133, 9.5.2013, Ik 44, punkt 4.4.2.
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4. Niiteid sotsiaalsete investeeringute mdju kohta

4.1 Investeeringud sotsiaalteenustesse. Suuremad investeeringud sotsiaalse taristu toimimisse ja edendamisse (mh
hooldusse, eakate hooldusse, tervishoidu, puuetega inimestele suunatud teenustesse, tuglkodudesse noustamiskeskustesse
jne) loovad tookohti, andes iihtlasi olulise panuse too%ous osalemise madra suurenemisse, ('*) ning aitavad keskpikas ja
pikas perspektiivis vahendada koormust riigieelarvele (**) ja elavdada piirkonna majandust. Komisjoni arvutuste kohaselt on
tervishoiu valdkonnas t66hoive 0,5 % suuruse aastase kasvumadra korral oodata 2020. aastaks sektoripohist toohdivekasvu
vihemalt ithe miljoni tookoha vorra (**). Komitee on viidanud korduvalt asjaolule, et nii avahkus ku1 ka erasektoris peab
seejuures olema tegu tookohtadega, millega kaasneb kvaliteetne toosuhe ja diglane tasustamine (*°).

4.2 Investeeringud lastehoidu. Arvukad uuringud niitavad lastehoiu na1tel et sihipéraste investeeringute abil on
voimalik sotsiaalsed edusammud siduda konkurentsivoime suurendamisega (*®). Viimased arvutused niitavad, et Barcelona
eesmiarkide saavutamiseks tehtavad avaliku sektori investeeringud lastehoiu valdkonnas toovad lisaks marklmlsvaarsele
t6ohdive kasvule kaasa ka olulise tiiendava tulu riigi rahandusse. Nii nditab Austrias labiviidud uuring, (/) et isegi kesiste
majandusviljavaadete puhul osutusid investeerimiskulud neli aastat hiljem saadavatest tuludest viiksemaks. Tdiendavad
positiivsed mdjud riikide eelarvetele avalduvad majandus- ja regionaalpoliitika hoogustumises, otsese tochdive kasvus,
tootushiivitisteks tehtavate kulutuste vihenemises jpm. Komitee ootaks selleski valdkonnas tdhusamat uurimistegevust ja
parimate tavade tohusamat tutvustamist.

4.3 Investeeringud lastesse. Komisjon nduab ennetavaid meetmeid varajaste investeeringute kaudu, et parandada
(mitte ainult ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga) laste arengu- ja osalemisvoimalusi (**). Oma soovituses, mis kisitleb
lastesse investeerimist, niitab komisjon, et ennetavad investeeringud laste vaesuse valtimiseks on saavutatavad terve hulga
meetmetega. Seejuures selgitatakse heatasemeliste hooldusasutuste laiendamise positiivset mdju: vdimete edendamine,
viiksem risk varakult koolist lahkuda t60 leidmise vdimaluste paranemine eriti naiste hulgas ning majanduskasvu
hoogustumine piirkondlikul tasandil (*°).

4.4  Investeeringud haridusse ja noorte tootuse vastu voitlemisse. Jitkusuutlik Euroopa on saavutatav iksnes
kdrgema haridustaseme ning iild- ja kutsehariduse puudujiikide kaotamise abil. Inimeste ja majanduse vajadustele vastavate
haridusinvesteeringutega kaasneb suurem tootlikkus ja suuremad maksu- ja sots1aalk1ndlustustulud OECD arvutused
avaliku sektori hariduskulude tasuvuse kohta niitavad, et tasuvusiir on keskmiselt 7,8 % (*°). Sotsiaalsete investeeringute
riiklikes strateegiates tuleb keskset tihelepanu pdérata noorte toohdive edendamisele. Oigustatult julgustatakse liikmesriike
tootama vilja mojusaid meetmeid, mis on suunatud noortele, sh eelkdige mittetootavatele ja mitte()ppivatele noortele
(NEET-noored). Majanduslik kahju, mida pdhjustab noorte eemalejaamme tooturust ja haridussiisteemist, on Eurofoundi
hinnangul aastas 150 miljardit eurot ehk 1,2 % Euroopa SKPst (*').

(*)  ,Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Olivier Thévenon (2013).

(13) ,Uuringu tulemus: iga 2010. aastal lilkuva side teenustesse investeeritud euro loob ekvivalendi 3,70 eurot, lk 9, ,Studie zum
gesellschaftlichen und 6konomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse
(Uuring liikuvate hooldusteenuste kohta Viinis, kasutades investeeringute sotsiaalse tasuvuse analiiiisi (SROI))”, Schober, C. et al
(2012), Viin.

(" SWD (2012) 95 final.

(*)  ELT C 11, 15.1.2013, punkt 4.7.5.

(*) ,Zur 6konomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates” (Sotsiaalriigi investeeringute majanduslik vajadus), WIFO, Famira-
Miihlberger, U (2014), Viin.

() ,Social Investment Growth, Employment and Financial Sustainability Economic and Fiscal Effects of Improving Childcare in
Austria”, AK Europa (2013), Briissel voi Eurofound (viide: EF1344).

(18) Vrd ,The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics”, Journal of Public Economics,
Heckman, JJ et al, vol 94 (1-2), 114-128.

() COM(2013) 778 final.

(% Vt joonealune mirkus 18.

(*"y  ,Young people and NEETs in Europe: First findings” (EF1172EN).
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4.5 Investeeringud t66hdive edendamisse. Tootuse, eriti noorte tddtuse ja pikaajalise tootuse kdrge mair ei ole suur
koorem mitte iiksnes asjaomastele inimestele ja nende lihedastele. Ka riigi eelarve jaoks on tootuse suvenemme suur
viljakutse, millega toime tulemiseks tuleb votta meetmeid kvalifikatsiooni tostmiseks ja edendada toohdivet (*%). Mida
kauem tootus kestab, seda keerulisem on t66turu pakkumist ja ndudlust sobitada. Eelkdige teadmiste- ja tehnoloogiapdhises
majanduses takistavad puudulikud oskused ja tookogemuse puudumine otsustaval mairal piisiva edu saavutamist t66turul.

4.6  Investeeringud demograafiliste muutustega toimetulekuks ja eakate t66hdivevoimaluste parandamiseks.
Komitee on korduvalt markinud, et tooturul on demograafiliste muutustega toimetulekul votmetdhtsus. Kui olemasolevat
toohodivepotentsiaali paremini kasutada, on maksumaksjate ja toetusesaajate suhet vdimalik vaatamata eakate arvu
suurenemisele iildiselt stabiilsena hoida (**). Vaatamata prognoositavale nihkele vanuselises struktuuris ei investeerita
paljudes ELi riikides ikka veel piisavalt vanuse kasvu arvestavatesse tooelu tingimustesse (eluetappidele kohaste
tootingimuste loomine) ega t6ohdive suurendamisse.

4.7  Investeeringud haiguste ennetusse ja rehabilitatsiooni. Positiivne mdju on ka to6- ja ildise tervishoiu
edendamisel, sest to0alane konkurentsivdime ja risk to6ta jadda on tihedalt seotud fuisilise ja pstihilise tervisega. Kui digel
ajal ohutegureid ei mirgata ega sekkuta, on tagajrjeks mitte ainult iiksikisikute kannatused, vaid ka suured sotsiaalsed
kulud. Riigi eelarve pikaajalise jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb suurendada haiguste ennetusse investeerimist.

4.8 Investeeringud sotsiaalelamutesse. Nagu Euroopa Parlament ja Regioonide Komitee, nii ndeb ka Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee sotsiaalelamute rajamises sotsiaalse iithtekuuluvuse votit ning nduab, et selleks loodaks
Euroopa raamistik (*%). Sealjuures peab olema tagatud subsidiaarsuse pohimétete jargimine nii, et liikmesriigid saaksid
jatkuvalt ise madratleda sotsiaaleluruumide kriteeriumid. Selliste investeeringute jarele on tungiv sotsiaalne vajadus (eelkdige
seoses vaesuse vihendamise ja sotsiaalse kaasamisega), samas luuakse piirkondades tookohti, stabiliseerides sellega
majandust ja aldates nditeks investeeringutega soojustuse uuendamisse kaasa kliimamuutuste surve ja kiitteostuvdimetusega
toimetulemisele (*).

4.9 Investeermgud toketeta iihiskonda. Komitee on juba korduvalt rShutanud toketeta ithiskonna edendamise
vajadust (*°). Sellega seoses peaks sotsiaalsete investeeringute rohuasetus olema muu hulgas investeeringutel eakate ja
puuetega inimeste vajadustele vastavate avalike ruumide ja korterite ning vastavate taristute rajamisse, edendamaks 1iikuvust
ja ebasoodsas olukorras olevatele ithiskonnarithmadele suunatud holpsalt ligipddsetavate, taskukohaste ja kvaliteetsete
sotsiaalteenuste loomist.

410 Investeeringud sotsiaalsesse ettevotlusse. Komitee tervitab asjaolu, et komisjon on tunnustanud sotsiaalma-
janduse olulist rolli sotsiaalsete investeeringute paketi rakendamisel. Sotsiaalmajandus on sageli otseselt kaasatud
investeeringute rakendamisse. Nende {ilesannete tditmise toetamiseks tuleb lihtsustada sotsiaalsetele ettevotetele sobival
viisil juurdepddsu avaliku sektori vahenditele ja erakapitalile. Liikmesriigid peaksid rohkem kasutama innovaatilisi
rahastamisviise, nt erasektori kaasamine, mis v&ib aidata ka eelarvevahendeid kokku hoida (*'). Komitee réhutab aga veel
kord, et see ei tohi mingil juhul viia sot51aa11:2>olnt1ka kommertsialiseerumiseni ega killustunud ldhenemiseni. Riik ei tohi
sotsiaalpoliitilisest vastutusest kdrvale hoida (

5. Poliitilised soovitused

5.1 Kursimuutus ennetavate sotsiaalsete investeeringute suunas eeldab iihekiilgsest kokkuhoiupoliitikast loobumist.

5.1.1  Komitee on seisukohal, et sotsiaalteenuste laiendamine suurendab toohdivet rohkem kui mis tahes muu avaliku
sektori kulu vorm. Seetdttu nduab komitee tungivalt Euroopa heaoluiithiskonna tulemuslikku ja jatkusuutlikku
edasiarendamist, et selle potentsiaal Euroopa majanduse tdiendava tootlikkuse ndol téielikult avaneks.

(*9)  ,Why invest in employment? A study on the cost of unemployment”, Briissel, Idea Consult (2012).

(*>) ELT C 376, 22.12.2011, 1k 74.

(*")  Euroopa Parlamendi resolutsioon, 11.6.2013 (2012/2293(INI)), ELT C 9, 11.1.2012, Ik 4.

(*)  Euroopa Parlamendi resolutsioon, mis kisitleb komisjoni teatist sotsiaalsete investeeringute kohta (PE508.296v01-00).
(*°)  Vt mh TEN/515 ,Ligipdds kui inimdigus puuetega inimeste jaoks” (veel avaldamata) ja ELT C 44, 15.02.2013, 1k 28.
(*)  Vt joonealune markus 3.
(*%  ELT C 271, 19.9.2013, Ik 91.
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5.1.2  Laiapdhjalise sotsiaalsete investeeringute paketi edukaks kasutuselevotuks ja rakendamiseks on vaja usaldusvairset
makromajanduslikku ja institutsionaalset baasi. Ilma iihekiilgse kulude kdrpimise poliitika muutmiseta ei ole eeskatt
ithiskonna voimalikult ulatusliku osa edukas to6turule integreerimine ega diglane sotsiaalne ja majanduslik kaasamine
saavutatav.

5.1.3  Sotsiaalsete investeeringute paketi ja sellega seotud iilesannete kontekstis rdhutab komitee seepdrast nduet tdita
Euroopa majanduse elavdamise ja investeerimiskava 2 % ulatuses SKPst (*°).

5.2 Ilma kindlate rahastamismehhanismideta ei saa sotsiaalsete investeeringute sotsiaalset ja majanduslikku potentsiaali realiseerida.

5.2.1  Paradigmamuutus investeerivate ja ennetavate strateegiate suunas peamistes valdkondades (sh haridus-, sotisaal-,
tooturu-, tervishoiupoliitika) toimib alles siis, kui on tagatud rahastamine nii ELi eelarves kui ka liikmesriikide eelarvetes.

5.2.2  Komitee kordab oma veendumust, et eelarvete eelseisvate konsolideerimiste raames ei tuleks seetdttu votta arvesse
mitte ainult kulude poolt, vaid koos avaliku sektori kulutuste tdhususe ja tulemuslikkuse tdstmisega on moodapddsmatu ka
uute sissetulekuallikate leidmine (*°). Sellega seoses on komitee seisukohal, et likmesriikides tuleks tugevdada maksutulude
baasi, sh kehtestades finantstehingute maksu, sulgedes maksuparadiisid, 16petades maksude vahendamise vdidujooksu ning
vottes meetmeid maksudest korvalehoidmise vastu vditlemiseks. Lisaks sellele oleks asjakohane maksususteemlde iildine
libivaatamine, kusjuures arvesse tuleks votta eri liiki tulude ja varadega seotud maksete kiisimust (*').

5.2.3  Komitee kiill toetab komisjoni seisukohti, et sotsiaalsete investeeringute edendamise peamiseks vahendiks peaks
olema Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ning 20 % ESFi vahenditest tuleb igas liikmesriigis reserveerida sotsiaalsele kaasamisele ja
vaesuse vastu voitlemisele. Siiski ndeb komitee, et vajalikud on ka teised ELi fondid. Nii tuleks kasutusele votta ja riiklikes
kokkulepetes kindlaks miirata olulised vahendid sotsiaalteenuste, nditeks lastehoiu, hoolduse voi liikuvuse jaoks
maapiirkondades nii Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) kui ka Euroopa Regionaalarengu Fondist
(ERE).

5.2.4  Komitee suhtub ddrmiselt kriitiliselt majanduse juhtimise raamistiku tingimustesse, milles ndhakse Uhtekuulu-
vusfondi vahendite vihendamist karistusena ELi makromajanduslike nduete tditmata jatmise korral. See mitte ainult ei moju
protsiikliliselt ja piiravalt majandusarengule, vaid raskendab just programmiriikides veelgi vajalike investeeringute tegemist.
Vastupidiselt sellele tuleb majanduskasvu hoogustada ja tuge pakkuda ning veelgi suurendada Euroopa kaasrahastamist
eelkdige neis riikides, kus finantskriisi moju on eriti suur.

5.3 Sotsiaalsed investeeringud peavad saama strateegia ,Euroopa 2020” ja Euroopa poolaasta tihisteks.

5.3.1  Komitee nduab suuremat keskendumist sotsiaalsetele investeeringutele Euroopa poolaasta koordineerimisprot-
sessis. Seda uut rohuasetust tuleb konkreetselt arvestada aasta majanduskasvu analiiiisis ja riigipShistes soovitustes.
Seejuures tuleb selgelt viljendada, et suuremad sotsiaalsed investeeringud on kooskdlas eclarve majanduskasvu soodustava
konsolideerimisega.

5.3.2  Selle eesmirgi saavutamiseks toetab komitee Euroopa Komisjonis peetavat arutelu nn finantseerimise kuldreegli
rakendamise iile, st jatta tulevased avaliku sektori investeeringud majandus- ja rahaliidu eelarve-eeskirjade raamistikus
riikliku netopuudujddgi arvutamisel valja. Nii ei jdd tegemata investeeringud, mis annaksid pikas perspektiivis
puhaskasumit. Komitee édrgitab arutama seda, kas finantseerimise kuldreeglit voiks kasutada ka ELi struktuurifondide
vahenditega toetatavate sotsiaalsete investeeringute puhul.

5.3.3  Sotsiaalsete investeeringute edendamine peab olema keskne element ka majanduskasvu ja t66hdive koondsuuniste
labivaatamisel strateegia ,Euroopa 2020” 2014. aasta vahekokkuvdtte tegemise kaigus.

(*)  Vrd ELT C 133, 9.5.2013, Ik 77, punkt 3.2.4.
(%  Vrd ELT C 143, 22.5.2012, lk 94, punkt 4.3.
(Y Vrd ELT C 143, 22.5.2012, Ik 23, punkt 6.1.3.1.
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5.3.4  Komitee arvates on hidavajalik rohkem konsulteerida kdigil tasanditel ja vahetada teavet kdigi sidusrithmadega,
kelle padevuses on sotsiaalsete investeeringute rakendamine, ning kaasata neid otsustamisse ja jirelevalvesse.

5.4 Taiustatud meetodid ja tohusamad vahendid suuremate sotsiaalsete investeeringute strateegia tulemuslikkuse modtmiseks

5.4.1  Alus, mille pohjal tulevase poliitikasuuna kohta otsuseid tehakse, peab olema kvaliteetsem ja terviklikum. Uldiselt
tuleks sotsiaalsete investeeringutega seoses piitielda ajaliselt paindliku, elutsiiklil pdhineva ja ennetavat lihenemisviisi poole,
mis pakub suuremat kulude libipaistvust kui pelk statistiline kulude-tulude analiiiis (*?).

5.4.2  Arvestades erinevate poliitikavaldkondade keerukaid seoseid, on tulemuslikkuse mootmiseks vaja paremaid
meetodeid ja suuremat labipaistvust, kasutades nt kulude-tulude analiiiisi vormi, mis hdlmaks dldist ithiskondliku kasu
mdistet vOi erinevate poliitikameetmete stsenaariumide kirjeldusi ajas, vottes arvesse keskpikka ja pikka perspektiivi.

5.4.3  Esimene voimalik samm oleks olemasolevate standarditud pikaajaliste prognooside metoodiline edasiarendamine
iiksikutes, sh rahvastikuga seotud kuluvaldkondades (nt haridus, hooldus, tervishoid, pensionid). 2015. aasta aruanne
rahvastiku vananemise kohta oleks sobiv voimalus riiklikes oludes vajalike ja eelarves ettendhtud sotsiaalsete investeeringute
n6 tulude esiletoomiseks. Siiani on see tihelepanuta jadnud ja pdhjustanud alati kulude moonutatud ja tlepaisutatud
kajastamist.

5.44  Kaeiole teada, millise tihenduse omandavad sotsiaalsed néitajad majandus- ja rahaliidu kehtivas institutsioonilises
raamistikus. Kui need saavad konealuses poliitikavaldkonnas reaalse tihenduse, on kindlasti soovitatav neid niitajaid
tdiustada.

5.4.5 Komitee arvates on huvipakkuv ka Euroopa Parlamendi iileskutse, (**) et komisjon koostaks sotsiaalsete
investeeringute tthiste nditajate tulemustabeli, mis hdlmaks hoiatusmehhanismi liitkmesriikide tegevuse jalgimiseks, samuti
parlamendi iileskutse komisjonile kontrollida allakirjutamist sotsiaalsete investeeringute paktile, millega médratakse

kindlaks investeeringute sihid ja luuakse kontrollimehhanism.

5.5 Sotsiaalsete investeeringute paketi rakendamise poliitilise tegevuskava labivaatamine ja tdpsustamine
5.5.1  Komitee arvates on komisjoni kavandatud poliitiline tegevuskava sotsiaalsete investeeringute paketi rakendamiseks
liiga kaitsev ja kutsub seeparast komisjoni iiles esitama konkreetsema ja pikaajalisema tegevuskava (vihemalt aastani 2020).

Briissel, 26. marts 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(32) Vrd Euroopa Komisjon, sotsiaalmeetmete kava, mai 2013, 1k 15.
(*  Vt joonealune mirkus 27.



