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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega tugevdatakse siiiituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja &igust viibida
kriminaalmenetluse korral isiklikult kohtulikul arutelul”

(COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)),

»Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi
sitiidistatavate laste menetluslike tagatiste kohta”

(COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)),

+Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kisitletakse esialgset tasuta digusabi
kahtlustatavatele voi siiiidistatavatele, kellelt on vdetud vabadus, ning tasuta digusabi Euroopa
vahistamismiirusega seotud menetluses”

(COM(2013) 824 final — 2013/0409 (COD)),

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Minnes edasi Euroopa Liidu tegevuskavaga kahtlustatavate voi siiiidistatavate
isikute menetluslike tagatiste kohta — tugevdada Euroopa kriminaaldiguse ala aluseid””

(COM(2013) 820 final)

(2014/C 226/12)

Raportoor: Xavier Verboven

13. jaanuaril 2014 otsustas Euroopa Parlament ja 22. jaanuaril 2014 otsustas ndukogu vastavalt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomiteega jirgmises
kiisimuses:

LEttepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega tugevdatakse siiiituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja
digust viibida kriminaalmenetluse korral isiklikult kohtulikul arutelul”

COM(2013) 821 final — 2013/0407 (COD)

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi siiiidistatavate laste
menetluslike tagatiste kohta”

COM(2013) 822 final — 2013/0408 (COD)

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles kdsitletakse esialgset tasuta digusabi kahtlustatavatele voi
siiiidistatavatele, kellelt on vdetud vabadus, ning tasuta Gigusabi Euroopa vahistamismddrusega seotud menetluses”

COM(2013) 824 final — 20130409 (COD).

27. novembril 2013. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklile 304 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Minnes edasi Euroopa Liidu tegevuskavaga kahtlustatavate voi siiiidistatavate isikute menetluslike tagatiste kohta —
tugevdada Euroopa kriminaaldiguse ala aluseid™

COM(2013) 820 final.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutav toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon vottis
arvamuse vastu 12. martsil 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 497. istungjargul 25.—26. martsil 2014 (25. martsi
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 139, vastu héiletas 1, erapooletuks jii 9.
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1. Jireldused ja soovitused

Komitee tervitab ja toetab direktiivide ettepanekuid ja komisjoni soovitusi, mis kisitlevad stitituse presumptsiooni, laste ja
haavatavate isikute menetluslikku kaitset ning esialgset tasuta digusabi.

1.1 Sellele vaatamata soovib komitee viljendada mdningasi reservatsioone, et nii tugevdada asjaomaste ettepanekute
lahtepunkte ja eesmirke.

1.2 Sudiituse presumptsiooniga seoses soovib komitee rdhutada, et mitte keegi ei ole siiiidi enne kohtuotsuse langetamist
ja et see digus on vddramatu. Komitee toonitab, et kodanike usaldus digusemdistmise stisteemi vastu nduab, et kohtunikud
ei alluks mis tahes survele ega mis tahes mojutamisele, k.a ajakirjanduse poolt tulenevale. Selles kontekstis peab ka
ajakirjandus hoiduma ile vdtmast digustmdistvate asutuste rolli, tdsi kill, ilma seejuures vastuollu minemata talle
pohiseadusega antud ajakirjandusvabadusega.

1.3 Mis puudutab laste kaitset kriminaalmenetluses, siis soovib komitee rohutada, et lapsed on vidga haavatavas
olukorras, kui neilt vetakse vabadus, arvestades vabaduse votmisega kaasnevaid riske nende fiiiisilisele ja vaimsele
arengule. Selles kontekstis rohutab komitee ka seda, et prioriteediks tuleb seada algatused, mis 1dimivad
kriminaalmenetlusega kokku puutuvaid lapsi sotsiaalsesse ja tihiskondlikku ellu nii kiiresti kui voimalik.

1.4  Esialgse tasuta digusabiga seoses on komitee meelest positiivne see, et direktiivi ettepaneku pohimdtteid
rakendatakse ka kodanikele, kelle suhtes kohaldatakse Euroopa vahistamismaarust. Komitee toetab ka soovitust, millega
soovitakse iihtlustada rohkem tingimusi, mille alusel otsustatakse, kas isikul on digus saada tasuta digusabi. Komitee margib
siiski, et digusabi kriminaalmenetluses ei tohi sattuda ohtu seoses mdnede liikmesriikide eelarveliste raskustega, ning esitab
kiisimuse, mil méadral on vdimalik selle jaoks eraldada vahendeid Euroopa tasandil, niiteks Euroopa fondi vormis.

1.5  Komitee margib, et nii siiiituse presumptsiooni kui ka laste menetluslikke tagatisi kriminaalmenetluses kisitlevate
direktiivide ettepanekuid kohaldatakse iiksnes kriminaalmenetluse raames. Komitee on seisukohal, et kriminaalmenetluse
mdistet peab olema Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikast lahtudes vdimalik autonoomselt tdlgendada Euroopa diguse
raames, eraldiseisvana litkmesriikides rakendatavast menetluste klassifikatsioonist. Et autonoomse tdlgenduse voimalust
oleks voimalik optimaalselt tagada, soovitab komitee nende direktiivi ettepanekute pohjendustes vilja jitta site, et tagatisi ei
kohaldata haldusmenetluste suhtes, millega kaasnevad sanktsioonid.

1.6  Siiituse presumptsiooni kasitleva direktiivi ettepaneku artiklis 8 sitestatud tagaseljamenetluse kohta mirgib
komitee, et kdnealuse sitte kohaselt saab kriminaalmenetlus aset leida ilma siiiidistatava kohalviibimiseta iiksnes siis, kui on
ithemdtteliselt selge, et asjaomane isik oli kavandatud kohtulikust arutelust teadlik. Et see vdib viia praktiliste raskusteni, kui
stidistataval ei ole teadaolevat elukohta, siis soovitab komitee lubada liikmesriikidel kehtestada spetsiaalne teavitamiskord
isikutele, kelle elukoht ei ole teada (nt kohtukutse saatmine politseijaoskonda).

2. Komisjoni ettepanekute kokkuvéte

2.1 27. novembril 2013 avaldas Euroopa Komisjon uute meetmete paketi, mis puudutab menetluslikke tagatisi
kriminaalmenetluste kaigus.

2.2 Konealuse paketiga jatkatakse seadusandlikku programmi, mis puudutab menetluslikke tagatisi kriminaalmenetluste
raames ja mis holmab direktiivi 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses,
direktiivi 2012/13/EL, milles kasitletakse digust saada kriminaalmenetluses teavet, ning direktiivi 2013/48/EL, mis kasitleb
digust kaitsjale ning digust lasta teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut.

2.3 Minimaalsete menetluslike tagatiste kehtestamisega kriminaalmenetluses soovitakse asjaomase seadusandliku
programmiga tagada ithelt poolt Euroopa Liidu kodanikele kdikjal liidus aus protsess ja teiselt poolt suurendada
litkmesriikide vastastikkust usaldust teineteise digussiisteemide suhtes, et edendada Gigusasutuste otsuste vastastikkust
tunnustamist.

2.4  Esitatud pakett sisaldab kolme direktiivi ettepanekut. Need kisitlevad siiiituse presumptsiooni, laste menetluslikku
kaitset kriminaalmenetluse ajal ja digust saada kriminaalmenetluse raames esialgset tasuta digusabi.
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2.4.1  Direktiiv stitituse presumptsiooni kohta

2.41.1  Kriminaalmenetluse iiks kdige tdhtsamaid pShimdtteid ja diglase kohtuliku arutamise diguse alus on see, et
kahtlustatavaid ja stitidistatavaid tuleb kriminaalmenetluse kiigus pidada siiiituks seni, kuni nende siiiid ei ole seaduse
kohaselt tdendatud. Siiiituse presumptsiooni pdhimatte sisu tootati vdlja Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika kaigus.

2.4.1.2  Direktiivi ettepanekuga soovitakse lisada direktiivi sel viisil vilja arendatud siitituse presumptsiooni pdhimaotte
teatavad aspektid, et tagada nii optimaalselt siilituse presumptsiooni t6hus rakendamine Euroopa Liidus.

2.4.1.3  Direktiivis sisalduvad siiiituse presumptsiooni aspektid on jirgmised: (1) keeld viidata riigiasutuste avalikes
avaldustes ja ametlikes otsustes siiiidistatavatele kui siiiidimdistetutele enne nende 16plikku siiidimdistmist; (2) asjaolu, et
tdendamiskoormis lasub siitidistajal ning kdrvaldamata kahtlus kahtlustatava siiiidiolekus tdlgendatakse tema kasuks; (3)
digus mitte anda iseenda vastu tunnistusi ja mitte teha koostood; (4) digus vaikida; (5) kahtlustatava digus viibida isiklikult
kohtulikul arutelul.

2,42  Direktiiv laste menetluslike tagatiste kohta kriminaalmenetluses

2.42.1  Oiglase kohtuliku arutamise diguse tagamiseks isikutele, kes ei réégi voi ei mdista kohtuprotsessil kasutatavat
keelt, voeti vastu direktiiv 2010/64/EL. Peale keelebarjairi voivad nihtuda veel muudki asjaolud, mille tdttu kahtlustatav ei
ole vdimeline nduetekohaselt kriminaalmenetlusest aru saama ega selles osalema, niiteks siitidistatava noor iga voi vaimne
puue.

2.42.2  Pidades silmas laste digust diglasele kriminaalmenetlusele, koostas komisjon asjaomase direktiivi ettepaneku.
Konealune direktiiv sisaldab diglase kohtuliku arutamise kaitset ldbi jargmiste aspektide: (1) lapse ja vanemliku vastutuse
kandja digus saada teavet tdiendavate kaitsemeetmete kohta, mida annab lastele kdesolev direktiiv vdi selle iilevotmine riigi
digussiisteemi; (2) suurem abi kaitsjalt; (3) digus individuaalsele hindamisele; (4) digus arstlikule kontrollile vabaduse
votmise korral; (5) kohustus salvestada laste kiisitlemine audiovisuaalselt; (6) asjaolu, et lastelt vabaduse vétmine on vaid
viimane abindu; (7) erikohtlemine vabaduse votmise korral; (8) digus juhtumi Gigeaegsele ja hoolikale kisitlemisele; (9)
kohtumaistmine kinnisel istungil; (10) lapse ja vanemliku vastutuse kandja 6igus viibida kriminaalmenetluse korral
isiklikult kohtulikul arutelul; (11) digus tasuta digusabile.

2.42.3  Samaviidrsed tagatised kehtestatakse tdiskasvanutele, kes on haavatavas olukorras, ent arvestades sellega, kui
keeruline on mdaratleda mdistet ,haavatavas olukorras olev tiiskasvanu”, otsustas komisjon mitte hdlmata neid tagatisi
direktiivi, vaid esitada need soovituse vormis.

2.4.3  Direktiiv esialgse tasuta digusabi kohta

2.43.1  Direktiivis 2013/48/EL sitestatakse digus kasutada kaitsja abi. Selleks, et kdnealune digus oleks rakendatav kdigi
isikute suhtes, on ndutav, et digusabi tagataks neile isikutele, kellel ei ole piisavalt rahalisi vahendeid, et ise kaitsjat palgata.

2.43.2  Komisjon esitab soovituse, et kehtestada kriteeriumid, mis puudutaksid juurdepddsu digusabile ning digusabi
kvaliteedi ja sihipdrasuse tagamist. Arvestades kulusid, mida see ettepanek voib endaga kaasa tuua litkmesriikide jaoks, ning
sellega seostuvat proportsionaalsuse pdhimatet liidu tegevuse suhtes, on tegu vaid soovitusega.

2.43.3  Selleks et kaitsja abi oleks kindlasti tagatud juhtudel, kus see on kdige enam vajalik, koostas komisjon aga
direktiivi esialgse tasuta digusabi osutamise kohta. Selle direktiivi ettepanekuga pannakse liikkmesriikidele eelkdige kohustus
anda viivitamatult, seega enne kui asjaomase likkmesriigi padevad asutused langetavad otsuse digusabi andmise (voi selle
andmisest keeldumise) kohta, esialgset tasuta digusabi kahel juhul, nimelt: (1) isikutele, kellelt on vdetud vabadus, ning (2)
isikutele, kelle suhtes on vilja antud Euroopa vahistamismaarus ja kellelt on vahistamismaarust téitvas litkmesriigis voetud
vabadus.

3. Mirkused

3.1  Komitee tervitab ja toetab komisjoni ettepanekuid ning annab neile viga selgelt positiivse hinnangu.
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3.2 Siiski soovib komitee esitatud tekstide suhtes viljendada mdningasi reservatsioone, mis on toodud alljargnevalt.
Uhelt poolt on tegu iildist laadi kaalutlustega ja teiselt poolt pigem tehnilis-juriidilise iseloomuga mérkustega. Asjaomased
kaalutlused ei tdhenda, et komitee ei ndustu esitatud ettepanekute lihtepunktide ja eesmirkidega, mirkused on moeldud
nende tugevdamiseks.

3.3 Uldised markused
3.3.1  Siiituse presumptsioon

3.3.1.1  Komitee toetab tdiclikult stitituse presumptsiooni pShimdtte tugevdamist, nii nagu see sisaldub direktiivi
ettepanekus siiiituse presumptsiooni teatavate aspektide tugevdamise kohta.

3.3.1.2  Komitee soovib sellega seoses rohutada, et mitte keegi ei ole siiiidi enne kohtuotsuse langetamist ja et see digus
on vadramatu. Komitee toonitab, et kodanike usaldus digusemdistmise siisteemi vastu nduab, et kohtunikud ei alluks mis
tahes survele ega mis tahes mdjutamisele, k.a ajakirjanduse poolt tulenevale. Selles kontekstis peab ka ajakirjandus hoiduma
iile votmast oigustmoistvate asutuste rolli, tdsi kiill, ilma seejuures vastuollu minemata talle pohiseadusega antud
ajakirjandusvabadusega.

3.3.2  Laste ja haavatavate isikute menetluslik kaitse

3.3.2.1  Komitee toetab tdiel maaral ka haavatavate isikute ja eriti laste diguste tugevdamist kriminaalmenetluses, nii nagu
see on sitestatud direktiivi ettepanekus, mis kisitleb laste jaoks olulisi tagatisi ning esitatud soovituses haavatavate isikute
tunnustamise ja nende vajaduste arvesse votmise kohta.

3.3.2.2  Lapsed, kes satuvad kuritegelikku maailma tihti sotsiaalsetest asjaoludest voi keskkonnast tingituna, on viga
haavatavas olukorras, kui neilt vdetakse vabadus, arvestades sellega kaasnevaid riske nende fiiiisilisele, vaimsele ja
sotsiaalsele arengule.

3.3.2.3  Lisaks rohutab komitee seda, et prioriteediks tuleb seada algatused, mis 16imivad kriminaalmenetlusega kokku
puutuvaid lapsi sotsiaalsesse ja tthiskondlikku ellu nii kiiresti kui voimalik.

3.3.2.4  Scoses sdttega, mille kohaselt on lastele kaitsja osavdtt kohustuslik ka selliste kriminaalmenetluste puhul, mis
voivad viia siiiidistajapoolse siiiidistusest loobumiseni, peab komitee kasulikuks tdpsustada, et seda digust kohaldatakse ka
kohtumenetlusele alternatiiviks olevate meetmete raames.

3.3.3  Esialgne tasuta digusabi

3.3.3.1  Komitee ndustub direktiivi ettepanekus sisalduvate pShimotetega, mille kohaselt voimaldatakse esialgset tasuta
digusabi juhtudel, mil kaitsja abi on kdige enam vajalik.

3.3.3.2  Komitee meelest on positiivne ka see, et neid pohimdtteid rakendatakse ka kodanikele, kelle suhtes kohaldatakse
Euroopa vahistamismaarust. Lopetuseks toetab komitee soovitust, millega soovitakse ithtlustada veelgi enam neid tingimusi,
mille alusel otsustatakse, kas isikul on digus saada tasuta digusabi.

3.3.3.3  Komitee mirgib siiski, et digusabi kriminaalmenetluses ei tohi sattuda ohtu seoses méonede litkmesriikide
eelarveliste raskustega, ning esitab kiisimuse, mil maaral on vdimalik selle jaoks eraldada vahendeid Euroopa tasandil,
nditeks Euroopa fondi vormis.

3.4 Juriidilis-tehnilised kaalutlused
3.4.1  Siiituse presumptsiooni ja laste kaitset kriminaalmenetluses kasitlevate direktiivide ettepanekute reguleerimisala

3.42  Nii direktiivi ettepanekus siiiituse presumptsiooni teatavate aspektide tugevdamise kohta kui ka direktiivi
ettepanekus laste menetluslike tagatiste kohta kriminaalmenetluses sitestatakse reguleerimisala kirjelduses, et asjaomast
kaitset kohaldatakse iiksnes kriminaalmenetluse raames.

3.43  Ettepaneku tekstis ei maaratleta tdpsemalt, mida moistetakse kriminaalmenetluse all. Seelabi tdstatub kiisimus, kas
silmas peetakse tiksnes menetlusi, mida liikmesriikides mddratletakse kriminaalmenetlustena, voi kas kasitletakse
direktiivide ettepanekutes kriminaalmenetluse mdistet laiemalt ja see vdib hdlmata ka niiteks haldusmenetlusi, millega
kaasnevad sanktsioonid.
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3.44  Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika alusel méadratakse kindlaks, kas menetluse puhul on tegu kriminaalme-
netlusega vdi mitte nn Engeli kriteeriumitest ldhtudes, mis on jargmised: (1) diguserikkumise klassifikatsioon riigi seaduste
jargi, (2) oigusrikkumise olemus ja (3) kohaldatava karistuse iseloom ja raskusaste. Seeparast vaadeldakse diglase kohtuliku
arutamise Oiguse tagamiseks Euroopa inimodiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis teatud haldusmenetlusi
kriminaalmenetlustena. Selle kohtupraktikaga soovitakse viltida asjaolu, et riigid saaksid endapoolsest menetluste
klassifikatsioonist lahtuvalt hiilida kdrvale konventsiooni pdhitagatistest.

3.4.5 Seepdrast on soovitav, et Euroopa Kohtule jdetaks vihemalt minguruum mdiste ,kriminaalmenetlus”
tolgendamiseks, olenemata riikide seadustes sitestatud klassifikatsioonist. Vastasel juhul on reaalne oht, et direktiivides
sdtestatud tagatised ei saavuta oma eesmarke.

3.4.6  Siiituse presumptsiooni teatavate aspektide tugevdamist kisitleva direktiivi ettepaneku kuuendas pohjenduses
sitestatakse aga viga selgesonaliselt, et direktiivi kohaldatakse iiksnes kriminaalmenetluste suhtes ja et seda ei kohaldata
haldusmenetluste suhtes, millega kaasnevad sanktsioonid.

3.4.7  Konealune pohjendus takistab mdiste ,kriminaalmenetlus” laiemat tdlgendust, nii nagu seda pooldab ja peab
vajalikuks Euroopa Inimdiguste Kohus kiesolevates direktiivides kisitletavate diguste ja pdhimdtete rakendamisel. Seepérast
on komitee seisukohal, et parem oleks nimetatud pdhjendus vilja jitta.

3.4.8  Siiituse presumptsiooni kasitleva direktiivi artiklis 8 kasitletud tagaseljamenetlus

3.49  Artiklis 8 sitestatakse, et lilkmesriigid voivad ndha ette vdimaluse, mille kohaselt asja menetlev kohus vdib teha
otsuse siiii kohta ilma siitidistatava kohalviibimiseta, tingimusel et stitidistatav on saanud isiklikult ja digeaegselt kohtukutse
ning on seega teadlik, millisel kuupéeval ja kus toimub kohtulik arutelu, voi asjaomane isik on saanud tegelikult muul viisil
ametliku teabe selle kohta, millisel kuupéeval ja kus toimub konealune kohtulik arutelu, nii et on iihemétteliselt selge, et
asjaomane isik oli kavandatud kohtulikust arutelust teadlik.

3.410  Secjuures ei ole ette nihtud vdimalust menetleda asja siiski (tagaselja), juhul kui asjaomasel isikul ei ole
teadaolevat elukohta ja teda ei ole niisiis vdimalik kohale kutsuda. Siinkohal voib kaaluda voimalust saata kohtukutse
politseijaoskonda.

Briissel, 25. mirts 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE



