14.7.2015

Euroopa Liidu Teataja

C 230/59

11

(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

KOMITEE TAISKOGU 503. ISTUNGJARK 10.-11. DETSEMBRIL 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,, Teadusuuringud ja
innovatsioon kui tulevase majanduskasvu allikad™”

(COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final)
(2015/C 230/09)

Raportoor: Gerd WOLF

Euroopa Komisjon otsustas 10. juunil 2014 vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 304
konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
— Teadusuuringud ja innovatsioon kui tulevase majanduskasvu allikad”

COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final.
Arvamuse ettevalmistamise eest vastutav sektsioon vottis arvamuse vastu 19. novembril 2014.

Komitee vottis tdiskogu 503. istungjirgul 10.—11. detsembril 2014. aastal (11. detsembri 2014. aasta istungil)
tihehailselt vastu jargmise arvamuse.

1. Kokkuvdte ja soovitused

1.1.

1.2

1.3.

Komitee toetab kindlalt komisjoni seatud eesmirki ja selle saavutamiseks kavandatud meetmeid. Nende
rakendamine on aga esmajoones litkmesriikide padevuses ja nende kohustus.

Pidades silmas, et komisjonil ei ole voimalik litkmesriikide asjaomast poliitikat piisavalt vdimendada, apelleerib
komitee koigi osalejate heale tahtele, konstruktiivsele hoiakule ja otsustusvdimele, et seada see kiireloomuline, kuid raske
iilesanne prioriteediks ning tiita seda jrjekindlalt ja edukalt ilma tdiendavate biirokraatlike mehhanismideta.

Komitee arvates on sealjuures esmatihtsad jargmised iilesanded:

— luua ja tugevdada tipptasemel teadusuuringute ja arendusvdimsusi ning luua innovatsioonikeskusi ja neid tugevdada;

vottes seejuures eeskujuks kdige edukamad ndited. Viia selle eesmargiga kooskolla iilikooliharidus, iilikoolide varustatus
ja nende kaasatus;
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— toetada piisavalt ja jatkusuutlikult alusuuringuid kui uuendustegevuse vundamenti;

— suunata iihiskonna hoiakuid innovatsiooni edendamise, aktsepteerimise ja tunnustamise poole. Esinevad haldusalased,
majanduslikud ja ithiskondlikud takistused tuleb tuvastada ja neid hinnata ning vajadusel tuleb neid leevendada v&i nad
korvaldada;

— edendada ja kaitsta piisaval médral VKEsid, uusi ettevotteid ja sotsiaalmajanduse ettevdtteid kui igasuguse tShusa
innovatsioonipoliitika alustalasid;

— arendada vilja Euroopa teadus- ja innovatsiooniruum;

— luua teadlastele stabiilne ja atraktiivne Euroopa to6turg ning korvaldada 16plikult ja tdhusalt spetsiifilised sotsiaalsed
vajakajdamised;

1.4, Tapsemad selgitused on komitee esitanud jargmistes peatikkides.

2. Komisjoni teatise kokkuvdte (olulisel miiral lithendatud)

2.1.  Teatise eesmirk on selgelt hoogustada joupingutusi teadusuuringute ja innovatsiooni kui majanduskasvu mootori
potentsiaali suurendamiseks. Seda tuleb saavutada liikmesriikides majanduskasvu edendamise strateegiate raames
labiviidavate ja eelarve konsolideerimiseks vajalike investeeringute kvaliteedi kaudu.

2.2.  Selleks paneb komisjon ette:

i) kooskdlas majanduskasvu soodustava eelarve konsolideerimise pdhimottega peavad litkmesriigid poorama erilist
tihelepanu majanduskasvu soodustavatele kulutustele, eelkdige teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud kulutustele;

i) konealuste investeeringutega peavad kaasnema reformid, et parandada teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud
avaliku sektori kulutuste kvaliteeti ja tdhusust ja mdju suurendada ettevotete investeeringuid teadusuuringutesse ja
innovatsiooni;

iii) seega peaksid liikmesriigid keskenduma reformimisel kolmele peamisele tegevussuunale:
— strateegia viljatootamise ja poliitika kujundamise protsessi kvaliteedi parandamine;
— programmide ja rahastamismehhanismide kvaliteet;
— innovatsiooniga seotud asutuste kvaliteet.

2.3.  Sealjuures kavatseb komisjon toetada lilkmesriike ning toetuda ka juhtalgatuse ,Innovaatiline liit” () ja Euroopa
teadusruumi raames omandatud kogemustele.

2.4.  Lisaks on hddavajalik avardada innovatsiooni okosiisteemi kdige laiemas mdistes ning luua Euroopa ettevotetele
vajalikud raamtingimused.

2.5.  Olulisi edusamme on tehtud alates ,Innovaatilise liidu” kéivitamisest, kuid tdiendavaid joupingutusi tuleb teha
— ftihtse turu siivendamisel,

— et holbustada ja mitmekesistada juurdepddsu rahastamisele,

— tugevdada avaliku sektori innovatsioonisuutlikkust,

— luua vastupidavaid t6okohti teadmistel pohinevates valdkondades,

— tagada inimestele innovatsiooniks vajalikud teadmised,

— soodustada eesliiniuuringuid,

—
=
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— tegeleda teadusuuringute ja innovatsioonipoliitika vilismddtmega
— ning integreerida teadusuuringuid ja innovatsiooni tugevamalt ithiskonda.

2.6.  Komisjon palub ndukogul kisitleda seda teemat oma teatise ja ettepanekute valguses.

3. Komitee iildised mirkused

3.1.  Valgustusajastu ajalooliste protsesside raames (*) andsid teadusuuringud ja innovatsioon lithikese aja jooksul
inimkonnale senindgematuid saavutusi teadmiste, tervishoiu, tehniliste oskuste ja heaolu alal; teadusuuringud ja
innovatsioon on edaspidise majanduskasvu ja sotsiaalse progressi liikumapanev joud.

3.2.  Seda on tunnistanud ka viljaspool Euroopat asuvad riigid. Seepdrast muutub globaalne konkurents teadmiste ja
innovatsiooni alal jarjest tihedamaks. Praegu luuakse eelkdige Aasias olulisi teaduse-ja tehnoloogiakeskusi ning jatkuvalt
suurendatakse diinaamiliselt kulutusi teadusele ning tdstetakse innovatsioonisuutlikkust.

3.3.  Komitee toetab kindlalt komisjoni poolt teatises viljendatud eesmirki ja selle saavutamiseks kavandatavaid
meetmeid; need vastavad komitee korduvalt esitatud soovitustele (°).

3.4,  Seda pakilisem on seega pakutud meetmete rakendamise ja selleks vajalike vahendite kiisimus. Nagu komisjon
selgitas, on asjaomased probleemid ja lahendust vajavad iilesanded eelkdige litkmesriikide padevuses.

3.5.  Liikmesriikide teadusuuringute- ja innovatsioonipoliitika sihiparaseks finantsalaseks mdjutamiseks on kasutada
esmajoones programmi ,,Horisont 2020” vahendid. Nagu komitee on korduvalt meelde tuletanud, saavad need vahendid
avaldada vaid norka vdimendavat maju.

3.6.  Komitee apelleerib seega koigi osalejate heale tahtele, konstruktiivsele hoiakule ja otsustusvdimele, et seada see
kiireloomuline, kuid raske iilesanne prioriteediks ning tiita seda jarjekindlalt ja edukalt ilma tdiendavate biirokraatlike
mehhanismideta.

3.7. Selleks on vaja koiki ELi litkmesriike aidata edusammude tegemisel. Eelkdige on tdhtis see, et kdigis litkmesriikides,
eriti neis, kes selles valdkonnas on mahajdanud, loodaks ja tugevdataks tdnapievaseid tipptasemel teadusuuringute ja
arendusvdimsusi ning innovatsioonikeskusi ning kohandataks iilikooliharidust ja iilikoolide vahendeid sellele eesmargile.
Euroopa vajab maailmatasemel ilikoole. Seega tuleb esmajoones toetada iilikoole ja teaduskeskusi kui innovatiivsete
isiksuste taimelava.

3.8.  Selleks on eelkdige vaja, et seal viidaks ldbi asjaomased struktuurireformid (sealhulgas rahvusvaheline
kvaliteedihindamine) ja et selleks otstarbeks eraldataks ja kasutataks ELi struktuuri- ja iihtekuuluvusfondide vahendeid
sihipdraselt. Seda peab komisjon ndudma ja jalgima. See avaks siinergiaid ja vihendaks Euroopa-sisest innovatsioonildhet.

3.9.  Riikides, kus ei ole veel edukat teadus- ja uurimissiisteemi, tuleb see luua kogemustevahetuse ja parimate tavade
dppimise protsessi teel. Selleks tuleb kutsuda suureparaseid ja kogenud tipptegijaid ning pakkuda neile omavastutust, ruumi
ja piisavaid, usaldusvéirseid vahendeid. Siin voib viljakat rolli etendada ka partnerluskontseptsioon ,,Twinning for
Excellence” (mestimine tippteaduse huvides), mille puhul juba olemasolevatel tippkeskustel on partnerroll.

3.9.1. Komitee hoiatab siiski tlemairase lihtsustamise ja sellega kaasneva siisteemse konkurentsi kui tulevase
innovatsiooni jaoks vajaliku pinnase puudumise eest. Vastavalt sellele hoiatab ta ka liiga vormiliste hindamiskriteeriumite
eest. Seevastu ,International Peer Review” on parim saadaolev ja viltimatu meede teadus- ja arendustegevuse noutava
kvaliteedi hindamiseks ja tagamiseks kogu ELis, seda vaatamata meetme vdimalikele ndrkadele kiilgedele revolutsiooniliste
ideede hindamisel.

() Science as Public Culture — Jan Golinski — Cambridge University Press.
é) Nt ELT C 132, 3.5.2011, 1k 39, ELT C 181, 21.6.2012, 1k 111, ELT C 44, 15.2.2013, 1k 88, ELT C 76, 14.3.2013, Ik 31, ELT C 76,
14.3.2013, 1k 43, ELT C 341, 21.11.2013, lk 35, ELT C 67, 6.3.2014, 1k 132.
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3.10.  Siiski on ajavahemik teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtud investeeringute ja innovatsiooni tulemusel
saavutatud edusammude vahel erakordselt pikk ning nende vaheline pdhjuslik seos on sealjuures eriti raskesti ennustatav ja
hinnatav.

3.11.  On agajuba ammu selgunud, et riigi majandusjoud ja heaolu, juhul kui see ei pdhine esmaselt tooraineressursside
olemasolul, on suures korrelatsioonis riigi investeeringutega teadus- ja arendustegevusse ja sellest tuleneva innovatsioo-
nivoimega.

3.12.  Selle taustal on Euroopal vaja vdimekat, avatud ja kogu maailma talentide jaoks atraktiivset iihist teadusruumi ja
sellele kohandatud sisserandepoliitikat. Selles peavad kandvad riiklikud teadussiisteemid ELi tasemel tegema tdhusamat
koost6od ja looma tihedamaid suhteid edukate rahvusvaheliste institutsioonidega.

3.13.  Samavdrra on Euroopal vaja poliitilisi joupingutusi ja tthiskondlikku péhihoiakut, mis on suunatud innovatsiooni
edendamisele, aktsepteerimisele ja tunnustamisele ja mis loob eeldused pithendunud ettevotlusele. See nduab muu hulgas
haldusalaste, majanduslike ja iihiskondlike takistuste kindlaks tegemist, hindamist ja asjakohasel mairal vahendamist voi
korvaldamist, et parandada ja tugevdada innovatsiooni okosiisteemi.

3.14.  See eeldab ELi liikmesriikide teadusuuringute-ja innovatsioonipoliitikat, milles riikide meetmed haakuksid ELi ja
rahvusvaheliste algatustega ja tekitaksid poliitika, teaduse, majanduse ja tthiskonna koostoime Euroopa tasandil, kuid oleks
samas seotud ka kohalike ja piirkondlike algatustega.

3.15.  Lisaks avaliku sektori vahenditest rahastatud teadus- ja arendustegevusele on eelkdige omalt poolt suures osas
teadus- ja arendustegevusse investeerivad ettevotted need, kes uute toodete, teenuste ja menetlustega turul edu saavutavad.
Need ettevotted, sealhulgas sotsiaalmajanduse ettevdtted, aitavad otsustaval médral kaasa sellele, et kindlustada tinu
innovatsioonile Euroopa positsioon maailmaturul ning luua ja siilitada Euroopas tookohti.

3.16.  Seda kahjuks ei saa 6elda koigi suurte firmade kohta. Pohjus vdib olla juhtkondade siisteemist tulenev pelgus nn
murranguliste tehnoloogiatega (disruptive technologies) seotud tururiskide (*) ees. Lennukit ei leiutanud ega arendanud edasi
laeva- ega raudteetoostus ning Microsofti ja Apple’i poolt arendatud innovatsiooni ei kdivitanud varem turgu valitsenud
elektri- ja elektroonikakontsernid.

3.17.  Seega saavad uued ideed sageli alguse ettevotlikest isiksustest ja valdkonnaiilestest meeskondadest voi koguni
korvalseisjatest, voi siis toovad viimased need ideed turule. Jarelikult etendavad VKEd, uued ettevdtted ja sotsiaalmajanduse
ettevotted eriti olulist rolli. Nende piisav toetamine ja kaitsmine peaks seega olema igasuguse tohusa innovatsioonipoliitika
alustala.

3.18.  Nagu innovaatilist liitu kisitlevas arvamuses (°) juba pohjalikult selgitatud, peitub lisaks suur innovatsioonipo-
tentsiaal inimestevaheliste suhete ja organisatsioonivormide (k.a sotsiaalmajanduse ettevdtted) laias spektris. Inimesteva-
helised suhted ja organisatsioonivormid hdlmavad kogu teadusalase, majandusliku ja sotsiaalse tegevuse valdkonda, nagu
sedastatakse arvamuse iilejadnud peatiikkides. Sealjuures ei pea innovatsioon tingimata olema siistemaatilise teadus- ja
arendustegevuse produkt, vaid voib tuleneda ka praktilisest toost ja sellega omandatud kogemustest. See puudutab eelkdige
jargmist:

— innovaatilised tookohad;

— koost66 sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna esindajate vahel;

— sotsiaalne innovatsioon peaks arvestama neid vajadusi, mida turg vdi avalik sektor piisavalt arvesse ei vota;

Vt nt Clayton M. Christensen ,The Innovator’s Dilemma” Harper Business.
ELT C 132, 3.5.2011, lk 39.

—_—
-
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— tootajate kui teadmiste ja ideede allikate roll.

Komitee kiitis taas heaks (°) Euroopa Komisjoni eesmirgi edendada laialdaselt sellist innovatsiooni.

4. Komitee konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee kordab, et teadusuuringute ja innovatsiooni vahel on kiill tugevad vastastikused seosed, kuid siiski on
teadusuuringutel ja innovatsioonil erinevad tunnusjooned ja seega arenevad nad erinevates tootingimustes (). Oluline on
neid erinevaid tootingimusi kui selliseid tunnustada, kuid samal ajal on vaja neid ka voimalikult hasti teineteisega siduda.

4.2.  Mis puutub avaliku sektori vahendite — st fiiisilistelt ja juriidilistelt isikutelt parinevate maksutulude ning
demokraatlike protsesside kaudu suunatud vahendite — kasutamisse, siis selgitas komitee hiljuti (%), et igasugune toetus
komisjonilt (mis pdrineb ju avalikest vahenditest) peaks olema suunatud neile iilesannetele, mida erasektori vahenditest
tdendoliselt ei toetata. Tuiipilised pohjused selleks voivad olla:

— suur arendusrisk, mille vastukaaluks on aga edu korral oodata suurt kasu;

— kulud on vidga suured ja neid on vdimalik kanda vaid paljude avalike rahastute vahendeid kombineerides;

— ajavahemik kuni reaalse kasu saamiseni on liiga pikk;

— tegemist on valdkonnaiilese voi votmetehnoloogiaga (nt uut liiki materjalid);

— tulemus ei ole otseselt turustatav, kuid tegemist on iildise sotsiaalse voi keskkonnaalase vajadusega.

4.3, Teadus- ja uurimistegevuse edendamise osas vdtab komitee oma seisukoha kokku jargmiselt: Edendamisega tuleks:

— toetada piisavalt alusuuringuid ja nimelt nii tdiendavate ja siivendatud loodusteadmiste jaoks kui ka pinnaseks uutele
ideedele ja pohimodttelisele innovatsioonile. See ei tohiks mingil juhul piirduda programmis ,Horisont 2020” Euroopa
Teadusndukogu poolt hallatud osaga, vaid seda tuleks laiendada ka programmi kdigile iilejaanud osadele;

— austada ja kaitsta teadus-ja uurimistegevuse vabadust;
— rakendada jdtkuvalt teadusprojektide taotluste hindamisel @ilima kriteeriumina tipptaset;
— teha piiriiilest koost66d ja ithendada joude;

— luua teadlastele atraktiivne Euroopa to6turg ning korvaldada voi kompenseerida 16puks tohusalt spetsiifilised sotsiaalsed
puudused, mis tulenevad liiga paljudest ajutistest to6lepingutest ja riigitilesest liikuvusest;

— kujundada raamtingimused ja halduseeskirjad vastavalt vdimeka teadussektori vajadustele;
— tagada teaduslike teadmiste optimaalne levitamine, neile juurdepas ja nende siire (°);
— tugevdada Euroopa teadusruumi rahvusvahelist moddet.

4.3.1.  Komitee kordab oma noudmist ('°) kérvaldada 16puks tohusalt spetsiifilised sotsiaalsed riskid ja puudused, mis
tulenevad vajalikust ja soovitud riigitilesest liikuvusest ja stabiilsete tookohtade puudusest. Seetdttu tervitab komitee
komisjoni uusimat algatust RESAVER (''), mille eesmargiks on kergendada teadlaste liikuvust Euroopas uue iileeuroopalise
pensionisiisteemiga. See peaks pakkuma teadlastele voimaluse litkuda iihest liikmesriigist teise ilma, et peaks muretsema
pensionidiguste siilimise pérast. Komitee ndeb seda sammuna &iges suunas, kuid ei anna siinkohal hinnangut valitud
lahenemisviisi kohta.

) Vt allmarkus 3.

()  ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8.

() ELT C 67, 6.3.2014, lk 132.

() ELT C 218, 11.9.2009, Ik 8.

(*%  ELT C 110, 30.4.2004, Ik 3 ja samuti ELT C 76,14.3.2013, Ik 31.
(") Komisjoni pressiteade, 1. oktoober 2014.
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4.3.2. Komitee ei siivene kiesolevas arvamuses konkreetsetesse uurimisteemadesse, kuna neid kisitleti pdhjalikult
programmi ,Horisont 2020” kisitlevas arvamuses. Ta kordab, et ka siin on vaja piisavat voimendavat mdju liikkmesriikide
programmiliste eesmirkide saavutamiseks.

4.4.  Innovatsiooni edendamise osas votab komitee oma seisukoha kokku jargmiselt: Innovatsioon tekib tavaliselt:

— thiskondlike vajaduste rahuldamiseks ja valjakutsetele vastamiseks voi — kas tehnilist voi sotsiaalset laadi — puuduste
korvaldamiseks;

— tootearenduse voi toodete parandamise kdigus eesmirgiga parandada kvaliteeti ja suurendada labimiiiiki;
— alusuuringutest saadud uutest teadmistest; et juba tuttavaid probleeme paremini lahendada;

— uute ideede tulemusena, et luua tdiesti uusi voimalusi nt transpordi alal (lennuk), navigeerimise alal (GPS) voi
teabevahetuse ja t66 holbustamise alal (internet);

— vajaduste rahuldamiseks, millest varem ei oldud teadlikud;

— teadusuuringute vahendi voi nende korvaltootena. Sealjuures voib olla tegemist nt uute votmetehnoloogiatega.
Markantne niide on world-wide-web, mille arendas vilja Euroopa teadus- ja uurimisalgatuste iiks lipulaevu CERN (*?), et
muuta andmed kittesaadavaks Genfi keskusega koostood tegevatele iilikoolidele ja teadusasutustele ning siduda need
teadusprogrammiga. Selle tohutut majanduslikku ja tihiskondlikku potentsiaali ei mirgatud ega hakatud Euroopas
kahjuks piisavalt kiiresti kasutama. Seda potentsiaali ei ole ka tdnapdeval vdimalik tdies ulatuses hinnata.

4.5.  Sealjuures on selliseid ideid sageli voimalik ellu rakendada alles uute firmade loomise jirel innovatsioonide ja
innovatiivsete toodete kaudu. Seepirast on innovatsiooni edendamise iiks tahtsamaid poliitilisi meetmeid selliste uute
firmade loomine ning nende tegevuse toetamine ja hdlbustamine kriitilise esimese 5 kuni 10 aasta jooksul.

4.6.  Kuigi innovatsioon on inimithiskonnale iildiselt siiani alati kasulik olnud ja ta on nii heaolule ja konkurentsivoimele
otsustavalt kaasa aidanud, takerdub ta sageli suurte iihiskondlike ja majanduslike takistuste taha. Nimelt kasitletakse
majanduses, kaubanduses, tthiskonnas ja poliitikas uuendusi tihti ohuna.

4.7.  Toepoolest voib innovatsioon viia majanduslike v&i tthiskondlike @imberkorraldusteni, terveid toostusharusid voi
ettevotteid korvale tdrjuda, esialgu tookohti kaotada vdi valitsevaid iihiskonnaklasse norgestada ning alles pikemas
perspektiivis ndidata tdiel mddral oma koigile kasulikku ja viljakat potentsiaali. Selle niited on mehhaanilised kangasteljed,
sotsiaalpartnerluse loomine, geenitehnoloogia, Google, Amazon ja taastuvenergia kasutamise tehnoloogia juurutamine.
Sealjuures vdidakse panna iihiskonna ja majanduse vastupanuvdime (amortisatsiooniperiood) kiirete, innovatsioonist
tingitud imberkorraldustega liialt proovile.

4.8.  Mbningate iihiskonnarithmade sellest tulenev mure ajendas komisjoni kasutusele vétma méistet (*°) ,vastu-
tustundlikud teadusuuringud ja innovatsioon” (**). Pidades silmas teadusuuringute ja innovatsiooni otsustavaid saavutusi
tdnapievase elatustaseme ja teadmiste taseme mootori ja alusena, samuti valgustuse kui ajaloolise protsessi, millest lahtusid
olulised motted ja ideed inimdiguste ja voimude lahususe kohta riigis, olulise pinnasena, peab komitee seda mdistet siiski
eksitavaks ja iihekiilgseks. Ta soovitab pigem mdelda veelgi selle mdjule ithiskonna poolt teadusuuringutele ja
innovatsioonile omistatavale vaartusele.

(**)  http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web

( COM: Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and Security
Technologies Fields-ISBN 978-92-79-20404-3.

(" Nt www.consider-project.eu
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4.8.1.  Iseenesestmdistetavalt peavad teadusuuringud ja innovatsioon vastama kehtivatele seadustele ning eetilistele
pohimatetele.

4.8.2.  Eelnimetatud ndue kehtib ka teiste iihiskonnas aset leidvate tegevuste kohta nditeks meditsiini, majanduse,
ajakirjanduse, digusloome, poliitika ja digusmdistmise valdkonnas. Seetdttu ei pea komitee sobivaks, kui vastutustundliku
tegevuse kriteerium seotakse ainult ja selgesonaliselt teadusuuringute ja innovatsiooniga.

4.9.  Nende pohimdttelisemate takistuste kdrval valmistab innovatiivsete ettevotete loojatele lisaks rahastamiskiisimusele
suuri raskusi ka tdnapédeval kehtiv ndue, et ettevdtted peaksid kinni taielikust ja Euroopa-siseselt peale selle ka killustunud
eeskirjade ragastikust.

4.9.1.  Seetdttu kordab komitee oma soovitust (*°) teha uutele ettevotetele, juhul kui nende suurus jaib alla kriitilise piiri,
mdistliku aja jooksul soodustusi ja anda neile tegutsemisvabadust. See vdiks toimuda erandklausli teel, millega need
ettevdtted vabastataks selle ajavahemiku jooksul suurest osast tavapirasest halduskoormusest ja igat liiki eeskirjade
tditmisest, et nad saaksid esmalt ndidata oma majanduslikke ja tehnilisi véimalusi edu saavutamiseks.

4.10.  Nagu rohutatud juba eelnevates arvamustes, millele komitee selgesonaliselt viitab pohjalikumate soovituste
saamiseks — niiteks sotsiaalse innovatsiooni osas — toetab komitee seega kindlalt komisjoni eesmirki ,avardada
innovatsiooni okosiisteemi ning luua vajalikud raamtingimused”. See tdhendab eclkdige, et tuleb tuvastada ja kdrvaldada
innovatsiooni teel olevad takistused.

4.10.1. Nii voivad {iksikasjalikud tehnilised eeskirjad ja piirangud osutuda innovatsiooni takistusteks ja seda
lammatavaks korsetiks. Seda tuleks silmas pidada naiteks komisjoni energiatdhususe algatuse iiksikasjalike eeskirjade puhul.

4.10.2.  Asjaomaste joupingutuste eesmidrk peab olema tagada ka tulevikus parimal voimalikul viisil ja piisivalt tarbijate
ja kodanike heaolu, tervis ja julgeolek.

4.10.3.  Samuti tuleks ajalooliste ndidete varal uurida, kas ettevaatuspohimotte liiga range tdlgendamine nditeks
tarbijakaitse alal voi uute raviprotseduuride viljaarendamisel ei parsi julgust leida uusi, tdhusaid lahendusi.

4.11.  Komitee arvates nduab see — vaatamata Euroopa vaieldamatutele edusammudele teadus- ja arendustegevuses ja
paljudes majandusharudes — siiski mitte ainult siseturu ja Euroopa teadusruumi ldpuleviimist, vaid ka siigavamate pdhjuste
analiiiisimist, miks Euroopas vorreldes Ameerika Uhendriikide ja moningate Aasia riikidega valitseb mitte nii
innovatsioonisdbralik kliima. Miks ei ole Google, Microsoft, Facebook v6i Monsanto Euroopa ettevotted? Voi miks ei
ole Euroopas hoopis tekkinud , paremat” Monsantot, sellist, mis vastaks paremini kodanike vajadustele ja oleks kohandunud
Euroopa poliitika mdjuviljaga?

4.12.  Seega on kiisimus ihiskonna pdhihoiakutes — et innovatsioonis ei nihtaks esmajoones riski ega ohtu, vaid
voimalust edasiminekuteks, tookohtade loomiseks, Euroopa majandusliku suutlikkuse ja konkurentsivéime suurendami-
seks, Euroopa iihiskondliku mudeli kujundamiseks. Meil on vaja uut, paremat tasakaalu ettevaatuse ja soakuse vahel,
viikeste riskide ja suurte ohtude vahel, reguleerimise ja otsustamisvabaduse vahel.

Briissel, 11. detsember 2014

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE

(*>)  ELT C 132, 3.5.2011, Ik 39.



