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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Ukraina kodanikuiihiskonna olukord Ukraina
Euroopa-piiiidluste valguses”

(omaalgatuslik arvamus)

(2015/C 012/07)

Raportoor: Andrzej Adamczyk

27. veebruaril 2014 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses:

,Ukraina kodanikuithiskonna olukord Ukraina Euroopa-piiiidluste valguses”

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutav vilissuhete sektsioon vottis arvamuse vastu 18. septembril
2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 502. istungjirgul 15.-16. oktoobril 2014 (16. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hdiletas 173, vastu héiletas 2, erapooletuks jai 15.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Komitee peaks aktiivselt edendama Ukraina poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku konsolideerimist, sh Donetski ja
Luganski piirkonna praeguse konflikti rahumeelset lahendamist. Komitee tegevus Ukrainas toetab demokratiseerimis-
protsessi, territoriaalset terviklikkust ning sotsiaal- ja kodanikuithiskonna dialoogi kdigi avalik-6iguslike ja representatiivsete
sidusrithmadega.

1.2 Eesmirk on kutsuda koostoos osalema lai libildige Ukraina kodanikuithiskonnast ja kaasata ka need, kes on jadnud
hiljutiste poliitiliste imberkorralduste ja ELile ldhenemise taustal skeptiliseks voi vaenulikuks.

1.3 Lisaks on soovitav kahepoolsetel alustel edasi arendada koost6od ELi ja Ukraina partnerorganisatsioonide vahel,
poorates eritdhelepanu suutlikkuse suurendamisele, headele tavadele ning sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogi
tugevdamisele.

1.4 Assotsicerimislepingu kohaselt peaks komitee aitama kaasa Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee litkmetest ning
Ukraina kodanikuiihiskonna esindajatest koosneva kodanikuithiskonna platvormi loomisele. Pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna lepingu alusel moodustatakse samalaadne organ, et tdita ndue luua kodanikuiihiskonna
jarelevalvemehhanism. Molemad organid peaksid tegema voimalikult tihedat koostood.

1.5  Komitee tegeleb teavitustegevuse viljatootamisega sellistes kiisimustes nagu assotsieerimislepingu tditmise tagajarjed
Ukrainas, samuti Euroopa integratsioon, ELi institutsioonid ja ithenduse digustik.

1.6  Ukraina kodanikele tuleks kaotada viisanduded niipea kui tehniliselt voimalik, et edendada inimestevahelisi kontakte
ja aidata suurendada usaldust.

1.7 Ukraina voimalikud viljavaated Euroopas tuleks ametlikult lisada ELi pdevakorda.
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2. Idapartnerlus: Euroopa naabruspoliitika idamddde kui Ukraina Euroopa-piiiidluste institutsiooniline raamistik

2.1  Viimastel kuudel Ukrainat koigutanud poordelised siindmused said alguse iildsuse reageeringust valitsuse otsusele
peatada ettevalmistused assotsieerimislepingu allakirjutamiseks, mis oli kavas idapartnerluse raames.

2.2 Lisaks kahepoolsete assotsieerimislepingute sdlmimisele, millega vahetatakse vilja partnerlus- ja koostoolepingud,
on idapartnerluse kahepoolse suuna eesmirk lihtsama viisavabadusreziimi saavutamine ja valdkondliku koostoo
arendamine, pakkudes partnerriikidele mh voimalust osaleda ELi programmides ja ametites. See hdlmab ka institutsioonide
tervikliku iilesehitamise programmi, mille ndol on tegu partnerriikide haldussuutlikkuse suurendamiseks kavandatud
vahendiga, holbustamaks reformide ja assotsieerimislepingute sitete rakendamist. Idapartnerluse mitmepoolne modde
rajaneb neljal mitmepoolsel platvormil (demokraatia, hea valitsemistava ja stabiilsus; majandusintegratsioon ja ldhenemine
ELi poliitikale; energiajulgeolek; inimestevahelised kontaktid), mille eesmérk on koostdo edendamine nii ELi liikkmesriikide ja
partnerriikide kui ka partnerriikide endi vahel.

2.3 Idapartnerluse iiks prioriteet on nii partnerriikide kui ka ELi kodanikuithiskonna kaasamine selle rakendamisse. Selle
sihiga loodi 2009. aasta novembris idapartnerluse kodanikuithiskonna foorum, milles osaleb ka Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee.

2.4 Idapartnerluse poliitika on aga mone riigi ootamatute suunamuutuste ja Ukrainas aset leidnud tdsiste siindmuste
tulemusena joudnud ristteele. Viimasel aastal on idapartnerlus seisnud silmitsi raskustega nii moneski riigis, mis siiani oli
teinud suurimaid edusamme assotsieerimislepingu sdlmimise suunas. Peamiselt on see tingitud Venemaa piiiidlustest
takistada partnerriikide tihedamaid sidemeid ELiga.

2.41  Ehkki Armeeniaga on joudnud lopule ldbirddkimised assotsieerimislepingu, sh pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduslepingu iile, ei saanud neid dokumente parafeerida, kuna 2013. aasta septembris teatas Armeenia
kavatsusest ithineda Venemaa algatatud Euraasia tolliliiduga.

2.42  Vaatamata Vene-poolsele survele ja kahele kaotatud piirkonnale (Abhaasia ja Louna-Osseetia), mis on praegu
Venemaa kontrolli all, on Gruusia pithendunud Euroopa teele ja kinnitanud seda assotsieerimislepingu, sh pohjaliku ja
laiaulatusliku vabakaubanduslepingu parafeerimisega idapartnerluse tippkohtumisel 2013. aasta novembris ja allakirjuta-
misega 2014. aasta juunis.

2.43  Moldova, kes samuti allkirjastas Vilniuses parafeeritud assotsieerimislepingu, on samuti Venemaa surve all, sest
viimane on paigutanud oma relvajoud Transnistriasse ja kontrollib praegu seda piirkonda. Moldovas Gagauusia
autonoomses piirkonnas toimus samuti Venemaa toetusel ebaseaduslik referendum, mille tulemused néitasid poolehoidu
Euraasia tolliliiduga tihinemisele.

2.4.4  Pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu iile kdneluste alustamise eeltingimus on kuulumine WTOsse;
seepdrast ei saa labiradkimisi alustada Aserbaidzaani ja Valgevenega, kes ei ole WTO liikmed. Lisaks jadvad Valgevene tsiste
demokraatiapuudujddkide tottu ELi kahepoolsed suhted selle riigiga kriitilise dialoogi tasemele.

2.4.5  Venemaa jirel on Ukraina suuruselt ja tihtsuselt teine endine ndukogude vabariik, mis Euroopa-meelse suuna
votmisel kaotas Venemaa anneksiooni tagajirjel kontrolli Krimmi ja Sevastoopoli iile ning on langenud Venemaa edasise
sabotaaZi ja Odnestustegevuse ohvriks. Venemaa tegevus on ddrmiselt drastiline ndide vilissekkumise kohta, mis peale
Ukraina territoriaalse terviklikkuse ja suverdansuse ohustamise mojub ddretult kahjulikult ka kodanikuiihiskonnale ja selle
organisatsioonidele. Selline tegevus on lisaks rahvusvahelise diguse jaimedale rikkumisele ka vastuolus kahe pohimattega,
mis on suverddnsete riikide vaheliste suhete vundamendiks. Esiteks ei tohi piire jdudu kasutades muuta ja teiseks vdivad
riigid ilma vilise sekkumiseta ise langetada otsuseid oma tuleviku kohta.
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3. Ukraina kodanikuiihiskonna Euroopa-piiiidlused

3.1  2004. aasta oranz revolutsioon aitas kaasa ulatuslikule demokratiseerumisprotsessile ja digusriigi kehtestamisele
Ukrainas — vdhemalt teatud ajaks — ja meediavabadusele, mida siiani pole rikutud. Sellele lisandusid tihedamad sidemed
ELiga.

3.1.1  2005. aastal voeti vastu ELi ja Ukraina tegevuskava, mis tugines 1998. aasta ELi ja Ukraina partnerlus- ja
koostoolepingule. 2007. aastal algasid labirddkimised assotsieerimislepingu tle. Idapartnerluspoliitika vastuvdtmisel
2009. aasta mais sai nimetatud koost66 uue tduke.

3.1.2  Tihedamad sidemed ja tGelise koost66 sisseviimine mitmes valdkonnas, nagu ka oranzile revolutsioonile jirgnenud
koikehdlmav entusiasm pani markimisvdarset osa elanikkonnast ja paljusid kodanikuithiskonna organisatsioone motlema,
et oodatav ELi-liikmesus on Ukraina jaoks enesestmdistetav ja juba ette dra otsustatud ning soltub iiksnes iimberkorralduste
ja Euroopa normidega kohanemise graafikust ja kiirusest.

3.1.3  Idapartnerlus ei pakkunud ELiga tihinemist pikemas perspektiivis, nagu Ukraina lootis, ning see pdhjustas
pettumust ja nordimust Euroopa suuna pooldajates; pealegi halvendas olukorda jark-jarguline lahtititlemine oranzi
revolutsiooni demokraatiavditudest, majandusolukorra allakiik ja kasvavad sotsiaalsed probleemid.

3.1.4  Uldsuse rahulolematus, mis kodanikuithiskonna organisatsioonide puhul viljendus apaatias, halvenes oranzi
revolutsiooni liidrite — president Viktor JustSenko ja peaminister Julia TdmoSenko — suurenevate lahkhelide taustal.
Ménikord halvasid need konfliktid otsuste langetamist Ukraina pohiseaduse ebapraktiliste sitete t&ttu. Ulemaailmse
majanduskriisi kumuleerimine ja president Viktor Janukovotsi (valiti 2008. aastal) suutmatu poliitika raskendasid olukorda
veelgi.

3.2 Komitee on pikka aega piiidnud edendada Ukrainaga aktiivset koostoopoliitikat. Ent halvenev poliitiline ja
sotsiaalne Shkkond ning partnerorganisatsioonide pettumine liitumisviljavaadete puudumises tdi kaasa suhete teatud
paigalseisu aastatel 2011-2012, Ukraina poolel tegevus soikus ja kadus huvi suhete vastu.

3.3 Pirast assotsicerimislepingu parafeerimist 2012. aasta detsembris ning intensiivseid joupingutusi ja labirddkimisi
eesmirgiga allkirjastada leping 2013. aasta novembris idapartnerluse tippkohtumisel Vilniuses, tekkis meie Ukraina
partnerites taas huvi koostdo vastu ja taastusid aktiivsed sidemed Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega.

3.4  Ent uuenenud kontaktid osutasid, et sotsiaalpartnerid nii toovotjate kui ka ametitthingute poolelt olid
assotsieerimislepingu allkirjastamise kiisimuses eri arvamusel. Sellele vaatamata esitasid viga paljude valdkondade VVOd
ja muude huvipoolte esindajad suhteliselt iihtse Euroopa-meelse seisukoha.

3.5 Hoolimata vastvdetud seisukohast ja assotsieerimislepingu allakirjutamise ile toimunud labirddkimiste loodetud
tulemustest valmistas nii kodanikuiihiskonna organisatsioonide kui ka valitsuse esindajatele iillatuse Ukraina valitsuse ja
presidendi kantselei otsus katkestada kdnelused ja peatada ettevalmistused assotsieerimislepingu allakirjutamiseks.

3.6 Asjaolu, et konelused katkestati ootamatult, ilma nahtava pohjuseta moni paev enne Vilniuse tippkohtumist ja et
lisaks esitas Ukraina valitsus iillatava ettepaneku pidada ELiga edaspidi labirddkimisi Venemaa osalusel, andsid touke
Ukraina kodanikuiihiskonna kiirele koondumisele, et viljendada ithemattelist toetust Ukraina Euroopa-suunale.

3.7  Euromaidan oli tdenioliselt ajaloo suurim demonstratsioon Euroopa integratsiooni toetuseks, ja koigi aegade pikim,
mida peeti niivord kindla veendumusega. Hiljem liitusid demonstrantidega joud, kes esitasid ka poliitilisi ndudmisi reziimi
muutmiseks. Neile vastati vdgivaldse mahasurumisega, mis pohjustas inimohvreid. Demonstratsioonide tulemusena
toimusid poliitilised muutused, mida kasutati ettekdandena edasiste dramaatiliste ja traagiliste sindmuste provotseerimiseks.
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3.8 Pirast edukaid presidendivalimisi ndib olevat selge, et tihedate sidemete loomine ELiga on uue valitsuse iiks
prioriteet. Sellist muutust tuleb loomulikult késitleda Euromaidani ja Ukraina kodanikuiihiskonna tohutu kordaminekuna.
Aeg niitab, kas ildine olukord stabiliseerub kogu Ukraina territooriumil ja kas kodanikutithiskonna organisatsioonidel on
poliitilistest fimberkorraldustest kasu.

3.9  Poliitilistesse muutustesse suhtumine ja arvamus neist jaib Ida-Ukraina kodanikuithiskonna hulgas ebaselgeks seni,
kuni piirkonnas tegutsevad relvastatud palgasddurid ja missajad ning sdnavabadus on ohus. Tuleb siiski markida, et riigi
idaosa olid Euromaidanil arvukalt esindatud.

4. Assotsieerimislepingu ning pdhjaliku ja lajaulatusliku vabakaubanduslepingu allakirjutamise mdju

4.1  ELi ja Ukraina assotsieerimislepingu niol on tegu uue pdlvkonna lepinguga, mis on loodud idapartnerluse raames
koostood tegevate riikide hiiveks ja pakub koost6o arendamiseks siduvaid sitteid peaaegu kdigis valdkondades.
Assotsieerimislepingus esitatakse Ukraina reformide kava, mille aluseks on seadusandluse igakiilgne thtlustamine ELi
normidega.

4.2 Peale pohjaliku ja lajaulatusliku vabakaubanduslepingu, mis on markimisvéirselt norme ja eeskirju mojutav
kaubandusleping, holmab koost66 jargmisi peamisi valdkondi: oigus, Oigusriik, korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemine, vilispoliitika ja julgeolek, avaliku halduse reform, t66hoive, sotsiaalpoliitika, vordsed
digused ja voimalused, tarbijakaitse, toostuspoliitika ja ettevotlus, energeetika, transport ja keskkond. Assotsieerimislepingu
rakendamine koos pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepinguga tihendab seda, et Ukraina peab viima oma
seadusandluse kooskdlla umbes 85 protsendiga thenduse kaubandus- ja majandusalasest digustikust.

4.3 Assotsieerimisleping kirjutati alla 27. juulil 2014 ja ratifitseeriti seejirel Euroopa Parlamendis ja Ukraina
tlemraadas16. septembril, mis voimaldab alustada esialgse rakendamisega veel enne, kui ELi kdik 28 liikmesriiki on selle
ratifitseerinud. Ent lepingu osaks oleva pdhjaliku ja lajaulatusliku vabakaubanduslepingu rakendamine likkub aasta 16puni
edasi, ehkki ELi leebemad kaubanduseeskirjad Ukrainast parit kaupadele jadvad kehtima.

4.3.1  Lepingu rakendamine ndeb ette, et arvamuste vahetamiseks luuakse {thisorgan — kodanikuiihiskonna platvorm —,
kuhu kuuluvad komitee lilkmed ja Ukraina organiseeritud kodanikuithiskonna esindajad. Arvestades asjaolu, et leping
hélmab viga erinevaid kiisimusi, peaks platvormis voimalikult histi olema esindatud kogu kodanikuiihiskond ja seega
peaksid sinna kuuluma nii sotsiaalpartnerite kui ka muude sidusriihmade esindajad.

432  Lisaks teabevahetus- ja arutelufoorumi pakkumisele on platvormi eesmirk jilgida assotsieerimislepingu
rakendamist ning esitada organiseeritud kodanikuithiskonna ettepanekuid ja seisukohti.

4.3.3  Kodanikuithiskonna platvorm kehtestab ise oma tookorra. Komitee ja Ukraina esindajate vahel on kiimas
konelused selle organi loomise ja liikkmesuse korraldusliku kiilje iile. Kavas on rakendada jargmiseid aluspohimadtteid.

— Euroopa ja Ukraina esindajaid on vordsel arvul.

— Liikmete ametiaeg on 2,5 aastat, mil korraldatakse viis koosolekut.

— Platvormil on kaks kaasesimeest, mdlemalt poolelt iiks, ja nad valitakse ametisse 2,5 aastaks.

— Platvormi litkmete valimise menetlus peab olema taiesti labipaistev.

— Platvormi koosolekud peavad olema avatud ka neile kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, millel puudub platvormis
oma esindaja.
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4.3.4  Pohjalik ja laiaulatuslik vabakaubandusleping nieb samuti ette kodanikuithiskonna jarelevalvemehhanismi loomise
iiks aasta pérast selle joustumist. Sel eesmargil loodav organ peaks tegema voimalikult tihedat koostood kodanikuiihiskonna
platvormiga.

5. Ukraina kodanikuiihiskonna tulevikuviljavaated ja komitee roll selles

5.1  Komitee peaks aktiivselt edendama Ukraina poliitilist, sotsiaalset ja majanduslikku konsolideerimist, sh Donetski ja
Luganski piirkonna praeguse konflikti rahumeelset lahendamist. Kui olukord Ukrainas stabiliseerub ja vilisinterventsiooni
oht ning relvastatud rithmituste 16kkele puhutud konflikt moodub, saab organiseeritud kodanikuithiskonna olukord
selgemaks nii organisatsioonidesiseselt kui ka seoses Ukraina Euroopa-piiiidlustega.

5.1.1  Ukrainas toimuvad praegu murrangulised poliitilised imberkujundused, sh pohiseaduslik reform, mis voivad
osutuda poordelisemateks kui oranzi revolutsiooni jargsed muutused. See voib tuua kaasa timberstruktureerimisi ja Ukraina
asutuste staatuse ning tavade muutusi nii sotsiaaldialoogi kui ka valitsuse ja kodanikuithiskonna vahelise dialoogi osas.
Protsessi peaks holbustama Ukraina seadusandluse muutmine, vdimaldades veelgi kaasavamat sotsiaal- ja kodaniku-
tihiskonna dialoogi korraldust ehtsate ja séltumatute organisatsioonide vahel. Komitee jilgib arenguid ja seda, millise
seisukoha votavad meie partnerorganisatsioonid nende muutustega seoses.

5.1.2  Nii enne Euromaidani algust kui ka demonstratsioonide ajal seati kiisimargi alla mdne meie partnerorganisatsiooni
usaldatavus ja sdltumatus. See kdivitas muutusteprotsessi mdne organisatsiooni tegevusviisides, mis eeldusel, et tegu pole
ainult pinnapealsete muutustega, voivad aidata taastada avalikkuse usaldust nende organisatsioonide vastu. Eriti just mdned
ametitthingud ja to6andjaorganisatsioonid tundusid tldsuse ja VVOde jaoks valitsuse kiepikendusena ja neil ei lubatud
liituda kodanikuithiskonnaga.

5.1.3  Komitee on valmis tihendama kahepoolseid kontakte partnerorganisatsioonidega nii Ukrainas kui ka Venemaal, et
aidata parandada sidemeid nende kodanikuiihiskondade vahel eesmirgiga normaliseerida mdélema riigi vahelisi suhteid.

5.2 Komitee tegevuse aluseks Ukrainas on pohimdte toetada riigi demokratiseerimisprotsessi, territoriaalset terviklikkust
ning sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogi koigis avalik-Giguslikes ja representatiivsetes sidusrithmades. Komitee peab
esmatdhtsaks suhteid oma loomulike partnerite, st Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

5.3 Eesmirk on kutsuda koost6os osalema vdimalikult lai labildige Ukraina kodanikuiihiskonnast ja kaasama ka need,
kes on jainud hiljutiste poliitiliste iimberkorralduste ja ELile lihenemise taustal skeptiliseks voi vaenulikuks, tagades niiviisi,
et korvale ei jdeta tthtegi olulist ja representatiivset organisatsiooni. Idapartnerluse kodanikuiihiskonna foorumi riiklik
platvorm ning riiklik kolmepoolne sotsiaal- ja majandusndukogu aitavad valida partnerorganisatsioone.

5.4  Lisaks on soovitav arendada kahepoolsetel alustel edasi koostood ELi ja Ukraina partnerorganisatsioonide vahel,
poorates eritdhelepanu suutlikkuse suurendamisele, heade tavade jagamisele ning sotsiaal- ja kodanikuiihiskonna dialoogi
tugevdamisele. Piiriiilene koostoo on iiks vahend, mida saab sel eesmargil kasutada.

5.5  Lisaks institutsioonilisele tegevusele, mis toimub assotsieerimislepingu, pikemas perspektiivis ka pdhjaliku ja
lajaulatusliku vabakaubanduslepingu alusel, kaasatakse komitee tulevikus laiemasse teavitustegevusse selle kohta, millist
mdju avaldab Ukrainale nende lepingute rakendamine ja Euroopa integratsioon, kuidas tegutsevad Euroopa institutsioonid
ja milline on ithenduse digustik.

5.6  Kuna meedias puudub usaldusviidrne teave voi levitatakse lihtsalt valeinformatsiooni, mis johtub kas puudulikest
teadmistest ELi kohta vdi Venemaa intensiivsest propagandast, on vaja kavandada regulaarset koostood ajakirjanike ja
meedialiitudega.
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5.7  Ukraina partnerorganisatsioonidega koost6o tegemine, et hdlbustada juurdepédsu usaldusviarsele teabele ja edastada
sellist teavet koigile kodanikuiithiskonna rithmadele, voib osutuda Ukraina Euroopa-piiiidluste valguses otsustavaks.
Kogemused nitavad, et assotsieerimislepingu allakirjutamine, ratifitseerimine ja rakendamine voivad téepoolest osutuda
probleemseks ning et on mitmeid sise- ja vilistegureid, mis vdivad anda tagasiloogi kodanikuiithiskonna organisatsioonide
Euroopa-meelsusele, kui ei saavutata koiki sotsiaalseid rithmi kaasav iildine konsensus.

5.8 Mirkimisvaarselt suur osa Ukraina elanikest ei ole kunagi piiri taga kdinud ja vilismaal kaijate sihtriik on enamjaolt
Venemaa. Uks pdhjus, mis pealegi on Ukraina iihiskonnale markimisvaarseks koormaks, on jitkuv viisandue ELi riikide
kiilastamiseks. Sujuvama viisade taotlemise menetluse sisseviimine on loomulikult tdhtis, kuid kohustus saada viisa enne ELi
reisimist ei kasvata usaldust ja raskendab tunduvalt kontaktide loomist inimeste vahel.

5.9  Ukraina tihiskonna teatud rithmade euroskeptitsism ja entusiasmi puudumine sidemete tihendamiseks ELiga on
tingitud liitumisviljavaate puudumisest. Praegu ei ole aeg kasitleda liitumislabirdakimiste alustamise kiisimust, kuid asjaolu,
et see teema kogu aeg ja pidevalt ELi pdevakorrast puudub, tihendab, et assotsieerimislepingule rajanevaid reforme maoistab
teatud osa tthiskonnast kuluka kapriisina, mis juhib Ukraina ummikusse. Eriti tuntav on see Ida-Ukrainas, kus ELi peetakse
ohuks sotsiaalsetele ja majandushuvidele.

Briissel, 16. oktoober 2014.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Henri MALOSSE




