31.8.2017

Euroopa Liidu Teataja

C 288/91

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemadel

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, milles kisitletakse elektrienergia siseturgu
(uuesti sdnastatud)“

[COM(2016) 861 final — 2016-379-COD],

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus, mis kisitleb ohuvalmidust elektrisektoris ja
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2005/89/EU“

[COM(2016) 862 final — 2016-377-COD],

+Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega luuakse Euroopa Liidu Energeetika-
sektorit Reguleerivate Asutuste Koostéoamet (uuesti sdnastatud)”

[COM(2016) 863 final — 2016-378-COD]
ja

~Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv elektrienergia siseturu iihiseeskirjade kohta
(uuesti sdnastatud)“

[COM(2016) 864 final — 2016-380-COD]
(2017/C 288/13)

Raportoor: Alfred GAJDOSIK

Konsulteerimistaotlus Euroopa Parlament, 16.1.2017

Euroopa Liidu Ndukogu, 19.1.2017

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194 1dige 2
Vastutav sektsioon transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoiihiskonna
sektsioon

Vastuvotmine sektsioonis 16.5.2017
Vastuvotmine tdiskogus 31.5.2017
Taiskogu istungjark nr 526
Hiiletuse tulemus 185/2/2

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1

1.2

()
5]

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt komisjoni ettepaneku iile, mis késitleb uut turukorraldust,
ohuvalmiduse mdirust ning energeetikasektorit reguleerivate asutuste koost66 uut korraldust. See tahistab ELis edasist
sammu riiklikest reguleeritud turgudest elektri turupohise kasitlusviisi suunas, tagades energiavarustuskindluse madalaima
voimaliku hinnaga ning see vastab kdigi Euroopa energiatarbijate (sh to0stus-, dri- ja kodutarbijad) peamistele huvidele.
Selline eesmirk saavutatakse iiksnes juhul, kui liigutakse majanduse ulatuslikuma elektrifitseerimise suunas, mis on kdige
tohusam ja paindlikum viis selle rakendamiseks.

Kooskdlas eelmiste arvamustega toob komitee esile, et histi toimivad elektriturud on energialiidu (*) eesmirkide
tditmise eeltingimus. Komitee ndustub komisjoni arvamusega, et turu heaks toimimiseks on tarvis teha turukorralduses
mitmeid olulisi muudatusi, eelkdige vahelduvatest taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia suureneva
kasutamise tottu (%). Taastuvenergia integreerimisest olemasolevasse turgu ei ole abi. Vaja on uut turgu. Komitee leiab, et

ELT C 383, 17.11.2015, 1k 84; ELT C 264, 20.7.2016, 1k 117.
Vt ka arvamus TEN/626 ,Energialiidu olukord 2016 (vt kiesoleva Euroopa LiiduTeataja 100, 1k 100).
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turukorralduse pakett on iildjoontes hea vastus vajadusele nende muudatuste jarele, sillutades teed kulutdhusale ja
majanduslikult elujdulisele energiaalasele tileminekule.

1.3 Komitee tunnustab turukorralduse paketi iildist kasitlusviisi, eelkdige eesmirke asetada tarbijad energiaturu
keskmesse, laiendada elektrivarustust ja tugevdada piirkondlikku koost6od. Turueeskirjade ja regulatiivse raamistiku vastav
kohandamine on oluline samm selles suunas, et pakkuda stabiilselt kdigile Euroopa tarbijatele puhast energiat voimalikult
madala }ginna eest. Sellest hoolimata on mdne punkti osas jatkuvalt arenguruumi. Eelkdige on vaja konkreetsemaid
eeskirju (°).

1.4 COy-heite vihendamine on iiks energialiidu strateegilistest eesmirkidest ja seetdttu tuleb toetada eesmirki
suurendada investeeringuid elektrituru CO,-heite vahendamisse. Kuid parim viis selle edendamiseks on vordsed ja diglased
turutingimused, mis on kasulikud nii tarbijate kui ka keskkonnasdastlikule majandusele iilemineku jaoks. Traditsioonilise
elektritootmise viliskulude téielik arvessevotmine, mis sisaldab kliimamuutustega seonduvaid kahjusid ja kahju inimeste
tervisele, on CO,-heite tulemuslikuks ja tdhusaks vihendamiseks ddrmiselt oluline. Asjakohane maksustamine on parim
ldhenemisviis, et juhtida investeeringud taastuvenergia suunas.

1.5  Komitee toetab kindlalt tingimust, et koigil tarbijatel, sh t66stusel, driettevotetel ja kodumajapidamistel, on digus
energiat ise toota, siilitada ja miiiia ning et kohalikel energiakogukondadel on &igus toetada, arendada v&i rentida
kogukonna vorkusid. Uksikasjalikumaid eeskirju on siiski vaja, et oleks vdimalik neid digusi kaitsta ning korvaldada
olemasolevad takistused (juurdepdis vorgule, ebadiglased ja ebakohased vorgutasud, diguslikud ja halduslikud takistused
jne).

1.6 Veelgi enam, eesmirk peab olema anda Euroopa tarbijatele voimalus osaleda taielikult kogu elektriturul ning seeldbi
elektriga kauplemises ja sellega varustamises. Euroopa Komisjoni ettepanekutes puuduvad konkreetsed eeskirjad, et panna
paika selle jaoks vajalikud tingimused. Arendada tuleb detsentraliseeritud kauplemiskohti ja -struktuure, mis avavad
voimalusi isegi vdikeste energiaithikutega otsese kauplemise jaoks. Elektrienergia tarnimise ja sellega kauplemise
detsentraliseerimine on tarbijate tdieliku turule integreerimise eeltingimus, kuid detsentraliseerimine ei tdhenda Euroopa
elektrituru killustumist.

1.7 Kuigi Euroopa Komisjon kisitleb digusega eesmirki tugevdada lithiajalisi turge, ei ole see pikas perspektiivis piisav, et
investeerida taastuvenergiasse turumehhanismide alusel. Selleks peab olema voimalus kaubelda taastuvenergiaga ka
detsentraliseeritud turgudel forvardide ja futuuridega kauplemise kaudu, mis on vdimalik vaid juhul, kui kaubeldakse
tasakaalustamistoodetega, kasutades paindlikkuse voimalusi.

1.8 Kuna praegu ei ole paljudes Euroopa riikides probleemiks mitte tootmisvdimsuse puudumine, vaid tilemadrane
voimsus, siis tuleks traditsioonilise elektritootmise reservvdimsuse mehhanisme kasutada vaid lithiajalise lahendusena, kui
tasakaalustamistooted ei suuda pakkuda vajalikku varustuskindlust, pidades silmas investeeringute stabiilsust kdigi
turuosaliste jaoks.

1.9 Komitee tuletab meelde, et kiitteostuvdimetuse probleemi tuleb arvestada tulevase poliitika puhul, mille eesmark on
liikuda vihese CO,-heitega tthiskonna poole. ,Tootvad tarbijad“ vdib olla iiks lahenemisviise, et tegeleda selle probleemiga,
seni kui haavatavad tarbijad saavad juurdepddsu vajalikule kapitalile avaliku sektori laenude kaudu voi kohalike
omavalitsuste, piirkondade voi teiste tiksuste (nt valitsusvilised organisatsioonid) abil.

1.10  Komitee juhib tdhelepanu sellele, et arvestades taastuvenergia jaamade ning elektri- ja kiittejaamade moodulites
toodetud elektri tutipiliselt vdiksemaid koguseid, on histi toimivad, kaasaegsed ja arukad jaotusvorgud saamas iiha
olulisemaks. Riiklikud Gigusaktid peavad lubama vdrguettevotjatel teha vajalikke investeeringuid ja neid selleks julgustama.
Tarvis on ka investeeringuid riiklike elektrivorkude omavahelise thenduvuse parandamiseks. Mdlemad aitavad tagada
energiavarustust ja loovad Euroopas uusi tookohti.

()  Vtka arvamus TEN/624 ,Pakett ,Puhas energia kdigile (ELTs veel avaldamata).
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1.11  Komitee rohutab, et eesmirk tagada elektrienergia varustuskindluse korge tase turukeskkonnas, kus tarbijad
etendavad keskset rolli, nduab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) intensiivset kasutamist, uusi kavandamismee-
todeid ning uusi vahendeid elektrisiisteemi kéitamiseks, mis itheskoos véimaldavad madaratleda tarbijate ja vorgustike
vajadused reaalajas ning mis omakorda nduab suuri investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni (vt
punkt 3.13).

1.12  Seoses paindlikkuse, elektromobiilsuse, salvestamise ja teiste tasakaalustamisvoimalustega toetab komitee Euroopa
Komisjoni seisukohta anda soltumatutele turuosalistele eelisdigus nende oluliste turgude arendamiseks, enne kui
vorguettevdtjatel voimaldatakse asuda tditma asjaomaste seadeldiste haldaja voi kasutaja rolli.

2. Komisjoni teatise sisu

2.1  Oma kavandatud paketis juhib komisjon tihelepanu sellele, et energialiidu eesmirkide saavutamine eeldab
elektrituru pohjalikku reformi. Taastuvenergia integreerimisest olemasolevasse turgu ei ole abi. Vaja on uut turgu.

2.2 Komisjon suunistab oma uue turupoliitika kahe pohimétte timber:

— rakendada tuleb uusi turueeskirju, mis kajastavad taastuvenergia pdhiomadusi — detsentraliseeritust ja paindlikkust —
ning aitavad kaasa energiavarustuskindluse ja kulutasuvuse suurendamisele;

— tarbijad peaksid olema uue energiaturu keskmes.

2.3 Komisjoni ettepanek keskendub ka kiisimusele, kuidas tugevdada energiavarustuskindlust ohuvalmiduse kasitlusviisi
kaudu.

2.4 Neljas aspekt on regulatiivse jirelevalve reform, millega mairatletakse uuesti Energeetikasektorit Reguleerivate
Asutuste Koostooameti (ACER) roll ja padevused.

Valdkondliku arvamusena hinnatakse kdesoleva arvamusega digusakte peamiselt vastavalt sellele, millises ulatuses need
tiidavad punktis 2.2 esitatud pohimdtteid. Kuna komitee arvates tegeletakse selle kiisimusega peamiselt elektrienergia
siseturgu kasitlevates dokumentides (COM(2016) 861 final ja COM(2016) 864 final), siis keskendub see arvamus eclkdige
nendele kahele dokumendile.

3. Uldmirkused turukorralduse kohta

3.1 Kogu energiasiisteemi (sh kiitte- ja transpordisektor) COj-heite vihendamiseks peab taastuvenergia osakaal
elektritootmises olema vastavalt sama suur. Selle taustal on komisjoni kasitlusviis pohimdtteliselt dige: Euroopa elektriturgu
tuleb arendada nii, et see oleks taastuvenergiaga kokkusobiv. Komitee tunnustab seda selget kisitlusviisi kui olulist sammu
Euroopa elektrituru saavutamiseks, mis aitab tiletada olemasolevaid tokkeid, nagu niiteks fuisilised piirangud omavaheliste
ithenduste puudumise ja liikkmesriikide vahelise regulatiivse ja maksualase mitmekesisuse tottu.

3.2 Oluline esialgne kaalutlus on, et muutlik taastuvenergia on oma olemuselt detsentraliseeritud, ehk teisisdnu:

— Maismaa tuuleenergia ja fotogalvaanilised seadmed on keskmiselt palju viiksemad kui traditsioonilised generaatorid.

— Maismaa tuuleenergiast ja pdikesekiirgusest toodetud energia on kittesaadav peaaegu koikjal.

— Seda saab kavandada viisil, mis on kohandatud tarbimisega, kui on olemas &iged turustiimulid. Isegi kui taastuvaid
energiaallikad ei saa kontrollida, on nende kittesaadavust voimalik vdga tdpselt prognoosida.
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Samad omadused kehtivad tihti ka muude tehnoloogiate puhul, nagu elektri ja soojuse tootmine koostootmisjaamades,
millel on oluline tihtsus paindlikkuse ja tasakaalustamise vdimalustena tulevastel energiaturgudel tinu oma suurele
tohususele.

3.3 Uhelt poolt pakuvad need omadused konkreetseid véimalusi, mida Euroopa Komisjon mainib mingil médaral oma
ettepanekutes uue turukorralduse kohta. Kuid komisjoni ettepanek voiks olla sidusam ja tdpsem turueeskirjade
suunistamisel nendele vdimalustele. Kdnealuses kontekstis juhitakse tihelepanu komitee seisukohtadele, mis on esitatud
arvamuses ,Taastuvenergia direktiivi labivaatamine* (TEN/622) (*). Turukorralduse jaoks on eriti oluline asjaolu, et
taastuvenergia ja teised detsentraliseeritud tehnoloogiad aitavad kaasa turulikviidsuse markimisvairsele suurenemisele.

3.4  Komisjon rohutab 0igesti, et uut energiaturgu iseloomustab palju suurem arv tootmisiiksusi vorreldes
traditsioonilise tootmisstruktuuriga, mida iseloomustab viga viike arv elektrijaamasid. Selle tagajdrjel suureneb elektri
tootmisega seotud osalejate mitmekesisus mérkimisvairselt. Siinkohal on viga oluline tarbijate muutmine aktiivsemateks
osalejateks. Taastuvatest energiaallikatest elektrienergia tootmine ja koostootmine vdimaldab tarbijatel muutuda tootjateks,
nagu tunnistab komisjon oma ettepanekus.

3.5  Oluline on mirkida ka, et idee ,tarbijate muutmine aktiivseteks tarbijateks viitab koikidele tarbijakategooriatele,
sealhulgas kaubanduslikele ja toostuslikele energiatarbijatele, kes jouavad mirkimisvadrse kulude kokkuhoiuni
isetarbimiseks mdeldud detsentraliseeritud tootmistehnoloogiasse investeerimise kaudu. Tarbijate aktiivseks muutmine ei
vii seega mitte ainult likviidsemate elektriturgudeni, vaid ka tdiendavate majanduslike impulssideni: viikesed ja suured
ettevotjad voivad saada kasu konkurentsieelistest, lisavaartust toodetakse kohapeal, soodustakse uusi to6voimalusi. Teisest
kiiljest puuduvad paljudel kodumajapidamistel rahalised vahendid, mida on tarvis tootvaks tarbijaks saamiseks. Siinkohal
voivad aidata tarbijasdbralikud laenud ning omavalitsusiiksuste ja piirkondade aktiivne abi.

3.6 Kuid tarbijate aktiveerimist takistavad kolm tegurit.

3.6.1  Esiteks, peaaegu mitte mingeid kivisde- voi tuumaelektrijaama valiskulusid ei voeta arvesse. Nende kulude hulgas
tuleb eriti arvestada tervisekahjustusi ja kliimamuutuse tekitatud kahju. Nende kulude mittearvestamine paneb
taastuvenergia, mis ei tekita vorreldavat vilismdju, viga ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Arvestades, et eelkdige
voimaldab tarbijatel aktiivsemaks muutuda taastuvenergia, peame jireldama, et tarbijate piiratud osalus peab olema
poliitiliselt soovitav vdi vdhemalt teadlikult tolereeritud. Terves talvepaketis ei tehta mingeid joupingutusi, et seda
turumoonutust kdrvaldada. Moonutus on veelgi suurem, sest traditsioonilise elektritootmise véliskulude mittearvestamine
suurendab vajadust oluliselt toetada taastuvenergiat.

3.6.2  On veel iiks pdhjus, miks detsentraliseeritud tehnoloogiad, nagu taastuvenergia vdi elektri ja soojuse
koostootmisjaamad, on pidevalt ebasoodsas olukorras vorreldes tavapiraste elektrijaamadega. Hulgiturgude praegune
iilesehitus soosib suuremahulisi tootmisiiksusi. Kuna keskmised taastuvenergia tootmise ning elektri ja soojuse
koostootmisjaamad on mirkimisvaarselt viiksemad ega anna seega vajalikku mastaabisddstu, kannatavad nad ebasoodsa
konkurentsiolukorra all.

3.6.3  Lisaks ei paise paljud viiksemad osalejad energiaga kauplemise turule diguslike takistuste, halduseeskirjade,
litsentsimise ja biirokraatlike nduete tdttu. See mdjutab kodumajapidamisi sama palju kui ari- ja isegi toostustarbijaid.

3.7  Poliitilise tahte olemasolul saaks need kolm praeguse elektrituru puudujadki viivitamata korvaldada. Kuid komitee
kardab, et komisjoni ettepanekutes esitatud vastavad eeskirjad ei ole piisavalt selged.

3.8 CO,-heite tipne maksustamine, mis kujutab endast itht peamist probleemi seoses iilalnimetatud viliskuludega, on
minimaalne asi, mida tuleb teha, et likvideerida turumoonutus, mis soosib traditsioonilist elektritootmist, nagu on
kirjeldatud punktis 3.6.1. Komitee on seda ndudnud mitu korda (°).

()  ELTs veel avaldamata.
() ELT C 82, 3.3.2016, Ik 13.
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3.9  Elektriturg ja eelkdige elektriga kauplemine tuleks avada rohkem detsentraliseeritud struktuuridele, et hiivitada
punktides 3.6.2 ja 3.6.3 kirjeldatud puudusi.

3.10  Detsentraliseerimine ei tohi tahendada Euroopa elektrisiisteemi killustamist. Komisjoni viide, et elektril tuleks
voimaldada ,vabalt liikkuda sinna, kus seda kdige rohkem vajatakse”, on pdhimotteliselt dige. Siiski on tarvis ulatuslikke
investeeringuid, et parandada riiklike vorkude vahelisi thendusi, ning arendada tuleb refinantseerimise mudelit, mis ei
koormaks liigselt tarbijaid.

3.11  Noudlusele suunatud elektritootmine — ka selliste paindlikkuse ja tasakaalustamise vdimaluste kaudu nagu elektri
salvestamine, elektrienergiast soojuse tootmine, elektrienergiast gaasi tootmine, sdidukite vorku ithendamine — on parim
lahenemine, et hoida vdrgu laiendamise kulud minimaalsed. See seletab, miks tootev tarbimine, otsesed tehingud
elektritootjate ja tarbijate vahel ning tasakaalustamiskohustuse tugevdamine, nagu on pakkunud vilja komisjon, on olulised
vahendid, mis aitavad tagada energiavarustuskindlust.

3.12  Komisjoni ettepanek kajastab iildiselt neid mehhanisme. Komitee toetab seda ldhenemist, millel on positiivne mdju
eelkdige vihe arenenud elektriturgudele, mis kannatavad monedes lilkmesriikides suure tilereguleerimise tdttu.

3.13  Kuid selles kontekstis eirab komisjoni ettepanek suuresti digiteerimise potentsiaali. Digiteerimine voimaldab
tarbimise ja tootmise andmeid detailsel tasandil elektrooniliselt salvestada, ka kdige vaiksemate tiksuste (st individuaalsete
kilovattide) puhul. Konkreetsete ja individuaalsete tarbijaprofiilide salvestamine, kasutades arukaid arvesteid — ja tulevikus
asjade interneti kaudu — koostoimes energiatootmises osalejate mitmekesisusega — annavad sdna otseses mdttes igale
tarbijale vdimaluse saada iseenda tasakaalu halduriks. Haridus- ja koolitusprogrammid on olulised, et anda vdimalikult
paljudele tarbijatele vdimalus selle rolli tditmiseks ning korvaldada seega kaubanduse detsentraliseeritud vormide, nt
vastastikuste tehingute struktuuriline puudujddk (nimelt piiratud turulikviidsus).

3.14  Esimese sammuna tuleks elektri tasakaalustamise eeskirju (médruse ettepaneku COM(2016) 861 final artiklid 4
ja 5) kohandada nii, et energia arvestusiihikuid saaks salvestada suure ajalise tdpsusega. Nende viikseimate koguste
energiaga kauplemiseks tuleks luua konkreetsed lithiajalised turud. Méiruse ettepaneku COM(2016) 861 final artikleid 6 ja
7 tuleks vastavalt muuta.

3.15  Kahjuks ei ole komisjon selles osas mingeid algatusi pakkunud. Selle asemel sitestatakse miiruse ettepaneku COM
(2016) 861 final artiklis 3, et tarbijate ja viikeste ettevétjate turuosalust tuleb voimaldada vahendajate kaudu. Vahendajaid
digustavad peamiselt nn portfellimdju ja tehingute kulud. Kuid need kaoksid, kui elektriturg detsentraliseeritaks. Siis saaksid
elektritarbijad ja viikesed ettevotjad voimaluse téielikult ja otseselt elektriturul osaleda, kui nad soovivad ja suudavad
aktiivset rolli etendada. On paljuiitlev, et komisjon ei viita elektriga kauplemisele, kui ta rddgib artikli 3 loike 1
punktis i vordsetest alustest.

3.16  Selles kontekstis ndivad tootjate ja tarbijate vahelised otsesed tehingud olevat majanduslikult eriti paljutdotavad,
sest iihe hinnasignaaliga saavad nad kajastada mitmesuguseid hinnakomponente, mis — vorreldes praeguse olukorraga
mitmetes litkmesriikides — on suuresti kujundatud turu poolt. Naiteks saab otseste tehingute hinnasignaal peegeldada
mitmesuguseid tegureid, nagu naiteks:

— kindlasummaline makse vorgu infrastruktuuri rahastamiseks;

— muutuv tehinguspetsiifiline makse, mis kajastab tugiteenuste kasutamist, mis on vajalikud konkreetsete tehingute jaoks
elektrivorgus;

— suutlikkuse toetamine, et rahastada elektritootmist, elektrienergia salvestamis- ja muundamisseadmeid, mis olenevad
tehingu poolte vahelistest labiradkimistest.
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3.17  Arimudeleid detsentraliseeritud elektriga kauplemise jaoks mitte lihtsalt ei arendata mdnes liikmesriigis (nt
Madalmaad ja Eesti) — tegelikult eksisteerivad vdga ambitsioonikad mudelid, mida kasutatakse mitmetel turgudel véljaspool
Euroopat (nt USAs ja Austraalias). IImselgelt on see iilemaailmne suundumus. Euroopa saab oma ekspordivdimalusi
tilemaailmsetel energiaturgudel parimal viisil dra kasutada ainult juhul, kui Euroopa ettevotjad arendavad vilja veenvad
mudelid detsentraliseeritud, digiteeritud elektriga kauplemiseks. Kuid Euroopa Liit peaks andma oma ettevotetele véimaluse
viia need mudelid ellu ka oma koduturgudel.

4. Konkreetsed mirkused direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final konkreetsete aspektide kohta ning mairuse
ettepanekute COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final ja COM(2016) 863 final kohta

4.1  Komitee tunneb heameelt komisjoni selge pithendumuse iile vihendada elektrituru CO,-heidet. Kuid arvestades
punktis 3.6 esitatud arutluskdiku, muudab eelisjaotuse piiramine, nagu on sitestatud mairuse ettepaneku COM(2016)
861 final artiklis 11, selle eesmirgi saavutamise raskemaks vihemalt seni, kuni tavapirase elektritootmise puhul ei toimu
tdielikku véliskulude arvestamist. Kuigi pohimdtteliselt on dige jaotuse haldamise aluspdhimdttena luua tehnoloogia
neutraalsus, siis eeldab see vordseid voimalusi. Kuna ei arvestata traditsioonilise elektritootmise viliskulusid, puuduvad
vordsed voimalused. Enne eelisjaotuse tdsist piiramist, nagu on ette nihtud komisjoni ettepanekus, tuleb saavutada
viliskulude tdielik arvessevotmine.

4.2 Seetdttu tuleks niha ette eelisjaotuse sdilitamine piiratud ajavahemiku jooksul koigis nendes litkmesriikides, kus
taastuvenergia osakaal on alla 15 %. Suurema osakaaluga litkmesriigid peaksid esitama vastava jaotusraamistiku komisjonile
kaalumiseks. See jaotusraamistik ei tohiks moonutada vaba turu mehhanismi vahese siisinikdioksiidiheite ja kulutdhusa
paindlikkuse vdimaluste jaoks. Komisjon peaks seda raamistikku analiiiisima, et hinnata, kas see on vdimeline toetama
CO,-heite vihendamist.

4.3 Igal juhul tuleks thtlustatud poliitika jaoks asendada mairuse ettepaneku COM(2016) 861 final artikli 11 ldikes 3
sitestatud miinimumviirtused vastavate arvudega (keskkonna- ja energiaalaste riigiabi suuniste (°) diremarkused 125 ja
127), et voimaldada viikestele turuosalistele jatkuvalt voimalusi diglaseks konkurentsiks.

4.4 Mairuse ettepaneku COM(2016) 861 final artikli 12 kohaselt kujutavad imberjaotamine ja piiramine endast edasist
takistust CO,-heite vidhendamise eesmargile. Kuna eelkdige kivisoel tootavatel elektrijaamadel on suhteliselt kdrged tegevuse
alustamise ja seiskamise kulud, siis arvestavad nende elektrijaamade kiitajad need kulud oma koormuste iimberjaotamise
pakkumistesse. Tuule- ja pdikeseenergiaseadmetel ei ole neid kulusid. Tulemuseks on, et tuule- ja piikeseenergiaseadmed
voetakse sagedamini vorgust vilja, mis tdhendab Euroopale tagasilooki seoses CO,-heite vihendamisega. Seetottu peaks
turupdhine koormuste imberjaotamine piirduma taastumatu energiaga.

4.5  Komitee toetab komisjoni seisukohta, et tarbijate huvides tuleb turumoonutusi viltida. Ta julgustab komisjoni
tegema rohkem joupingutusi, et viltida praegusi ja tulevasi turumoonutusi. Véimsuse tagamise mehhanismid tavaparaste
elektrijaamade jaoks, nagu on sitestatud mairuse ettepanekus COM(2016) 861 final, vdivad kaasa tuua tdiendavaid tdsiseid
turumoonutusi, nagu tunnistab ka komisjon ise. Voimsuse tagamise mehhanisme tuleb energiavarustuskindluse kontekstis
seetottu vaadelda viimase voimaluse ja lithiajalise lahendusena. Praegu on pakiline vajadus palju konkreetsemate eeskirjade
jarele, millega sitestataks, millal vdimsuse tagamise mehhanismid on lubatud.

4.6 Tuleb meeles pidada, et taastuvatest energiaallikatest toodetav elekter, mis saadakse vahelduvatest energiaallikatest
(tuulest ja pdikesekiirgusest), ei saa sellisena voimsuse tagamise mehhanismides osaleda ja sellega ei ole vdimalik kaubelda
ka futuuriturgudel. Kuigi seetdttu on dige tugevdada piev-ette ja paevasisest kauplemist, tdhendab pdikese- ja tuuleenergia
konkreetne kulustruktuur (st nullilihedased piirkulud), et see ei vii investeeringute refinantseerimise ja taastuvenergiani.
Taastuvatest energiaallikatest toodetud elekteriga peab olema voimalik futuuriturgudel kaubelda. Ainus eeldatav viis, kuidas
seda teostada, on siduda taastuvenergia tasakaalustamise ja paindlikkuse vOimalustega. Nagu ka akudel pdohinev
salvestamine, hdlmab see peamiselt tehnilisi valikuvoimalusi, nagu elektrienergiast soojuste tootmine ja elektrienergiast
gaasi tootmine ().

()  ELT C 200, 28.6.2014, Ik 1.
() ELT C 82, 3.3.2016, Ik 13.
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4.7 Kuid tegelikult eksisteerivad litkmesriikide tasandil olulised &iguslikud piirangud ning selle tulemusel ei leita
tasakaalustamistoodete jaoks praegu drimudeleid. Turukorraldust puudutavad seadusandlikud aktid ei paku selles osas
mingeid lahendusi. Vahemalt tuleks mairuse ettepaneku COM(2016) 861 final artikli 3 1dike 1 punkti f lisada tekst, et
liikmesriikide kehtestatavad turueeskirjad ja jaotusraamistik pakuksid stiimuleid paindlikkuse vdimaluste kasutamiseks. See
voib ka aidata lahendada ja viltida kitsaskohti.

4.8  Konealuses kontekstis kutsub komitee iiles seadma selgeid prioriteete. Samuti peaks olema vdimalik kasutada
voimsuse tagamise mehhanisme tavaparaste elektrijaamade jaoks, kui liikkmesriigid suudavad niidata, et voimsusega seotud
kitsakohti ei ole voimalik korvaldada tasakaalustava taastuvenergiaga, kasutades paindlikkuse vdimalusi. See kohustus
tuleks lisada direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklisse 8 ning médruse ettepaneku COM(2016) 861 final
artiklit 14 tuleks vastavalt muuta.

4.9  Sellistel tasakaalustavatel kontseptsioonidel on kaks lisacelist. Kuna need muudavad taastuvatest energiaallikatest
toodetud elektri futuuriturgudel kaubeldavaks, on need praegu ainus véimalus, mis lubab, et investeeringuid taastuvenergia
rajatistesse saab turul refinantseerida. Teiseks on need orienteeritud kohalikule tasandile, kasutades ira asjaolu, et
taastuvenergia on saadaval peaaegu igal pool (vt punkt 3.2), ja seeldbi suurendavad taastuvenergia kohapealset lisavddrtust.

410  Elektri detsentraliseeritud tootmine v&ib vdrgu koormust vihendada, kui selleks on olemas diged turupdhised
stiimulid. Ent praktika kinnitab vastupidist. Vorgutasude arvutamist (ettepaneku COM(2016) 861 final artikkel 16) tuleks
vihemalt parandada, et pakkuda stiimulit tootmiseks tarbijate vahetus ldheduses, lihtudes tegelikust energiakasutusest.
Uldiselt on vdimalik individuaalsete tootmis- ja kasutamistehingute vorgukulusid kindlaks méirata, kasutades arukaid
arvesteid; tegeliku kasutuse kajastamise pohimdte viitab sellele, et need peaksid olema vorgukulude arvutamise alus.

4.11  Tarbimisele kohandatud elektritootmist on hélbustatud ka tipsete hinnatsoonide kaudu. Komitee toetab seega
tdielikult sel teemal ettepaneku COM(2016) 864 final pdhjenduses 14 ja artiklis 13 esitatud seisukohti. Aga kui
punktis 4.10 esitatud iileskutset ei rakendata, voib tinu tdpsetele hinnatsoonidele saadud tdhusus kaduda, kuna vorgutasud
mdédratakse sellisel viisil, mis ei kajasta tegelikku kasutust. Tdiendavaks abiks vdib olla energia maksustamise Euroopa
vordlusalus, mis tugevdab hinnasignaale.

4.12  Tipsemaid hinnatsoone ei tohiks mdista valesti kui kdrvalepoordumist vajadusest omavahel ithendatud Euroopa
vorgustiku jarele, mis on parim viis suure energiavarustuskindluse saavutamiseks kulutdhusal viisil.

413 Nagu margitakse punktis 3.14, on elektrikaubanduse avamine tarbijate ja tootvate tarbijate jaoks oluline samm
tdisvadrtuslikuks osalemiseks energiaturul. Direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklit 3 tuleks seetdttu selgitada.
Tarbijate osalemine, mis on artikli 3 16ike 1 alusel piiratud elektrienergia tootmisele, salvestamisele ja elektromobiilsusele,
peab holmama ka elektriga kauplemist. Artikli 3 16ikes 2 tuleks turule sisenemise takistused selgemalt midratleda.
Kéesoleva arvamuse punkti 3.6.3 kohaselt kuuluvad nende takistuste alla peamiselt mastaabisaast ja halduslikud takistused.

414 Uks viis nende takistuste leevendamiseks oleks see, kui liikmesriigid looksid kauplemise eristruktuurid viikeste
tootjate, tarbijate ja tootvate tarbijate jaoks. Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostooamet peaks olema vastutav
selle ndude rakendamise jirelevalve eest. Veelgi enam, miiruse ettepaneku COM(2016) 861 final artiklisse 4 saaks lisada
viikeste tarbijate ja tootjate ithenduste lihtsustatud raamatupidamiseeskirjad. Lopetuseks tuleks direktiivi ettepaneku COM
(2016) 864 final artikli 15 16ike 1 punktis a asendada ,miiiimine“ sdnaga ,kauplemine*.
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4.15  Kitteostuvdimetuse kohta (direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final pohjendus 14 ja artikkel 5 ning mairuse
ettepaneku COM(2016) 861 final artiklid 28 ja 29) on komitee mitmel korral selgelt Gelnud, et kiitteostuvdimetuse
probleem tuleb lahendada ja et tulevased poliitikameetmed vahese siisinikdioksiidiheitega iihiskonna suunas peavad seda
probleemi arvesse vdtma. Seoses sellega toetab komitee seisukohta, mille komitee on toonud vilja oma varasemas seda
teemat kisitlevas arvamuses (¥). Selles osas toetab komitee komisjoni seisukohta ja konkreetseid ettepanekuid. Komitee
rohutab varasemates arvamustes (°) vilja toodud seisukohta, et taastuvenergia ja eelkdige tootev tarbimine voivad teatud
juhtudel olla jatkusuutlik meetod kestva kiitteostuvdimetuse valtimiseks, kui haavatavatele tarbijatele pakutakse kohalike
ametiasutuste (nt piirkonnad voi kohalike omavalitsused) voi erasektori osalejate (nt valitsusviliste organisatsioonid) abil
avaliku sektori laenusid ja paremat juurdepéisu kapitalile. Direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklites 15 ja 16
satestatud aktiivseid tarbijaid ja kohalikke energiakogukondi puudutavate eeskirjade tahtsust tuleks samuti mdista selles
kontekstis. Tootev tarbimine on vdimalus kiitteostuvdimetuse valtimiseks ja seda tuleks direktiivi ettepancku COM
(2016) 864 final artikli 5 ldikes 2 konkreetselt mainida.

4.16  Tarbijate digustega seoses tunneb komitee heameelt asjaolu ile, et tarbijatele volituste andmisele ja tarbijate
kaitsmisele on direktiivi ettepanekus COM(2016) 864 final pithendatud omaette peatitkk. Artiklis 10 tuleks sdnaselgelt
markida, et tarbijatel peab nende elektriga varustamise osas olema digus riigipdhistele eelistustele, ning et tuleb tagada, et
selliseid eelistusi austataks. Artikli 15 16ike 1 punktile b tuleks lisada tekst, milles Geldakse, et vorgutasud peavad olema
konkreetsed, nii et tarbijatelt saab nduda ainult konkreetseid vorgutasusid, mis tulenevad nende enda individuaalsest
tegevusest, st seoses elektri tootmise, salvestamise, tarbimise voi sellega kauplemisega. Vorgutasude siisteem peaks
soodustama selliseid ,vorgusdbralikke” tegevusi nagu koormuse nihutamine, omatarbeks tootmine voi salvestamine.
Liikmesriigid peavad niitama, kuidas selline tegelikul tarbimisel pdhinev vorgutasude arvutamine vilja tootatakse.
Konealuses kontekstis on tarbijate jaoks viga oluline prognoositavus, et teha vastavaid investeeringuid.

4.17  Komitee tunneb heameelt asjaolu iile, et direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklis 16 maddratletakse
kohalikud energiakogukonnad ja antakse neile vastavad digused. Komitee ndudis seda arvamuses ,Tootvate tarbijate energia
ja tootvate tarbijate energiakooperatiivid* (*°). Seda arvestades peavad artikli 16 15ike 1 punktis d viidatud tasud kajastama
tegelikku tarbimist — st vastama samale pShimottele, mis on sitestatud kdesoleva arvamuse punktis 4.16 seoses direktiivi

ettepaneku COM(2016) 864 final artikliga 15.

418  Kuigi kiites heaks, et energiakogukondadel on digus oma vdrkude kaitamiseks, viidab komitee, et
energiakogukondadel peaks olema ka &igus pohitarnijana tegutsemiseks. Sellisel juhul kehtivad neile koik vastavad
kohustused.

4.19  Scoses direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklitega 15 ja 16 tuleb hoiatada, et tarbijate aktiivsemaks
muutmine ja kohalike energiakogukondade loomine nduavad taastuvenergia kasutamist. Kui punktis 3.6 kirjeldatud
probleeme ja taastuvenergia ettepaneku ('') puudujidke ei parandata, siis norgeneb tarbijate aktiivsemaks muutmise
protsess ja ka kohalikud energiakogukonnad tunduvalt — need voivad isegi ohtu sattuda.

4.20  Scoses arukatest arvestitest saadava teabega: nagu on iksikasjalikult kirjeldatud selle arvamuse punktis 3.13,
kujutab digiteerimine endast olulist voimalust. Samal ajal toob see kaasa teatud riske seoses andmekaitse ja turvalisusega.
Komitee tunneb heameelt asjaolu iile, et komisjon tegeleb sellega direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklites 19—
23.

421  Komitee kiidab heaks, et komisjon annab asjakohase kaalu arukatest arvestitest saadava teabe tShusale kaitsele ja et
ELi andmekaitse standard kehtib ka elektritarbimist puudutavale teabele. Kuid andmete haldus, andmete omandidigus ja
avatud andmed on jdetud tahelepanuta. Seetdttu tuleks artikliga 23 tagada, et ilma andmekaitset ja eraelu puutumatust
piiramata tehakse andmed kittesaadavaks koigile huvitatud osapooltele anoniiiimses ja piisavalt vahendatud vormis.
Digiteerimise kogu potentsiaali kdivitamiseks on tarvis haridus- ja koolitusmeetmeid, et vdidelda digitaalse kirjaoskamatuse
ja tarbijate korvalejatmise vastu.

) ELT C 341, 21.11.2013, lk 21
9) ELT C 198, 10.7.2013, 1k 1; ELT C 34, 2.2.2017, Ik 44; ELT C 82, 3.3.2016, lk 13.
9 ELT C 34, 2.2.2017, Ik 44.
") Vt ka arvamus TEN/622 ,Taastuvenergia direktiivi labivaatamine* (ELTs veel avaldamata).
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422 Seoses vorguettevotjate tihtsusega: detsentraliseerimine {iildiselt tidhendab, et jaotusvorgud, nagu ka riiklike
vorkude omavahel tthendamine, saavutavad strateegilise tdhtsuse. On vdga oluline, et likkmesriigid arendaksid vilja
raamistiku, mis annab vorguettevotjatele tohusad ja tulemuslikud stiimulid, et investeerida Euroopa elektrivorkude
parandamisse. See stimuleerib ka majanduskasvu ja loob lisatookohti. Seda arvesse vottes toetab komitee komisjoni
ettepanekut tugevdada sellealase riikliku poliitika jirelevalve eest vastutava Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste
Koostooameti volitusi.

4.23  Direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artiklid 32, 33 ja 36 annavad jaotusvorguettevotjatele tingimuslikud
digused seoses paindlikkuse vdimaluste kasutamise ja elektrisdidukite laadimispunktide kditamisega. Kuigi komitee tunneb
heameelt kiire edasimineku iile paindlikkuse, elektromobiilsuse ja salvestusseadmete turule juurdepdisu vallas, on siiski
oluline, et komisjoni ettepanekus esitatud sdltumatute turuosaliste eelisdigust rakendataks praktikas ning et jaotussiisteemi
haldurid ja riiklikud reguleerivad asutused seda toetaksid. Sama kehtib ka salvestusseadmete haldamise kohta
pohivorguettevdtjate poolt (direktiivi ettepaneku COM(2016) 864 final artikkel 54).

424  Euroopa jaotusvdrguettevotjate itksuse (EU DSO entity) loomine, nagu on vilja toodud mairuse ettepaneku COM
(2016) 861 final artiklis 50, ei tohiks kaasa tuua vorgueeskirjade autonoomset kehtestamist, kuna see tugevdaks veelgi
jaotusvorguettevotjate voimalikku turuvoimu. Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodametile tuleks anda
volitused sobiva raamistiku viljato6tamiseks ning riiklikke reguleerivaid asutusi tuleks selles osas tugevdada.

Briissel, 31. mai 2017
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