C14/6

Euroopa Liidu Teataja

16.1.2018

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Kokkuvdte Euroopa andmekaitseinspektori arvamusest isikuandmete kaitse iildméiruse artikli 89
kohaste kaitsemeetmete ja erandite kohta seoses ettepanekuga votta vastu pdllumajandusettevitete
integreeritud statistika mairus

(Arvamuse  tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel
www.edps.europa.eu)

(2018/C 14/06)

Pollumajandusettevotete integreeritud statistika mairuse eelndu, nagu selle esitas Euroopa Komisjon pirast
Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteerimist, tekitab iseenesest vihe andmekaitsekiisimusi. Siiski teki-
tavad ndukogus toimunud aruteludel esitatud muudatusettepanekud uusi kiisimusi, mis puudusid komis-
joni esialgses ettepanekus. Eelkdige saaks médruse eelndust nende muudatuste lisamisel 16plikku teksti esi-
mene Euroopa Liidu digusakt, milles sitestatakse erand andmetega tutvumise, nende parandamise ja nende
kasutamise piiramise igusest ning erand isikuandmete statistilistel eesmarkidel to6tlemise piiramise ja
vaidlustamise Gigusest, vastavalt isikuandmete kaitse tildmaaruse artiklile 89. Euroopa andmekaitseinspek-
tor avaldab seetdttu heameelt, et ndukogu konsulteeris temaga selle uue muudatuse iile, andes sellega
Euroopa andmekaitseinspektorile voimaluse esitada selles menetlusetapis arvamus.

Siin arvamuses keskendutakse isikuandmete kaitse tildmédruse artikli 89 kohaste erandite vajalikkuse hin-
damisele koostoimes pohidiguste hartaga. Eelkdige réhutab Euroopa andmekaitseinspektor, et andmetega
tutvumise ja nende parandamise digus on sitestatud pohidiguste harta artikli 8 1dikes 2 ning see on isiku-
andmete kaitse diguse iiks pohikomponente. Ukski selle diguse erand ei tohi minna kaugemale selle ees-
mirkide tditmiseks rangelt vajalikust ning peab tditma Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 52 1oikes 1
ja isikuandmete kaitse tildmairuse artiklis 89 sdtestatud rangeid ndudeid.

Lisaks vajalikkuse pohjaliku hindamise vajaduse rohutamisele margitakse arvamuses ka vajadust vihendada
mis tahes piirangute kohaldamisala ning arutletakse ndutavate kaitsemeetmete olemust. Arvamuses kasitle-
takse ka isikuandmete kaitse tldméddruse artiklit 11, mis voib aidata lahendada moningaid riiklike
statistikaametite tdheldatud probleeme, millele juhtis ndukogu tihelepanu, ilma et oleks vajadust teha isiku-
andmete kaitse iildmédruse artikli 89 kohaseid erandeid. Eelkdige ei kohaldataks kooskolas artikliga 11
andmesubjekti artiklite 15-20 kohaseid digusi, kui vastutav tootleja suudab tdendada, et ta ei saa tuvastada
andmesubjekti.

Seda arvestades soovitab Euroopa andmekaitseinspektor, et ndukogu taashindaks kavandatud erandite vaja-
likkust, arvestades isikuandmete kaitse tildmaaruse artiklis 89 kehtestatud ndudeid koostoimes pohidiguste
hartaga. Vilja arvatud juhul, kui Euroopa Liidu seadusandja saab esitada selliste erandite vajalikkuse kohta
tdiendavaid pohjendusi ja kitsendada sitete kohaldamisala, soovitab Euroopa andmekaitseinspektor selle
asemel kaaluda, mis ulatuses voib isikuandmete kaitse iildmairuse artikkel 11 aidata lahendada riiklike sta-
tistikaametite tdheldatud &igustatud probleeme. See voib olla asjakohane andmetootlusetappidel, kus
tiksikisikuid neid kasitlevate andmekogumitega iithendavad votmed on juba kustutatud ning on vdetud
muid tehnilisi v3i korralduslikke meetmeid selle tagamiseks, et statistikaametid voi mis tahes muu isik ei
saa iiksikisikuid uuesti tuvastada.

Euroopa andmekaitseinspektor rohutab siiski, et esialgse perioodi suhtes, mida on sageli vaja statistiliste
andmete ettevalmistamiseks, mille jooksul iiksikisikud peavad jadma otseselt voi kaudselt tuvastatavaks,
kohaldatakse jatkuvalt isikuandmete kaitse tildmaaruses sitestatud iildeeskirju. Asjaolu, et tehniliste ja kor-
ralduslike meetmete kehtestamine tiksikisikute juurdepddsu- ja muude diguste tagamiseks voib nduda raha-
lisi ja inimressursse, ei ole iseenesest piisav pohjendus, et teha erand iiksikisikute isikuandmete kaitse iild-
méidruse kohastest Oigustest. See kehtib isikuandmete kaitse iildmaidruse kohaste andmesubjekti kdigi
diguste kohta ja on eriti oluline pdhidiguste hartas selge sdnaga ndutud andmetega tutvumise ja nende
parandamise diguse suhtes, mis on isikuandmete kaitse kui pShidiguse itks pdhikomponente.
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1. SISSEJUHATUS JA TAUST

9. detsembril 2016 véttis Euroopa Komisjon (edaspidi ,komisjon®) vastu ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse kohta, milles kisitletakse integreeritud statistikat pdllumajandusettevotete kohta ning millega tunnistatakse keh-
tetuks médrused (EU) nr 1166/2008 ja (EL) nr 1337/2011 (edaspidi ,ettepanek®). (') Ettepaneku eesmirk on luua
sidusam, paindlikum ja omavahel seotud pollumajandusstatistika siisteem ning pakkuda digusraamistik pdllumajan-
dusuuringute programmile, mis algab pdllumajandusloendusega 2020. aastal.

Mairuse eelndu, nagu selle esitas komisjon parast konsulteerimist Euroopa andmekaitseinspektoriga, tekitas ainult tiksi-
kuid andmekaitsekiisimusi ja neid on kisitletud ettepanekus nduetekohaselt. Euroopa andmekaitseinspektor avaldab hea-
meelt, et komisjon konsulteeris temaga enne ettepaneku vastuvotmist ja arvestati tema mitteametlikke mirkusi. Eelkdige
toetab andmekaitseinspektor pdhjenduses 16 esitatud viiteid kohaldatavatele andmekaitse digusaktidele: Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiivile 95/46/EU (%) ja selle riiklikele rakendussitetele ning — kui asjakohane — Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu miirusele (EU) nr 45/2001 (}). Samuti kiidab ta heaks pdhjenduses 26 oleva viite asjaolule, et
Euroopa andmekaitseinspektoriga on konsulteeritud. Kuivord 9. detsembril 2016 avaldatud ettepanekuga seoses ei tekki-
nud olulisi andmekaitseprobleeme, otsustas Euroopa andmekaitseinspektor, et ei esita selles etapis ametlikku arvamust.

Siiski tekitasid moningad muudatusettepanekud, mida arutati Euroopa Liidu Néukogus (edaspidi ,ndukogu*) peetud labi-
raakimiste kontekstis seadusandliku protsessi viltel, uusi kiisimusi, mis puudusid komisjoni esialgses ettepanekus. Nende
muudatuste lisamisel [oplikku teksti saaks méddruse eelndust esimene Euroopa Liidu &igusakt, milles selge sdnaga sitesta-
takse erand andmetega tutvumise, nende parandamise ja nende kasutamise piiramise digusest ning erand to6tlemise
piiramise ja vaidlustamise digusest, vastavalt isikuandmete kaitse iildmédruse artiklile 89.

Protsessi praeguses etapis pohjendab see oluline uus element Euroopa andmekaitseinspektori arvamust. Euroopa andme-
kaitseinspektor avaldab seepdrast heameelt, et ndukogu otsustas temaga selle uue muudatuse iile konsulteerida ja palus
26. septembril 2017, et Euroopa andmekaitseinspektor kontrolliks konkreetselt neid ndukogus toimunud labirdakimiste
kontekstis esitatud muudatusettepanekuid ().

Selle arvamuse eesmark on esitada midruse eelndu kohta konkreetseid soovitusi, keskendudes asjakohastele ndukogus
arutatavatele muudatusettepanekutele. Arvamuse 2. osa eesmirk on arutada ja aidata hinnata, kas kavandatud erandid
vastavad vOi ei vasta statistilistel eesmirkidel tehtavate erandite vajalikkuse kriteeriumidele, nagu on sitestatud isikuand-
mete kaitse {ildmédruse artiklis 89 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,harta“) artikli 52 16ikes 1. Lisaks esitab
Euroopa andmekaitseinspektor 3. osas soovitusi kaitsemeetmeid kisitlevate kavandatud sitete kohta.

4. JARELDUSED

Kui need muudatused lisatakse 10plikku teksti, saaks médruse eelndust esimene Euroopa Liidu digusakt, milles sétesta-
takse erand andmetega tutvumise, nende parandamise ja nende kasutamise piiramise digusest ning erand isikuandmete
statistilistel eesmarkidel t96tlemise piiramise ja vaidlustamise Oigusest, vastavalt isikuandmete kaitse ildmairuse
artiklile 89. Arvestades teema uudsust ja olulisust, viljendab Euroopa andmekaitseinspektor heameelt ja hindab korgelt
ndukogu konsultatsiooni ja ettevaatust seoses ettepaneku vdimaliku mojuga isikuandmete kaitsele.

— Euroopa andmekaitseinspektor soovitab, et ndukogu taashindaks kavandatud erandite vajalikkust, arvestades isiku-
andmete kaitse tildmaaruse artikli 89 ndudeid koostoimes pohidiguste hartaga.

— Vilja arvatud juhul, kui Euroopa Liidu seadusandja saab esitada selliste erandite vajalikkuse kohta tdiendavaid poh-
jendusi ja kitsendada sitete kohaldamisala, soovitab Euroopa andmekaitseinspektor selle asemel kaaluda, mis ulatuses
voib isikuandmete kaitse {ildmédruse artikkel 11 aidata lahendada riiklike statistikaametite tdheldatud &igustatud
probleeme. Eelkdige voib see olla asjakohane andmetootlusetappidel, kus iiksikisikuid neid késitlevate andmekogumi-
tega ithendavad votmed on juba kustutatud ning on vdetud muid tehnilisi v6i korralduslikke meetmeid selle taga-
miseks, et statistikaametid voi mis tahes muu isik ei saa iiksikisikuid uuesti tuvastada.

(') COM(2016) 786 final — 2016/0389 (COD).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja sel-
liste andmete vaba lifkumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta madrus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete t&tle-
misel {thenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

(*) Vt eesistujariigi teade delegatsioonidele, milles Kkaisitletakse pohjendust 16a ja artiklit 12a eesistujariigi esitatud tekstis
(andmekaitse) (viitenumber 12351/17), Briissel, 21. september 2017. Dokument on ka avaldatud ndukogu registris aadressil
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12351-2017-INIT/en/pdf.
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Kui konkreetsete erandite vajalikkus peaks hilisemas etapis osutuma pdhjendatuks, esitab Euroopa andmekaitseinspektor
jargmised tiiendavad soovitused tingimusi ja kaitsemeetmeid késitleva artikli 12a kohta:

— Euroopa andmekaitseinspektor avaldab heameelt selge avalduse iile, et isikuandmeid ei kasutata iihegi konkreetse
andmesubjekti suhtes meetmete vtmiseks voi otsuse tegemiseks.

— Euroopa andmekaitseinspektor avaldab heameelt ka sitte iile, et isikuandmeid tohib kasutada iiksnes statistilistel
eesmarkidel.

— Euroopa andmekaitseinspektor soovitab teksti 1abi vaadata, et selgelt sitestada, et isikuandmed pseudoniiiimitakse ja
(pigem mitte voi) kasutatakse muid asjakohaseid kaitsemeetmeid artikli 89 15ike 1 kohaselt.

Briissel, 20. november 2017

Euroopa andmekaitseinspektor

Giovanni BUTTARELLI
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