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POLIITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Uhtse teenusteturu viljakujundamise tihtsus ja kiireloomulisus

1. tunnistab, et ithtne turg on ELi poliitika oluline saavutus, mis on Euroopa konkurentsivdime, joukuse ja tarbijate
heaolu aluseks; rdhutab, et nduetekohaselt toimiv iihtne turg aitab kaasa ka majanduskasvu, innovatsiooni ja t66hdive
edendamisele piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning et paremini toimivast tthtsest turust, sealhulgas teenuste valdkonnas,
saavad kasu ka piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused kui olulised avaliku sektori hankijad;

2. tunnistab, et to0 iihtse turu vdljakujundamise nimel ei ole veel jdudnud 16pule ja et endiselt esineb markimisvaarseid
takistusi; rohutab, et selle rakendamine ja siivendamine nduab institutsiooniliste osalejate suuremat pithendumist koigil
valitsemistasanditel ning et tShusa rakendamise tagamise eest vastutavad olulisel mairal eelkdige litkmesriigid;

3. rohutab, et ihtse turu poliitikat mdjutavatel ettepanekutel véib olla oluline territoriaalne moju, mida tuleks
pohjalikult hinnata. Territoriaalse mdju hindamised annavad panuse seadusandlike ettepanekute voimalike mojude
mddtmisse terviklikul ja tasakaalustatud viisil, kattes paljusid erinevaid aspekte, ning on olulised paljude piirkondade jaoks,
mis ei ole otseselt kaasatud digusloome protsessi, kuid rakendavad asjaomaseid digusakte; kordab, et komitee on valmis
panustama oma eksperditeadmisi nende hindamiste koostamisse;

4. nduab, et ithtse turu rakendamisel austataks nii palju kui véimalik kohaliku omavalitsuse pohimaétteid; meenutab, et
Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas (') tunnistatakse, et kohalikud omavalitsused on igasuguse demokraatliku korra iiks
peamistest alustaladest, et kohalike omavalitsuste kaitse ja tugevdamine annab olulise panuse demokraatia ja vdimu
detsentraliseerimise pShimdtetele tugineva Euroopa iilesehitamisse ning seega on kohalikud omavalitsused oma kohustuste,
nende kohustuste tditmiseks vajalike vahendite ja viiside ning tarvilike rahaliste vahendite suhtes suures osas autonoomsed;

5. on seisukohal, et iihtse turu rakendamisel tuleks kaaluda detsentraliseeritumat lahenemisviisi, mis sisaldaks ELi diguse
nduetekohase kohaldamise jirelevalve ja kontrolli eest vastutuse detsentraliseerimist litkmesriikide asutustele, vottes
eeskujuks detsentraliseeritud lahenemisviisi ELi konkurentsieeskirjade kohaldamisel; usub, et selline detsentraliseeritud
lahenemisviis aitab vihendada nii halduskoormust kéigil tasanditel kui ka tugevdada litkmesriikide omavastutust ithtse turu
suhtes, mis on pohimdttelise tahtsusega selle nduetekohase toimimise seisukohast;

6.  juhib tdhelepanu sellele, et paljud kdige olulisemad allesjddnud majanduslikud tokked esinevad teenuste valdkonnas;

7. toonitab, et teenused on Euroopa majanduse iiks suurim komponent, mille osakaal nii SKPst kui tookohtadest on
ligikaudu 70 %, (%) ent juhib tihelepanu asjaolule, et ELi teenuste sektorit iseloomustavad tootlikkuse aeglane kasv ja nork
konkurents ning eri omadustega teenustesektorite suur mitmekesisus; mérgib, et ELi sisene teenustekaubandus moodustab
ELi sisesest kaubavahetusest kdigest ithe kolmandiku ja ei néita kasvumarke;

8.  rohutab, et sektori kesiste tulemuste peamiseks pohjuseks on pohjendamatud teenuste piiriiilest osutamist takistavad
tokked, mis tulenevad peamiselt erinevatest siseriiklikest eeskirjadest ja menetlustest, ning et nende tdkete kdrvaldamine
annaks teenuseosutajatele ja klientidele suuremad voimalused iihtse turu potentsiaali tdielikuks drakasutamiseks; rohutab
samuti, et edasised meetmed peaksid tuginema teenuseosutajate tdendatud vajadustele ning et teenustesektorite suur
mitmekesisus voib nduda valdkonnapdhisemat lahenemisviisi ning et piirkondlikel ja kohalikel omavalitsustel voiks olla
oluline roll esilekerkivatele probleemidele lahenduste leidmisel;

9.  rohutab, et iileilmsete viirtusahelate osana on teenused tihtis vahesisend majanduses ning et konkurentsivéimelised
teenused, eelkdige driteenused, on esmatihtsad teiste piirkondliku ja kohaliku majanduse seisukohast oluliste sektorite,
nditeks tootmise, tootlikkuse ja kulude konkurentsivoime jaoks;

() Euroopa Noukogu, 1985.
(»  Komisjoni talituste toddokument ,Single Market Performance Report 2019%, SWD(2019) 444 final.
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10.  mirgib, et kimme aastat parast joustumist ei ole teenuste direktiivi potentsiaali teenuste vaba likkumise edendamisel
veel tdielikult dra kasutatud ja et eri teenusevaldkondade teenuseosutajad seisavad jatkuvalt silmitsi paljude takistustega, kui
nad soovivad rajada tegevuskoha teises litkmesriigis voi osutada ajutiselt teenuseid piiritileselt; nendib, et hinnangute
kohaselt voib piiriiilest kaubandust ja teenustesse investeerimist takistavate tegurite vihendamine teenuste direktiiviga juba
loodud raamistikus suurendada ELi SKPd 1,7 %;

11.  mirgib, et teenuste paketti kuuluvatest komisjoni seadusandlikest ettepanekutest on vastu vdetud ainult iiks, nimelt
direktiiv, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvdtmisele eelnevat proportsionaalsuse
kontrolli; mirgib lisaks, et Euroopa teenuste e-kaarti kisitlevad seadusandlikud ettepanekud on &igusloomeprotsessis
blokeeritud ning et viga aeglaselt on edenenud t66 kavandatud direktiiviga, millega kehtestatakse teenustega seotud
autoriseerimisskeemidest ja nduetest teatamise kord;

12.  nduab tungivalt, et komisjon analiiiisiks iga riigi kdige levinumaid 4ri- ja kutsetegevusi, mis voiksid kehtivast
teenuste direktiivist juba kasu saada, nii et komisjon koostaks voimalikult kiiresti pdhjaliku iilevaate ettevotjate tarbetutest
kuludest ja takistustest. Samuti nduab komitee tungivalt, et komisjon koostaks kiiremas korras soovituse, mis sisaldaks
kehtiva direktiivi artiklis 6 sitestatud iihtse kontaktpunkti standardmudelit, et riigid kasutaksid thist kujundust, mis
muudaks vdimalikult lihtsaks selle kasutamise iiksikisikute jaoks nende oma keeles, nagu tchakse tehniliste normide
valdkonnas suure tdhususe ja minimaalsete tdlkekuludega;

13.  mirgib, et Euroopa Kohtu otsusel Visser Vastgoedi kohtuasjas(®) voib olla kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele markimisvadrne moju; on seisukohal, et nende teemadega tuleb tegeleda ELi digusaktides ning et selleks
pakub sobiva raamistiku kavandatav teavitamise direktiiv

14.  on seisukohal, et Visser Vastgoedi kohtuasja moju ei pruugi piirduda maakasutuse detailplaneeringutest teatamise
kohustusega jaemiitigiteenuste puhul, vaid see voib olla laiema ulatusega;

15.  tunnistab histitoimiva tihtse turu tdhtsust piirialade jaoks ning usub, et ELi piiriiilese koost66 vahenditel, nagu
ETKRidel (*), voib selles olla kasulik roll;

Euroopa teenuste e-kaart

16.  votab teadmiseks asjaolu, et Euroopa Parlament lilkkas komisjoni teenuste e-kaardi ettepaneku tagasi ja taotles
Euroopa Komisjonilt toimiku tagasi votmist; margib lisaks, et ndukogu ei suutnud jouda selle toimiku suhtes iihtsele
seisukohale, ning tuletab meelde, et piiritileseid teenuseid osutavate ettevotete toetamiseks tuleks nduetekohaselt rakendada
kehtiva teenuste direktiivi meetmeid, nditeks individuaalseid kontaktpunkte;

17.  tuletab kaasseadusandjatele meelde, et teenuste e-kaardi esialgne mote, mida ettepanekuga ei suudetud ellu viia, oli
vihendada piiriiileste teenuseosutajate ja eclkdige VKEde jaoks haldusmenetluste keerukust ja kulusid haldusformaalsuste
tditmisel;

18.  juhib tdhelepanu asjaolule, et kui teenuste e-kaarti kasutusele ei voeta, jadvad piiriiileste teenuseosutajate kulud
haldusformaalsuste tditmisel samaks ning et teenuste e-kaart oleks vahendanud neid kulusid poole vorra, mis oleks olnud
vaga kasulik VKEdele;

19.  tuletab seetdttu meelde vajadust astuda olulisi samme halduskorra lihtsustamiseks, pidades silmas teenuseosutajaid
ja tarbetuid kulusid, mida neil ikka veel tuleb kanda; margib siiski, et teenuste e-kaardi kasutuselevotuga kaasnev
seadusandlik, tehniline ja halduskoormus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks peab olema proportsionaalne
oodatava kasuga;

() Liidetud kohtuasjad C-360/15 ja C-31/16, mille kohta tehti otsus 30. jaanuaril 2018.
() Euroopa territoriaalse koostdo rithmitused
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20.  tuletab kaasseadusandjatele meelde, et teenuste direktiivis on sitestatud, et litkmesriigid ei tohi dubleerida ndudeid,
mis on samavairsed nendega, mida teenuseosutaja on juba tditnud teises litkmesriigis; mérgib, et praktikas ei ole seda siiski
ikka veel piisavalt rakendatud ning seetdttu kehtivad teenuseosutajatele sageli samad nduded kui kodumaistele ettevotjatele,
kuigi esimesed on juba tditnud samaviirsed voi sarnased nduded oma paritoluliikmesriigis;

21.  tuletab kaasseadusandjatele meelde, et riiklike asutuste koostoo keerukus ja sellest tulenev kavandatud teenuste
e-kaardi menetluse halduskoormus olid peamised pohjused, miks labirddkimistel selles kiisimuses kompromissi ei
saavutatud. Komitee kutsub sellega seoses Euroopa Komisjoni iiles keskenduma oma tulevastes ettepanekutes lihtsatele ja
selgetele asutuste koostoo reeglitele;

22.  juhib tihelepanu asjaolule, et digusliku vormi ja osalusega seotud nduete suur erinevus eri liikmesriikides takistab
) p ) g ) g
jatkuvalt asutamisvabaduse teostamist driteenuste sektoris;

23.  margib samuti, et teenuseosutajatel on suuri raskusi seadusega ndutava erialase vastutuskindlustuse solmimisega, kui
nad soovivad pakkuda oma teenuseid teises litkmesriigis;

24, juhib tdhelepanu ka sellele, et riiklikes valdkondlikes digusaktides ei tehta alati vajalikku vahet nduete vahel, mida
kohaldatakse teenuseosutajate suhtes, kes soovivad rajada tegevuskoha teises liikmesriigis, ja nende suhtes, kes soovivad
osutada piiriiileseid teenuseid ajutiselt, mille tagajirjeks on ebakindlus ja ebaproportsionaalsed regulatiivsed nduded
piiriiilestele teenuseosutajatele;

25.  peab kahetsusvairseks, et eespool nimetatud takistusi ei ole kdrvaldatud ja osalt seepérast on teenuste integreerimise
madr iihtsele turule teenuste direktiiviga juba ette nahtud raamistikus endiselt madal;

26.  nduab seetdttu tungivalt, et teised institutsioonid leiaksid iihise lahtepunkti nende probleemide lahendamiseks, mida
oli kavas lahendada e-kaarti késitleva seadusandliku ettepanekuga, vdimaldades seeldbi paremat rakendamist teenuste
direktiivi alusel;

27.  tunnistab, et lilkmesriigid rakendavad erinevaid ldhenemisi pakkumismenetlustes osalevate teenuseosutajate
kolblikkuskriteeriumite suhtes, mis voib takistada iithtse turu toimimist; seetdttu tuleks nende lihenemisviiside
iihtlustamiseks kasutada ELi vahendite potentsiaali alati, kui see on vdimalik;

28.  juhib tdhelepanu teenuste direktiivi sitetele, mille eesmirk on laiendada piiriiilest tegevust ja arendada vilja toeline
ithtne teenusteturg, tagades selleks Euroopa tasandil kutse-eeskirjade laialdasema iihtlustamise; kutsub Euroopa Komisjoni
iiles esitama algatusi, et motiveerida kutsethinguid kasutama Euroopa tasandil neid vOimalusi teenuseosutajate vaba
liikumise holbustamiseks;

29.  rohutab teenuste direktiivi tahtsust ja selle panust teenuste vabasse liitkumisesse iihtsel turul. Komitee toonitab samal
ajal, et ettevdtjad, eelkdige VKEd ja avaliku sektori asutused, seisavad direktiivi eeskirjade kohaldamisel silmitsi paljude
probleemidega;

Teatamise kord

30. votab teadmiseks Euroopa Kohtu otsuse Visser Vastgoedi kohtuasjas ning sellest tuleneva véimaliku digusliku
ebakindluse kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele (°), eelkdige mis puudutab teatamiskohustust; selle kohustuse
kohaldamisala ei pruugi piirduda jaemiitigiteenuste ja maakasutuse planeerimisega, vaid see voib mdjutada ka kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste muud reguleerivat tegevust;

() ELis on iile 95 000 omavalitsuse ning nende suurus ja suutlikus on viga erinevad. Saksamaal ja Austrias vdivad teenuste direktiivi ja
selle teatamiskohustuse kohaldamisalasse kuuluda pdhimotteliselt kuni 250 000 kohalikku ruumilist planeeringut (15. jaanuari
2020. aasta vahearuanne Euroopa Regioonide Komitee tellitud uuringust, mis késitleb EU teatamisdirektiivi moju kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele, vottes arvesse Euroopa Kohtu 2018. aasta jaanuari otsust).
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31.  ndeb teenuste paketi raames ette nihtud teatamise korra parandamises vdimalust tegeleda Euroopa Kohtu otsuses
tostatatud kiisimustega ning kutsub kaasseadusandjaid iiles keskenduma praegustel teatamise korra iile peetavatel
labiraakimistel lahenduste leidmisele, mis tagaksid ka menetlusele vajaliku diguskindluse;

32.  rohutab, et paljudel kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel ei ole piisavalt suutlikkust ja ressursse, et tulla toime
praegusest seadusejargsest teatamiskohustusest tuleneva halduskoormusega — pidades silmas Euroopa Kohtu otsust —, ning
et mis tahes uute teatamise kordade puhul peaks seda arvesse votma, eesmirgiga vihendada halduskoormust nii palju kui
voimalik;

33.  juhib tdhelepanu vajadusele leida Oige tasakaal teatamiskohustusest tuleneva toomahu ja teenuste direktiivi

eesmirkide saavutamiseks vajaliku lisavéirtuse vahel, vottes arvesse, et enamikel kohalikel ja piirkondlikel eeskirjadel on
iihtsele turule minimaalne mdju ja tdendoliselt on need teenuste direktiivi nduetega kooskélas;

34.  rohutab, et mis tahes uue teatamise korra puhul tuleks viltida, et need viivad tarbetute viivitusteni kohalike ja
piirkondlike eeskirjade vastuvotmisel, kuna need viivitused mdjutavad negatiivselt koiki asjaomaseid sidusrithmi ning
takistavad majandustegevust ja investeeringuid (nditeks jaemiiiiki ja sellega seotud kinnisvaraarendusse);

35.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles olema piisavalt labipaistev ja avatud mis tahes uue teatamise korra kontekstis aset
leidva dialoogi puhul, seda eelkdige hindamisetapis, mil komisjon otsustab, kas kohalik voi piirkondlik eeskiri on teenuste
direktiiviga kooskolas;

36.  rohutab teenuste direktiivi t6husa rakendamise vajadust ja teeb seetdttu ettepaneku, et Euroopa Komisjon esitaks
kvantitatiivsete ja/voi kvalitatiivsete kriteeriumide kogumi, et hinnata, millist liiki kohalikud ja piirkondlikud eeskirjad
voiksid olla teenuste direktiivi alusel teatamiskohustusest vabastatud, ilma et see erand takistaks teenuste direktiivi
rakendamist;

37.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon uuriks kvantitatiivsetest ja/voi kvalitatiivsetest kriteeriumitest lihtuvalt, kas on
teostatav teatud rakendamise elemendid, sealhulgas teatamine, detsentraliseerida. See vdib tdhustada rakendamist ja tuua
kaasa kohaliku ja piirkondliku tasandi huvide tdpsema hindamise ning austaks seega kohaliku omavalituse ja subsidiaarsuse
pohimotet;

38.  rdhutab mittediskrimineerimise, proportsionaalsuse ja avaliku huvi pShimdtete tahtsust, nii nagu neid kohaldatakse
teenuste direktiivis, ning rohutab kohalikus ja piirkondlikus diguslikus kontekstis, et teenuste direktiivi pohjenduses 9
jaetakse selle kohaldamisalast selgesonaliselt valja kinnisvaraarenduse, maakasutuse ja asulaplaneerimise eeskirjad.

Briissel, 1. juuli 2020

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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