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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

411. PLENAARISTUNG, 15.-16. SEPTEMBER 2004

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb komisjoni teatist ndukogule ja Euroopa
Parlamendile, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele: Euroopa ettevot-
luse tegevuskava

(COM(2004) 70 final).

(2005/C 74/01)

Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 kohaselt otsustas komisjon 11. veebruaril 2004. a konsul-
teerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses:

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, mis vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest selles kiisimuses,
vottis oma arvamuse vastu 14. juulil 2004. a. Raportoor oli hr BUTTERS.

Oma 411. plenaaristungil 15.-16. septembril 2004. a (15. septembri koosolekul) vottis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee, 15 poolt-, 1 vastu- ning 6 erapooletu hidlega, vastu jirgmise arvamuse.

1. Kontekst

1.1  Euroopa Ulemkogu 2000. aasta Lissaboni istungi ees-
istuja loppjdreldustes ning Euroopa viikeettevdtete hartas
rohutati ettevOtlustegevuse tihtsust sddstva arengu seisukohalt
Euroopas ning vajadust luua poliitiline keskkond, mis edendaks
ettevotlust.

1.2 Hiljem teatas Euroopa Komisjoni president Romano
PRODI Euroopa Ulemkogu 2002. a kevadistungil Barcelonas,
et komisjon esitab rohelise raamatu ettevdtluskiisimustes enne
2003. aasta Euroopa Ulemkogu kevadistungit. Selle iilesande
tditis komisjon jaanuaris 2003. a, pannes jirgnevate kuude
jooksul aluse huvirithmade rangele ja avatud konsulteerimisele.
2003. a. kevadistungil ndudis tilemkogu komisjonilt ettevotluse
tegevuskava esitamist Euroopa Ulemkogu 2004. aasta kevad-
istungiks.

1.3  Komitee arvamus rohelise raamatu kiisimuses voeti
vastu plenaaristungil septembris 2003a. (')

1.4 Seejirel vottis komisjon veebruaris 2004. a vastu oma
tegevuskava “Euroopa ettevotluse paevakord”. (3)

() ELT C 10, 14.1.2004
() COM(2004) 70 final, lehekiilg 4

2. Kiesoleva arvamuse eesmirgid

2.1  Nagu komitee eelnenud arvamus ettevotluse kiisimuses
Euroopa rohelises raamatus, piiiiab see arvamus anda panuse
ettevotluse moistmise ja stimuleerimise jitkuvasse protsessi.
Selleks piiiitakse pakkuda moningaid iildiseid kommentaare ja
tegevuskava tdpsemat analiiiisi. Seejdrel esitatakse arvamuses
rida konstruktiivseid soovitusi komiteelt selle kohta, kuidas
oleks voimalik muuta kiesolev algatus realistlikuks, kidegakatsu-
tavaks algatuseks, millest on kasu praegustel ja tulevastel
Euroopa ettevotjate polvkondadel.

3. Uldised kommentaarid tegevuskava kohta: kas see
tiidab piistitatud eesmirki pakkuda “strateegilist
raamistikku ettevétluse edendamiseks”?

3.1  Euroopa rohelises raamatus ilmutas ettevotlus kiisimuste
selget moistmist ja arusaamist viljakutse suurusest, mida
kujutab endast EL-i ettevotluse tdstmine uuele tasemele.
Komitee arvamuses tunnustati seda ja onnitleti komisjoni rohe-
lise raamatu ning sellele jirgnenud avameelse ja tingimatu
konsultatsiooniprotsessi eest.
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3.2 Tuginedes rohelisele raamatule, jitkatakse tegevuskavas
Euroopa ettevotlusviljakutse iseloomu analiitisimist. Tegevus-
kava sihid on oigustatult ambitsioonikad, kuid tithendatud
midratlematute eesmirkidega. Uldmulje on, et dokument on
ebamdéidrane ja konservatiivne. Tegevusplaanis on vihe sellest
loomingulisusest, millest andis aimu roheline raamat ning
avalik konsultatsioon, eelistades tihti tuua nditeks olemasolevaid
algatusi. See pakub vidhe viljastusmehhanisme ning vastutust
viljastamise eest kas ei Onnestu delegeerida voi ei dnnestu luua
seire- ja hindamisprotseduure.

3.3 Uks votmepunktidest, mis rohelise raamatu kavandamise
ja sellele jargnenud konsultatsiooniprotsessi kaigus peetud
diskussioonidest vilja koorus, oli ettevotjaid mojutavate poliiti-
kavaldkondade suur ulatus ja sellest tulenev vajadus horison-
taalse lahenemise jarele madratletud viljakutsetega tegelemiseks.
Tegevuskavas tehtud katse demonstreerida huvigruppidele, et
algatus on saavutanud midagi rohkemat kui siimboolne toetus
komisjoni teenistustelt (vilja arvatud ettevdtluse peadirektoraa-
dilt voi liikmesriikide administratsioonidelt) ebadnnestus taieli-
kult. Ilma sellise toetuseta saab tegevuskava moju olema mini-
maalne.

3.4  Konsultatsioonidele sai komisjon 250 vastust. Samal ajal
kui komitee tunnustab labipaistvust, mida komisjoni iiles niitas,
avaldades koik saadud kaastood oma veebilehel, leidub tegevus-
kavas viga vihe kindlaid viiteid esitatud kommentaaridele ning
lugejale ei ole selge, kuidas vastuseid analiiiisiti ja kuidas neid
rakendati. Vottes arvesse selle toimingu ulatust ning huvi, mida
see kogu EL-is dratas, oleks kahju, kui neid vastuseid hoolikalt
ei arutataks ning kui seda siiski tehti, tuleks sellele tegevuskavas
osutada.

3.5  Tegevuskavas oleks tulnud teadvustada VKE-de hetero-
geensust, arvestades, et need eripdrasused nduavad koondatud
poliitilisi lahendusi, mitte tildiseid. Naiteks teadvustatakse hilju-
tises komisjoni teatises, mis ksitleb dokumenti “Kooperatiivide
edendamine Euroopas” (') kooperatiivide propageerimise taht-
sust Euroopas ning tegevuskavasse oleks tulnud lisada vastav
viide sotsiaalmajanduslike ettevotete spetsiifilisele rollile. (%)
Pealegi on fuisilisest isikust ettevitjate vajadused margatavalt
erinevad kapitaliithingute omadest. (*) Tegevusplaan peaks
demonstreerima, et selliseid spetsiifilisi ettevdtete omandivorme
hinnatakse, ning tunnustama vajadust sihtotstarbelise poliitilise
lahenemise jargi ettevotetele, kellel on spetsiifilisi vajadusi ja
iseloomulikke jooni, nagu nditeks innovaatilised uued ettevotted
voi valjakujunenud ettevdtted, kes tegutsevad konventsionaalse-
mates valdkondades.

3.6 Komitee viidab, et on samuti tihtis julgustada ettevot-
lust avalikus sektoris. Samal ajal kui komitee mdistab, et tege-
vuskava keskendub ettevotlusele, pidades silmas ettevotete
asutamist, ettevOtete tegevust ja ettevOtete arendamist, oleks

() COM (2004) 18

(*) Vt tdiendavat infot sotsiaalmajanduse ettevotete tihtsuse kohta EESC
arvamustest 242/2000 (Olsson) ja 528/2004 (Fusco & Glorieux)

() ELT C 10, 14.1.2004, punktid 5.4 ja 6.12

samuti tulnud korrata vajadust stimuleerida ettevotlushoiakuid
riiklikes haldusorganites.

3.7 Struktuur

3.7.1 Oma arvamuses rohelise raamatu kohta pooldas
komitee “tegevusplaani sisu jagamist kaheks eraldi valdkonnaks:

— Ettevotlusvaimu  edendamine: see tegevus peaks olema
suunatud ettevotluskultuuri arendamisele, ettevdtja maine
“taastamisele” ja parandamisele potentsiaalsete ettevotjate
seas koolides, ilikoolides ja perekonnaringis, samuti nagu
ka riiklike ja erasektori teenistuste seas, eriti finantsinstitut-
sioonides ning Euroopa ja litkmesriikide administratsioo-
nides.

— Ettevotlust julgustava keskkonna loomine: see on suunatud
meetmete programmi kindlaksmairamisele, et julgustada
drialast tegevust vastusena rohelises raamatus esitatud
kiimnele kiisimusele.” (*)

3.7.2  Uldiselt ndustub komitee viie strateegilise poliitikavald-
konna poolt kaetud aladega, kuid tunneb muret spetsiifilise
tegevuse puudumise pirast, mis on iga valdkonna siseselt
kavandatud. Lisaks oleks komitee meelsasti ndinud, et tilalmai-
nitud kaheharuline lihenemine oleks olnud jdrjekindlam kui
need viis strateegilist, teataval madral suvalise iseloomuga polii-
tikavaldkonda. Tundub, et need viis poliitikavaldkonda on
ebajarjekindlalt valitud, kattuvad ning sisaldavad nelja laia vilja-
kutset ja itht spetsiilist kiisimust (rahastamisallikatele juurde-
pddsu parandamine).

3.7.3  Sellele vaatamata jagatakse kdesoleva arvamuse jarg-
mises osas jarjekindluse huvides tegevuskava puudutavad spet-
siifilised kommentaarid samasse viide valdkonda.

3.7.4  Komitee oletab, et komisjoni dokumendis visandatakse
lai tegevuskava. Jargmiseks etapiks peab olema spetsiifiliste
tegevuste ja poliitikate, jirelvalve- ja kontrollmehhanismide
ning samuti ettevotlusindikaatorite ja andmete, mis tagavad
edasiliikumise, viljatootamine.

4. Spetsiifilised kommentaarid viie strateegiliselt priori-
teetse valdkonna juurde

4.1 Komitee médratleb iga viie strateegiliselt prioriteetse
valdkonna raames spetsiifilised prioriteedid.

4.1.1 Ettevotlusmentaliteedi arendamine

4.1.1.1  See on olnud pikaajaliseks eesmirgiks ning sisaldab
mitmeid organeid paljudel erinevatel tasanditel. Ettevotluse
peadirektoraadil tuleb toetada hariduse ja kultuuri peadirekto-
raati ning riiklikke ja piirkondlikke institutsioone, kes tegelevad
hariduspoliitika formuleerimise ja viljastamisega..

(*) ELT C 10, 14.1.2004, punkt 2.2.2
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4.1.1.2 Nagu rohelises raamatus rohutati, motiveerib
ettevotjaid rida vdga erinevaid ptitidlusi, nagu nditeks finants-
kasu, soltumatus voi rahulolu t66ga. Mis neid ka ei motiveeriks,
on tihtis, et potentsiaalsed ja olemasolevad ettevdtjad
tajuksid sotsiaalset vastutust, mis on ettevdtte omamise
lahutamatuks osaks.

4.1.1.3  Komitee tervitab tegevusplaanis sisalduvaid soovitusi,
mis puudutavad noori, kuid soovib ka rohutada demograafilist
nihet vananeva rahvastiku suunas Euroopas. Oleks hooli-
matus mitte luua keskkonda, mis voimaldaks omada firmat
sellistel vanematel inimestel, kellel on vdimed (oskused, juhti-
mine, kapital jne) ettevdtet asutada ja seda toos hoida.

4.1.1.4  Samuti tervitab komitee fakti, et tegevuskavas
rohutatakse naisettevdtjate spetsiifilisi probleeme. Naiste ette,
kes soovivad aritegevust alustada ja arendada, kerkivad eelkoige
praktilised, majanduslikud ja kultuurilised viljakutsed, mis on
litkmesriigiti markimisvaarselt erinevad. Riigiametnikud voiksid
neid viljakutseid paremini hinnata ja arvesse votta, kui nad
kaasaksid edukaid ja edutuid naisettevdtjaid poliitika kujunda-
mise protsessidesse.

4.1.1.5 Mitmes liikmesriigis on koolide ettevotluspro-
grammid ammuseks traditsiooniks. Ei ole vaja jalgratast uuesti
leiutada, ning tegevuskava peaks pohinema heade tavade
analiiiisil ja edasiandmisel ning julgustama nende rakendamist.
Selles valdkonnas koordineeris komisjon mitmeid véirtuslikke
BEST-projekte 1990ndatel aastatel ning nende pohjal tehtud
jareldused ja soovitused peaksid olema hindamatu viirtusega
tegevuskava arengupoliitikate valjatootamisel.

41.1.6  Mehhanismid, mis veelgi lihtsustavad ettevotlu-
sorganisatsioonide kaasamist koolides libiviidavatesse
projektidesse, peaksid sisalduma komisjoni uues VKE-dele
aastateks 2006 - 2010 mdeldud mitmeaastases programmis.

4.1.1.7 Kuid ettevdtlussdbralikuma {ihiskonna loomise
puhul Euroopas ei ole tegemist pelgalt tulevaste ettevdtjate ette-
valmistamisega. See poliitika langeb kivisele pinnale, kui
Euroopa ei loo ka keskkonda, mis lubaks potentsiaalsetel
ettevotjatel dnnestuda. See tihendab, et ettevotlust mdistma ja
hindama peab hakkama palju rohkem ettevatluskogukonda
haaratud osapooli, seda nii riiklikust kui erasektorist. Seetdttu
peaksid riikliku sektori ametnikud, kes piitiavad oma kohustusi
efektiivselt tdita, ning samuti ametnikud, kes on haaratud
ettevotete juhtimisse, ettevdtlust tervitama.

4.1.1.8  Komitee on seisukohal, et poliitikad peaksid piitidma
ettevotlusega seonduvat vihem dramatiseerida, kaotades
tajutud ja tegelikud barjddrid ettevotjate ja iilejadnud ithiskonna

vahel. Kaasaegsed toomudelid voimaldavad inimestel katsetada
erinevaid viise majanduses osalemiseks ning lillituda suhteliselt
kergesti edasi-tagasi palgatoolisest individuaalettevotjaks voi
todandjaks. Seetdttu peaksid paljud inimesed suhtuma ettevot-
lusse kui pikaajalisse voi lithiajalisse valikusse. See oleks kahe-
kordselt kasulik, julgustades rohkem inimesi kaaluma positiivse
voimalusena firma omanikuks hakkamist ning parandades
suhtumist ettevOtjatesse paljude asjaomaste huvigruppide seas.
Sellise keskkonna loomisel tuleks tihelepanu poorata ka vdima-
lusele ettevotte registreerimiseks voi ldpetamiseks vdimalikult
ebabiirokraatlikult. Vajadus selle jirele on eriti terav mitmes
uues likmesriigis, kus haldustegevus, mis on seotud iilemi-
nekuga fiiisilisest isikust ettevotjast tootajaks, on kuuldavasti
tlimalt keerukas ja alustamisele seatud takistused liiga suured.

4.1.1.9 Samal ajal peavad ametivdimud ja huvigrupid
tagama, et lihtsustatud tileminekut eri tooalaste staatuste vahel
ei kuritarvitataks. Tasakaalu saavutamiseks on oluline, et toota-
jaid ega tootuid ei keelitataks ega sunnitaks vastuolus nende
enese parema dratundmisega hakkama fudsilisest isikust
ettevOtjaks ja et ndrgema siiddametunnistuse sunniga todandjatel
poleks voimalik korvale hoida oma kohustustest tooGtajate
ees. (1)

4.1.2 Rohkemate inimeste julgustamine ettevdtjaks hakkama

4.1.2.1  Tegevuskavas Kkisitletakse histi keskse tdhtsusega
kiisimust, milleks on diglane tasakaal riski ja tasu vahel.

4.1.2.2  Komitee ootab komisjoni ldhemal ajal ilmuvat teatist
drisiirdamise kiisimuses. Eeldatakse, et see pohineb komisjoni
2002. a. mai véirtuslikul BEST-aruandel ning jitkab panusta-
mist sellesse tahtsasse poliitikavaldkonda ning selle propageeri-
mist lilkmesriikide ametiisikute seas ning rahandusringkon-
dades. Tuleb tegeleda mitmete spetsiifiliste probleemidega, et
lihtsustada siiret ning et vdimalus ettevotete jatkuvuseks oleks
voimalikult suur. Eriti takistavad tdnapdeval ettevotete tegevuse
jatkamist maksustisteemid, parandimaksud, parimisseadus-
andlus ja ettevotlusseadustik; need tuleb iile vaadata.

4.1.2.3  Tegevuskava rohutab ebadnnestumise habimirki
kui olulist barjddri ettevotlusalase tegevuse lisandumiseks. Selle
viljakutsega on voimalik osalt tegeleda dnnestunud strateegiate
abil, mis aitaksid ithiskonnal mdista ettevdtlust. Kuid vahetumat
tihelepanu nduab finantsasutuste suhtumine, mis peab
muutuma paindlikumaks, kui tegemist on inimestega, kellega
seostatakse ettevotte sulgemist. Komitee soovitab, et komisjon
pakuks finantsinstitutsioonidele tdendusmaterjali, et ettevdtjatel,
kellel on eelnenud (dnnestunud voi ebadnnestunud) kogemus,
on suurem tdendolisus jirgmise tritusega dnnestuda.

(") ELT C 10, 14.1.2004, punkt 5.3
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4.1.2.4  Seejuures on tihtis saavutada tasakaal ‘ausalt’
ebadnnestunud ettevdtjatele uue katse voimaluse andmise ning
ebaseadusliku tegevuse takistamise vahel. Jarelikult ei tohiks
pankrotiseadus olla nii stigmatiseeriv ja peaks olema labi-
paistvam.

4.1.2.5 Soovides kavandatud spetsiifiliste tegevuste osas
rohkem detailsust, tervitab komitee tegevuskavas leiduvaid
viiteid komisjoni ja litkmesriikide poolt tulevikus tehtavale to6le
ettevotjate sotsiaalkindlustuse mudelite osas.

4.1.3 Ettevdtjate rakendamine majanduskasvu ja konkurentsivoime
huvides

4.1.3.1  Uuringud niitavad, et on olemas vajadus koolituse ja
toetuse jdrele omanikest juhtidele, eriti turunduse valdkonnas.
Samuti on toimunud oluline areng teadmiste siirdamisel VKE-
desse toolerakendamise ja tugevamate sidemete kaudu uurimis-
instituutide ja VKE-de ringkondade vahel. Mentorprogramme,
kus noored ettevdtted/ettevotjad saavad Sppida kogenenuma-
telt, tuleks edasi arendada ja toetada.

4.1.4 Rahavoolu parandamine

4.1.4.1 Komitee tervitab ettepanekut julgustada litkmesriike
vahetama hiid tavasid ja koostama veel iiks tegevuskava, mis
kisitleb elektroonilisi riigihankeid.

4.1.42 Mis puutub juurdepddsu finantsvahenditele, siis
soovitab komitee terviklikumat ldhenemisviisi, milles peaks
sisalduma:

— suurendada omanikust juhtide drialast taiplikkust, kes
peavad mdistma, mida on vaja kasvu rahastamise kindlusta-
miseks. Seda voib saavutada ettevdtluse wldtunnustatud
tugivorgustike kaudu;

— aidates finantsinstitutsioonidel mdista ettevotete vaja-
dusi, kes taotlevad kasvu rahastamist ja toetamist: see
omakorda toob kaasa ettevotluse parema moistmise finants-
sektoris;

— riigihankelepingute avamine viikeettevotetele. See on
koige otsesem ndudlusepoolne tegevus, mida riiklik sektor
teha saab. Nagu komitee oma rohelist raamatut kisitlevas
arvamuses leidis, piiravad viikefirmade juurdepddsu riigi-
hankelepingutele paljud takistused, (') samal ajal kui riigi-
ametnikud seisavad sarnasel viisil silmitsi administratiivsete
takistustega. Sellest hoolimata digustab potentsiaalne kasu
molema osapoole jaoks ning majandusele tervikuna selle
valdkonna edasist kisitlemist ning edasist tegevust

(") ELT C 10 14.1.2004, punktid 6.10.1 ja 6.10.2

sel alal. USA-] on selles osas positiivne mudel, kus foderaa-
lasutused ja —agentuurid piitiavad 23 % riigihangete lepin-
gutest eraldada viikefirmadele.

— maksumenetluste lihtsustamine ja vihendamine. Kuigi
tegevuskava pakub selles valdkonnas méningaid huvitavaid
motteid, ei ole seda veel korralikult libi moeldud. Komitee
mirgib, et konkreetsete abindude rakendamine kuulub
riikide, ning monedel juhtudel regionaal- voi isegi kohalike
voimude pidevusse. Komitee kordab oma iileskutset luua
kasumi reinvesteerimiseks maksustiimuleid, () mis on
véirt, et seda tegevuskavas dra markida.

4.1.5 VKE-sobralikuma regulatiivse ja haldusraamistiku loomine

4.1.5.1 Komitee arvamuses rohelise raamatu kohta réhutati
vajadust, et poliitilised valikud toetaksid viikefirmasid “horison-
taalselt, koigis olulistes poliitikavaldkondades  (toohdive,
maksustamine, keskkond, haridus jne) ja vertikaalselt, koigil
poliitika tasanditel”. () Vaatamata iildiselt julgustavale Parema
seadusloome paketile juunis 2002 ei dnnestu mitmetel komis-
joni talitustel endiselt adekvaatselt hinnata poliitiliste ettepane-
kute moju VKE-dele ega ka teistele huvigruppidele. Seetdttu
toetab komitee hiljutist soovi Euroopa Komisjoni asepresi-
dendi ametikoha sisseseadmiseks, kes oleks otsesemalt
vastutav regulatiivse reformi jirelvalve eest.

4.1.5.2  Laiemas mdttes on regulatiivse mdju hindamise
protseduuride parandamiseks palju ruumi, seda mitte ainult
komisjonis, vaid ka parlamendis ja ndukogus.

4.1.5.3  Komitee avaldab kahetsust, et enam ei viidata “motle
esmalt viikestele’-lihenemisele. See pohimdte tihendab, et
mistahes mdirus voi seadusandlik akt tuleks vilja tootada,
arvestades viikefirmade spetsiifilisi omadusi ja viljakutseid.
Selles suhtes on keskse tihtsusega, et kogu uue ja olemasoleva
seadusandluse puhul koostatakse hinnang selle spetsiifilisest
mdjust dritegevusele, kusjuures hinnang on suunatud viike- ja
mikroettevottetele. Kui seda ldhenemist kohaldada kogu EL
otsustusprotsessis, oleks see iseenesest institutsioonide olulisim
panus ettevotlustegevuse edendamisse.

4.1.5.4  Hiljutise 10 uue litkmesriigi astumisega EL-i kaasneb
VKE-de arvu oluline suurenemine. Tegemist on firmadega,
kellest paljudel on raske tdita isegi olemasoleva EL-i seadusand-
luse ndudeid, radkimata sellest, et nad suudaksid jélgida vdima-
likke uusi regulatiivseid ettepanekuid. Seetdttu peab komisjon
toetuma mitmesugustele eraldiseisvatele algatustele, kusjuures
proaktiivselt piiiitakse arvestada VKE-de ringkondade seisukoh-
tadega. Veelgi olulisem on, et komisjon peab ihtlasi osutama,
et ta arvestab tagasisidega, kui soovitakse valtida rahulolematust
ja kulutuurilist [6het EL-i institutsioonide ja poliitikate ning
viikefirmade vahel.

() ELT C 10 14.1.2004, punkt 6.11.1
() ELT C 10, 14.1.2004, punkt 6.2.1
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4.1.5.5 Komitee rdhutab tohusa dialoogi tihtsust komisjoni
ja VKE-de esindajate vahel. Kodigi komisjoni konsultatsiooni-
protseduuride puhul peaks olema keskse tihtsusega VKE-dega
konsulteerimine nende esindusorganisatsioonide kaudu. Et seda
lihtsustada ning tagada, et koik komisjoni talitused oleksid
jatkuvalt teadlikud VKE-ringkondade seisukohtadest, soovitaks
komitee toetuda VKE saadiku rollile, nimetades selleks uues
komisjonis ametisse VKE-voliniku., kelle keskseks iilesandeks
peaks olema “mdtle esmalt viikestele” pohimdtte rakenda-
mise jalgimine komisjoni t60s.

4.1.5.6  Sama dialoogi pohimdtet vdib rakendada sotsiaal-
partnerite puhul, kes tegelevad mitmete viga tihtsate kiisimus-
tega tulevaste ja olemasolevate ettevotjate seisukohalt. Komitee
soovitab uuesti 1abi mdelda sotsiaaldialoogi kontseptsiooni —
pohimatteliselt EL tasandil, aga teatud juhtudel ka riiklikul
tasandil -, leidmaks vdimaluse itha olulisema ja eripirasema
VKE-de kogukonna osaluse formaliseerimiseks senisest proport-
sionaalsemal tasandil.

4.1.5.7  Viidates eraldi riigiabi reeglitele, tervitab komitee
soojalt instrumendi viljatootamist, et identifitseerida abi, mis
avaldab tdenioliselt olulist mdju konkurentsile. Niiteks on
tahtis, et riigiabi protsessid ei takistaks innovaatiliste lahenduste
uurimist ja rakendamist viikefirmade ees seisvate finantslohede
iiletamiseks.

5. Soovitused tegevuskava positiivse mdju maksimeerimi-
seks

5.1 Komitee nduab jirgmisi protseduurilisi selgitusi ja
parandusi:

5.1.1 Selged ettevotluspoliitilised  lihenemisviisid:
Komisjoni siseselt mingib ettevotluse peadirektoraat arengu
suunamises keskset rolli. Tegevuskava puudutab koiki komis-
joni ettevdtluspoliitika valdkondi ning, nagu komitee oma arva-
muses rohelise raamatu kohta soovitas, (') peab see peegelduma
peadirektoraadi iiksikutes poliitilistes algatustes. Eriti VKE-dele
mdeldud mitmeaastases programmis 2006-2010 peab olema
selge seos ettevOtluse tegevuskavaga ning dokument peab
pakkuma mehhanismi, et vastata mitmetele prioriteetidele.

5.1.2  Hinnang: kuigi viimasel ajal on toimunud moningad
muutused, ei ole ettevdtlusringkonnad rahul lihenemisega,
mida kasutati Euroopa viikeettevitete harta hindamiseks.
Hetkel annab see riigiteenistujatele EL-i ja riigi tasandil tdieliku
voimu. Otsustava tihtsusega on, et ettevdtete esindajad oleksid
tihedamalt kaasatud tegevuskava hindamisse.

(") ELT C 10, 14.1.2004, punkt 4.3

5.1.3  Tuleb miiratleda raamistik tulevasteks tagasiulatu-
vateks hindamisteks, voimaldamaks poliitika jitkuvat parane-
mist. Sellesse tuleks kaasata komisjoni ning liikmesriikide
ametiisikuid ning tunnustatud driringkondade esindajaid EL-i ja
riigi tasandil.

5.1.4  Sobivad tulemuslikkuse indikaatorid on oluliseks
instrumendiks eesmirkide seadmisel ja mdotmisel, saavu-
tamaks ettevdtlusalase aktiivsuse kasvu. Seda soovitas
komitee oma viimases arvamuses (%) ja rohutati 20. veebruari
konkurentsivdime ndukogu jireldustes. Sellised andmed
lubavad liikmesriikide poliitikate ja ettevotluskeskkonna
vordlusuuringuid.

5.1.5 Selged ajaraamid: 20. veebruari konkurentsivoime
néukogu jireldustes ndutakse komisjonilt noudlikuma ajakava
koostamist. Et see toimiks, peab ajakava olema ka tipne ning
eesmdrkidele fokusseeritud. Komitee mdistab, et komisjon on
alates tegevuskava avaldamisest kirjeldanud mitmetel tooleh-
tedel tdpsemaid eesmirke ja konkreetsete tegevuste ajakava.
Jargides konsultatsiooniprotsessis domineerinud vaimu néuab
komitee komisjonilt nende toolehtede olemasolu tutvustamist
ja nende kittesaadavaks tegemist asjast huvitatud osapooltele.

5.1.6  Protsessi jilgimine ja vastutuse delegeerimine:
komisjon ei saa ega pea ellu viima suurt osa vajalikest tegevus-
test, kuid ta peab tegevuskava rakendamise arengut hoolikalt
jilgima. Uhtlasi on tihtis, et vastutus erinevate tegevuste soori-
tamise eest oleks delegeeritud vastavale tasandile ning et
ajakava edastataks koigile osapooltele ning et selles lepitaks
kokku. See nduab erinevate osalejate kooskdlastatud tegutse-
mist ning komitee soovitab jargmisi algatusi, tagamaks nende
haaratus eelseisvasse toosse.

5.1.7  Et laiendada komisjoni osalemist protsessis, tuleks
mingil kujul luua tegevuskava seirekomitee, seda pirast
novembrit 2004 kontrollitud komisjoni struktuuri siseselt.
Sellesse kuuluksid esindajad igast asjaomasest peadirektoraadist,
kes on teinud ettevotlust mdojutavaid seadusandlikke algatusi,
ning esindajad neist peadirektoraatidest, kes on vastutavad jirel-
valve eest tegevuskavast vorsunud ithenduse programmide teos-
tamise iile.

5.1.8  Asjaomaste liikmesriikide ametiisikute toorithma
loomine suurendaks nende kaasatust protsessi. Toorithm peaks
regulaarselt kohtuma, et arutada tegevuskava soovituste spetsii-
filisi aspekte, kaardistada edusamme ja mairata kindlaks puudu-
jaagid.

(%) ELT C 10, 14.1.2004, punkt 8.4. 1oplik tippjaotis.
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5.1.9  On eluliselt tdhtis, et ettevotlusringkonnad oleksid
tegevuskava elluviimisse, jdlgimisse ja hindamisse tihedalt
kaasatud. Selle all mdistab komitee ettevotlusringkondi sona
koige laiemas tdhenduses, kaasa arvatud igasuguse juriidilise
vormi ja suurusega ettevotted, alates iiksikettevotjatest kuni
rahvusvaheliste korporatsioonideni ning sotsiaalettevdtetest
kuni aktsiaseltsideni. Kui sellist laia kaasatust ei dnnestu saavu-
tada, on olemas oht, et ettevotlusringkonnad kaotavad diguse
osaleda jitkuvas protsessis, mis omakorda vihendaks selle maju
miinimumini. Seetdttu soovitab komitee siistemaatilist lihene-
mist konsultatsiooniprotsessile ettevotlusringkondadega
kogu protsessi viltel, tehes seda ettevotlusringkondade esinda-
jate kaudu EL-i ja liikmesriigi tasandil.

5.1.10  Nagu nditasid vastused rohelisele raamatule, on itha
rohkem osapooli lisaks VKE-dele huvitatud ettevotlusest.
Naiteks tunnustavad ametitthingud ildiselt ettevdtluspoliitika
tdhtsust. Koigil sellistel asjasthuvitatud osapooltel peaks
olema lubatud anda oma panus tegevuskava elluviimisse.

5.1.11  Uldiselt soovitab komitee komisjonil tublisti pingu-
tada, et hoida tegevuskava niihidsti poliitikute kui laiemas
mottes terves kogukonna tihelepanu keskpunktis. Jitkuv

Briissel, 15. september 2004. a

propageerimine ning teadlikkust tdstvad kampaaniad iihen-
duses konkreetsete eesmarkidega tildplaani raames aitavad saili-
tada tegevusimpulssi ja mitmete erinevate osalejate tegevust,
mida on vaja, kindlustamaks, et see tdhtis algatus dnnestub.

6. Jireldused

6.1  Komitee tervitab komisjoni tegevuskava ja kordab veel-
kord, et hindab ettevotluse peadirektoraadi piitidlusi alates prot-
sessi algusest 2002. a. algul. Komitee tunnistab, et suur osa
vajalikust tegevusest tuleb teha poliitikutel viljaspool ettevot-
luse peadirektoraati.

6.2  Tegevuskava on vaid jatkuva, pikaajalise protsessi lahte-
punktiks. See protsess dnnestub ainult siis, kui seatakse ithen-
dusse horisontaalselt paljude erinevate poliitika valdkondadega,
ning vertikaalselt erinevate tasandite poliitikutega. Tegevuskava
ja muud sellega seotud tulevased komisjoni algatused peavad
saama neilt poliitikutelt positiivse vastuse. Komitee kutsub eriti
teisi komisjoni peadirektoraate ja liikmesriikide ametivoime
maéngima aktiivset rolli.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “turismipoliitikat ning avaliku ja
erasektori koost66d”

(2005/C 74/02)

29. jaanuaril 2004. aastal otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma tookorra 29. reegli alusel
koostada omaalgatusliku arvamuse, mis kasitleb “turismipoliitikat ning avaliku ja erasektori koostood”.

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, mis vastutas komitee t66 ettevalmistamise eest selle kiisimusega
seoses, vOttis arvamuse vastu 14. juulil 2004. a. Ettekandjaks oli hr MENDOZA.

Oma 411. plenaaristungil 15.-16. septembril 2004 (15. septembri koosolekul) véttis Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee 148 poolt-, 1 vastu- ning 3 erappoletu héilega vastu alljargneva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Kooskdlas oma pithendumusega Euroopa turismisekto-
rile vottis Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma
29. oktoobri 2003. aasta plenaaristungil vastu arvamuse teemal
Kdigile kdttesaadav ja sotsiaalselt jatkusuutlik turism igaiihele.

1.1.1  Segjirel tutvustati seda arvamust 2003. aasta Euroopa
turismifoorumil kui panust turismi parandamisse ildiselt ja
konkreetsemalt turismi kittesaadavamaks muutmisesse Euroopa
puuetega inimeste aasta kontekstis.

1.2 Selles arvamuses visandati iildine raamistik, mille toel
analiiisida ning esitada pohimatteid ja ettepanekuid turismisek-
tori ja selle mitmesuguste erinevate vormide tuleviku médratle-
miseks. Vilja toodi kiimme eriomast aspekti, millest iga kohta
pakuti vilja kiimme algatust, mis tegi kokku 100 konkreetset
algatust, mis on eraldivdetuna ja tervikuna moeldud jatkusuut-
liku ja kittesaadava turismisektori loomiseks 21. sajandil.

1.3 Oma arvamuses turismipoliitika ning avaliku ja erasektori
koostdo kohta kasutab EMSK neid eesmirke ldhtepunktina, kuid
teeb ettepaneku teha kindlaks nende eesmarkide teostamiseks ja
praktikas realiseerimiseks vajalikud tegevused ja meetmed.
Lisaks vaadeldakse arvamuses isikuid, sektoreid, organisat-
sioone, asutusi ja institutsioone, mis nende meetmete rakenda-
mise eest vastutavad, nii nende enda kohustuste ja tilesannete
kui koost66 suhtes teiste tegijatega.

1.4  Kéesoleva arvamuse eesmirk on analtiisida ja vilja
pakkuda koostooviise avaliku ja erasektori vahel, eriti ametivdi-
mude ja eraettevotete ja nende driorganisatsioonide vahel, kisit-
ledes samas kiisimusi, mis on olulised teistele turismisektoris
osalejatele: tootajatele ja ametitthingutele, tarbijaorganisatsioo-
nidele jne. Loppkokkuvdttes on eesmirgiks muuta koik osalejad
oma vdimupiirkonnas vastutavaks ning leida samal ajal mehha-
nisme ja vahendeid, mida saab kasutada tegevuste koordineeri-
miseks teiste turismi korraldamises ja -poliitikas tegutsejatega,
et parandada turismisektori konkurentsivoimet ja jatkusuutlik-
kust.

1.5  Tuleb markida, et olgugi, et Euroopa erinevais piirkon-
dades on turismi osakaalus ja selle arengukiiruses markimis-
vadrseid erinevusi, on avaliku ja erasektori koost66 osutunud
koikjal turismi kvaliteedi, jatkusuutlikkuse ja konkurentsivoime
parandamise heaks mooduseks.

1.6 15. aprillil 2004 Sevillas (Hispaanias) peetud avalik
drakuulamine nditas selgelt, et avaliku ja erasektori eduka
koostod kohta on palju positiivseid nditeid ja et me peame
samas suunas jitkama, kui soovime turismisektori kvaliteeti,
jatkusuutlikkust ja konkurentsivoimet veelgi parandada. Neile
eesmirkidele tuleb laienenud Euroopas, kus turism kahtlemata
votmerolli mingib, veelgi suuremat tihtsust omistada.

2. Turismitoostuse sidusrithmade ja sektorite méiratlus:
avalik ja erasektor

2.1  Selle arvamuse eesmirk ei ole tdpselt mdiratleda
avalikku ja erasektorit, kuid meile tundub, et illustreerimiseks ja
analiiiisi fokuseerimiseks peaksime me mdlemast iildise etteku-
jutuse andma, selgitamaks nende staatust seoses turismisektoris
tehtava koostooga.

2.2 Avalik sektor koosneb erinevatest haldustasanditest —
kohalikust, regionaalsest, riiklikust ja rahvusvahelisest — ning
asutustest ja institutsioonidest, mis enamasti eelnevatest
soltuvad ja mida rahastatakse kas maksudest voi 1divudest.
Seega kuulub sinna terve hulk mitmesuguseid institutsioone, nt
haridus- ja mainekujundusorganisatsioonid, kaasa arvatud
moned eraettevotted ja tihisettevotted, kuid koikide voimupiirid
on selgelt médratletud. Nende roll iihiskonnas on rangelt regu-
leeritud ja nende eesmargiks on tegutseda avalikkuse huvides.
Siinkohal tuleks viidata turul tegutsevate avalik-diguslike
itksuste, nagu Paradores Hispaanias ja Pousadas Portugalis
(valitsuse juhitavad hotellid kaunites maakohtades voi ajaloolise
tahtsusega paikades), kogemustele. Uldiselt osutab avalik sektor
mitmeid pdhiteenuseid, mille abiga ettevotted peavad oma
dritegevust arendama.
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2.2.1  Eraldi tuleks dra mérkida turismi edendamise ja turis-
miinfo jagamise eest vastutavaid organisatsioone, sest see on
valdkond, kus koostoo on eesmarkide ja tthismeetmete paika-
panemisel darmiselt oluline.

2.2.2  Mis avalikku sektorisse puutub, siis avaliku ja erasek-
tori koost66 erinevad vormid voivad paljude tegevuste, eriti
turismi edendamise, infrastruktuuride ehitamise, kvaliteedi
parandamise jne, jaoks uut liiki rahalisi vahendeid ligi meeli-
tada.

2.3 Samas ei koosne erasektor ainult ettevotetest — olgu
need siis dritthingud, iihistud voi fudsilisest isikust ettevtjad —
vaid, mis on viga oluline, ka sotsiaalpartneritest, ametiithingu-
test ning ettevotete ja kodanike, niiteks tarbijate ja iihiskonna
heaolust otseselt huvitatud osapoolte, tthingutest ja liitudest.
Nende huvid ja eesmidrgid on pohiliselt isiklikud ja indivi-
duaalsed, ent neil on ka sotsiaalseid eesmirke, niivord kui
nende tegevused mdjutavad otseselt voi kaudselt ithiskonda
tervikuna ja seega kannavad nad iihiskonna ees vastutust nii
oma tegude kui tegematajitmiste eest.

2.3.1  Tasub rohutada, et neid mitmesuguseid ettevotteid voib
klassifitseerida ka suuruse jirgi: suurettevdtted, mikroettevotted
ning viikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKEd). Suurus
paistab koost66 ulatuse maaratlemisel oluline olevat ja tundub,
et koostoost on rohkem huvitatud VKEd, voib-olla sellepérast,
et need on vihem sdltumatud ja vajavad seega oma eesmirkide
saavutamiseks rohkem toetust. Teiseks oluliseks teguriks voib
olla nende tegevusulatus, kui arvestada, et kohalikud ja regio-
naalsed ettevotted on koostoo tegemise suhtes altimad kui
suured multinatsionaalsed ettevdtted, mis kalduvad oma tsent-
raliseeritud struktuuri ja juhtimissiisteemide tihetaolisuse tdttu
jaigemad olema ning millel on erinevates turismipaikades ja
sihtpunktides mitmekiilgsemad huvid.

2.3.2  Majanduslikke ja sotsiaalseid asjaosalisi voib klassifit-
seerida sotsiaalsete gruppide jdrgi, mida nad esindavad, nt
todandjad ja tootajad. On selge, et nende tthingud ja liidud on
avaliku ja erasektori partnerluste loomisel iiliolulised, sest kuigi
nad kaitsevad pohiliselt individuaalseid huvisid, on nende iihis-
huvid viga lihedal avaliku sektori omadele ja seetdttu on neid
kergem koordineerida. Nende esindajate professionaalsus voib
olla ja tavaliselt ongi vdtmetegur partnerluse eduka loomise
tagamisel.

2.3.3  Sotsiaalsektoris on terve hulk erinevaid eraorganisat-
sioone ning eraithinguid ja -liite, mis on nagu majanduslikud ja
sotsiaalsed osalejadki seotud individuaalsete ja tihishuvide kaits-
misega. Nende hulka kuuluvad tarbijaithingud, keskkonnariih-
mitused ja naabrusithingud. Need on turismisektoris algatatud
koostooprojektides reeglina head partnerid ja suudavad
monikord teisi sidusrithmi mobiliseerida.

2.3.4  Kuigi see ei kuulu rangelt vottes kidesoleva arvamuse
teema alla, tuleb markida, et tthelt poolt erinevate tasandite
riigiasutuste ja teiselt poolt erinevat liiki ettevotete koost6l on
ka teisi voimalikke ja soovitavaid liike. Selline koost66 voib
votta vertikaalse voi horisontaalse vormi.

3. Hetkeolukord

3.1  Praegu on avaliku ja erasektori voimalikel suhetel neli
laigulatuslikku alternatiivset stsenaariumi, mis tdendoliselt ei esine
puhtal kujul, vaid viitavad tegelikele suundumustele.

3.1.1  Antagonism: selle stsenaariumi puhul valitseb avaliku
ja erasektori suhetes vastasseis, kus kumbki pool nieb voi arvab
ndgevat teist poolt oma eesmirkidele ja huvidele vastu seisvat
vOi neid takistavat. Erasektorile tundub sageli, et avalik sektor
nurjab tema kasumitaotluse, kuna jitab loomata erasektori tege-
vuse korralikuks viljaarendamiseks vajaliku infrastruktuuri, voi
kuna turistide voi turismitoostuse jaoks mdeldud avalikke
teenuseid napib ja nende kvaliteet on kehv. Teistel puhkudel
ndevad ettevotted ametivdimudes ainult maksude kogujat, kes
kahmab endale aina rohkem ja rohkem sektorist, milles valitseb
mirkimisvdirne hinnakonkurents, ja pohjustab konkurentsi-
moonutusi vorreldes teiste riikide, regioonide véi piirkonda-
dega, kus on teistsugused maksusiisteemid, ning seega kutsuvad
ettevotted iiles tthtlustama makse, niiteks kdibemaksu turismi-
teenustelt. Loppkokkuvottes tunnevad nad, et peavad avaliku
sektori vastu voitlema, kuna see pigem vihendab erasektori
konkurentsivoimet kui aitab kaasa selle suurenemisele.

3.1.1.1  Selliste potentsiaalselt antagonistlike suhete puhul
avaliku ja erasektori vahel vdivad ametivoimud ndha turismi-
alases eraettevotluses probleemide tekitajat ja takistuste loojat
ning turismi selle avaliku eesmirgi moonutajat seoses sotsiaal-
hoolekandega, loodusvarade kaitsmise ja jatkusuutlikkusega,
sotsiaalse ithtekuuluvusega ja ettevotete kohustustega kohalike
kogukondade ees.

3.1.1.2  Ajakirjanduse kaudu saab iihiskond nendest pinge-
test ning sisemistest voi vilistest vastuseisudest suuremal voi
vihemal maddral teada ning nii luuakse konfliktide ja pideva
vastastikuse stitidistamise Shkkond, mis ei aita kaasa ei era- ega
avaliku sektori eesmarkide saavutamisele.

3.1.1.3  Endastmoistetavalt ei ole selline olukord ideaalne,
kui turismi tahetakse arendada sotsiaalselt, majanduslikult ja
keskkondlikult jatkusuutlikuna ning siilitada selle konkurentsi-
voimet. Selline olukord ei rahulda ei tarbijaid ega kohalikke
inimesi, samuti mitte ettevotteid, kes piitiavad turismipotent-
siaali dra kasutades rikkusi luua ja jaotada.
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3.1.2  Kooseksisteerimine: Selle stsenaariumi puhul on
avalik ja erasektor teineteise suhtes sallivad, tootavad oma
eesmirkide saavutamiseks iseseisvalt, austavad teineteise voimu-
piirkondi, tdidavad oma oiguslikke ja sotsiaalseid kohustusi
ning austavad teiste turismitoostuses tegutsejate digusi. See on
vastastikuse sallivuse stsenaarium, mis vaatamata sellele, et see
on eelmisest stsenaariumist eelistatavam, on selgelt ebapiisav
21. sajandile kohase jatkusuutliku turismi arendamiseks. See on
iisna levinud stsenaarium kohtades, kus turism ei ole peamine
majandustegevuse valdkond, vaid tdiendab teistest sektoritest
saadavaid tulusid, ja mitmekesise majandusega linnades, kus
turism iiksi moodustab vaid viikese protsendi kohalikust
majandustegevusest.

3.1.3 Koordineerimine: seda stsenaariumi iseloomustab
poliitika, strateegiate ja meetmete moningane koordineerimine
erinevate avalike ja eradiguslike turismisektoris tegutsejate
vahel, kellel koigil on oma eesmirgid, kuid kes moistavad, et
tihtehoidmine ja teabevahetus aitavad nende eesmirkidel
tiksteist tdiendada ja toovad seega ka tthiskonnale kasu. Selle
stsenaariumi peamised vahendid on informeerimine ja teabeva-
hetus erinevate turismisektoris tegutsejate vahel nii poliitika kui
meetmete osas. Teabevahetus voib toimuda iihistegevuste
kaudu, niiteks tooriihmades, foorumitel, infokoosolekutel jne.
See nduab avaliku ja erasektori suuremat koostood ja me
usume, et see aitab kaasa majandusliku, sotsiaalse ja keskkond-
liku jatkusuutlikkuse saavutamisele turismis. Seda kipub
esinema tiitipilises turismikontekstis voi kohtades, kus turism
tugevalt areneb ning avaliku ja erasektori tegutsejad on tead-
likud turismi tdhtsusest nende kogukondadele.

3.1.4 Koostdo: selle stsenaariumi puhul on igal avalik- voi
eradiguslikul sidusrithmal kiill oma eesmirgid, kuid nad seavad
tihiseid eesmirke nii praktika kui strateegiate ja isegi poliitika
vallas. See nduab eesmirkide jarjekindlust ja viga teadlikku
ndgemust turismist, mida ei ole kerge saavutada ja mis nouab
majandusliku, sotsiaalse ja keskkondliku jatkusuutlikkuse kritee-
riumide jdrjekindlat rakendamist nii lithikeses, keskmises kui
pikas perspektiivis. Me peame seda kdige arenenumaks stsenaa-
riumiks, mille suunas uus jitkusuutliku turismi kontseptsioon
peab liikuma, kui tahab majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkon-
naalaseid hiivesid loova to6stusharuna piisima jadda.

3.1.4.1  Sellise koostoo saavutamiseks voib kasutada mitme-
suguseid vahendeid: tihisettevotteid, turismiameteid, thisinsti-
tutsioone, ndukogusid, partnerlust jne. Kuid kdigil juhtudel on
koosto6 ning jdupingutuste optimeerimise vdtmeaspektideks
kogemuste, teadmiste ja oskusteabe ithendamine ning pikaaja-
lised investeerimisprojektid. Tuleb tiheldada, et selline koost6o
on koige tShusam kohalikul tasandil, kus avaliku ja erasektori
huvid kdige konkreetsemalt ja otsesemalt ithtivad. Just seal saab
luua dige keskkonna, et turism kohalikku arengut tagant
toukaks, luues korgekvaliteedilisi ja sotsiaalselt jatkusuutlikke
tookohti.

3.1.4.2  Uks tegevusi, mille puhul selle tasandi koostéo kdige
sagedasem on, on turismitoodete ithine loomine avaliku ja
erasektori poolt. Koostood tehes on loodud ddrmiselt edukaid
tooteid.

3.2 Praegu eksisteerivad tegelikkuses koik neli kirjeldatud
stsenaariumi, monikord puhtal kujul, aga sagedamini on nende
tunnusjooned kombineerunud mitmesugusteks vahepealseteks
olukordadeks. Kidesolevas arvamuses leitakse, et koost66 on
Euroopa ja iilemaailmse turismitoostuse jaoks teostatav ja
soovitav eesmairk, sest see parandab turismi konkurentsivdimet
ja jatkusuutlikkust. Samuti on vajalik tunnustada ja veelgi
parandada nii Euroopa kui kogu maailma turismi head taset,
mis on moningatel juhtudel saavutatud avaliku sektori initsia-
tiivil ja paljudel juhtudel edendatud ja loodud erasektori poolt.

3.3 Uldiselt vib oelda, et nende turismisihtkohtade ja -tege-
vuste puhul, kus avaliku ja erasektori koostoo on kvaliteedi
parandamise, arengu kavandamise ja kriisiolukordades reageeri-
mise aluseks ning paljudel sarnastel juhtudel, on meetmete
tohusus ja dratasuvus margatavalt suurenenud, mis on muutnud
need sihtkohad vdi tegevused konkurentsivdimelisemaks.

3.3.1  Teisest kiiljest, vastasseisu, puuduliku koordineerimise
voi lihtsalt asjatundmatuse korral, mis vdib olla teadlik voi
ebateadlik, probleemid lihtsalt teravnevad, lahenduste leidmine
liikkub edasi, konkurentsivoime ja dratasuvus vahenevad.

3.3.2  Mitmed uuringud on niidanud ja kinnitanud, et
turistid tajuvad reisi voi puhkuse ajal saadud teenuste kvaliteeti
50 % ulatuses soltuvana avalik-diguslike asutuste pakutud
teenustest ja 50 % ulatuses soltuvana teenustest, mida pakub
erasektor peamiselt erinevate ettevotete tootajate kaudu. Seda,
mil moel turistid tajuvad erinevaid kvaliteedinaitajaid ning
viimaste mdju nende ildisele toote kvaliteedi tajumisele kinni-
tavad nditeks mitmed uuringud, mis viidi ldbi Hispaanias
Calvias ja teistes kohalikes omavalitsusiiksustes turismiteenuste
kvaliteedi tostmise kavade osana.

3.4  On julgustav tiheldada pissivat suundumust koost6o
poole vastandina vastasseisule, mis oli ehk levinum turismitoos-
tuse algaastate kiire kasvu perioodidel, kui parimate paikade
arengule rannikul voi maal polnud mingeid piiranguid. Esines
perioode, mil lithiajalise kasu tagaajamine varjutas jatkusuutlik-
kuse teatud aspekte, mida isegi avalik sektor ei suutnud arvesse
votta, oma strateegiasse kaasata ja erasektoriga koostood tehes
arendada.

3.4.1  Sotsiaalne teadlikkus pikaajalistest teguritest ja kitsen-
dustest on suurenenud, eriti seoses loodusvarade kaitsmisega, ja
turismipraktika iihtib varasemast palju enam sotsiaalsete
eesmarkidega.
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4. Avaliku ja erasektori koostoo praegused eesmirgid

4.1  Uldiselt voib 6elda, et koostéd peamiseks sihiks peab
olema toectada ja ithendada eesmirke, mis on iga osapoole
voimupiirkonna, strateegia ja plaanide olulised osad ning mille
olemasolu iihiskonnas on niiiid ja edaspidi oigustatud. Iga
osapool peab kaasa tooma oma eesmirgid — nii individuaalsed
kui kollektiivsed — ja tagama, et need 16imitaks nende partnerite
omadega.

4.2 Turismialase koostdoga seoses voib tuvastada mitmeid
eesmdrkide liike.

421  Sektoraalsed eesmirgid. Nagu juba korduvalt ja
mitmel moel osutatud, on turismisektor strateegilise tihtsusega
sektor mitmete eesmirkide saavutamisel, mis on kesksel kohal
Euroopa Liidus, selle poliitikas ja tahtes muuta Euroopa praegu
ja tulevaste polvede jaoks paremaks kohaks.

4.2.1.1  Kuna turismil on otsene mdju majandusele, ithiskon-
nale ja keskkonnale, kus see toimub, saab ja peab turismi areng
olema peamine vahend Euroopa kodanike elukvaliteedi paran-
damiseks. Ent selleks, et tagada pikas perspektiivis selle potent-
siaali tegelikkuses realiseerimine, peab turism vastama teatud
jatkusuutlikkusnduetele, millest peavad kinni pidama koik
sidusrithmad - avalik-0iguslikud ja erasektori asutused,
ettevotted ja tarbijad. Avaliku ja erasektori koostod peamine
eesmdrk saab olla ja peab olema tagada turismisektori pikaaja-
line elujulisus ja konkurentsivéime.

4.2.1.2  Eriti tuleb tiheldada, et avaliku ja erasektori koost66
on osutunud viga tShusaks turismi vdhenemisest voi isegi
turismi kriisist iilesaamisel vanades turismipaikades, millel on
olnud oht ilma jidda oma potentsiaalist raha sisse tuua. Koigi
sidusrithmade iihistegevus — mis on moodapddsmatu —
suurendab kasutusele vdetud meetmete tShusust ja ndhtavust.

4.2.1.3  Pealegi hakkab selgeks saama, et hidaolukordades,
nagu 11. september New Yorgis ja alles dsja 11. mirtsil aset
leidnud siindmused Madridis, on vaja kutsuda kdiki avaliku ja
erasektori ettevotjaid ja otsusetegijaid iiles tthendama joude,
leevendamaks selliste tragoodiate negatiivset mdju turismile.

4.2.1.4  Uks valdkond, milles liidud ning avaliku ja erasektori
koostod sektoraalses keskkonnas tohusaks voivad osutuda, on
transport. Odavate lennuliinide massiline lisandumine tingis
transpordikulude margatava vahenemise. Avaliku ja erasektori
koostoo peaks sedalaadi pakkumise puhul tagama vastavad
tingimused teenuse kvaliteedi, to6hdive ja turvalisuse osas.

4.2.1.5  Kuigi koolituse voimaldamine teatud sektoris toota-
vatele professionaalidele on ilmne eesmark koigis inimtegevuse
valdkondades, on see veelgi olulisem sellises sektoris nagu

turism, milles inimsuhete komponent mingib selget ja olulist
rolli. Avaliku ja erasektori koost66 selles valdkonnas on oluline,
kuna tootajate koolitamine ja professionaalsus on molema
sektori huvides.

4.2.2  Sotsiaalsed eesmirgid. Avaliku ja erasektori koos-
toole pole voimalik eesmirke seada, ilma et vOetaks arvesse
sotsiaalseid eesmarke, mis peaksid kaasnema igasuguse inimte-
gevusega. Kohalik areng ja tookohtade loomine on turismi ja
seega ka turismisektoris tehtava koostoo peamised eesmirgid.

4.2.2.1  See, et turism on isikuteenustel baseeruv majanduste-
gevus, tdhendab seda, et igasugune uus turismitegevus loob
tookohti, kuigi kvaliteetne ja jitkusuutlik turism on teostatav
ainult kvaliteetsete t66kohtade abil.

4.2.2.2  Kindlasti peab avaliku ja erasektori tShusa koost6o
itheks eesmirgiks olema turistide poolt kiilastatavate kohalike
kogukondade  sotsiaaltingimuste ~ parandamine.  Mitmeid
Euroopa regioone mdjutavad dsjased ja tulevased muutused
tthises pdllumajanduspoliitikas ja nad peavad end nendega
kohandama. Ehk tuleks propageerida talurahvapihasid kui
voimalust kombineerida traditsioonilist talupidamist uue tege-
vuse — turismiga, mis vdib tulusid suurendada. Samuti peab
kaaluma turismi edendamist kui voimalikku uut tegevust vald-
kondades, mida mdjutab toostuse, kaevandamise ja muude
sarnaste tegevuste restruktureerimine. Seda alternatiivi asja-
omaste regioonide jaoks tuleks pdhjalikult kisitleda Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee omaalgatuslikus arvamuses.

4.2.2.3  Kultuurilise, arheoloogilise ja arhitektuurilise parandi
kaitsmine on ehk iiks neist sotsiaalsetest eesmirkidest, millele
avaliku ja erasektori koostoo voib kdige enam kasu tuua. Kind-
lasti on see nii Hispaania Red de Paradoreste ja Portugali Pousa-
daste puhul, tinu millele on restaureeritud ja avalikkusele
avatud suur hulk malestusmirke, mis toob kahtlemata iimbrit-
sevale piirkonnale rahalist tulu. See on moodus hoidmaks
avalikku vara avalikes kites ja samal ajal tagamaks, et neid saab
hinnata ja nautida. See kiib ka maapiirkondade kohta, milles
paljud vidikesed ja keskmise suurusega ettevotted ndevad drivoi-
malust. Ent selliseid tegevusi ei pea tingimata labi viima avalik-
diguslikud tiksused tiksi. Toepoolest on palju niiteid paleede ja
mélestusmérkide kohta, mille on restaureerinud erasektor ja
mis nitiid tdnu turismile kasumit toovad, nagu me isegi nigime
Sevilla drakuulamisega seoses korraldatud kiilastuse ajal.
Koikidel riikidel, mis just ELiga tihinesid, on erakordne ajaloo-
pdrand, mis tuleb restaureerida. See on uus ja ponev vdimalus
turismi edendamiseks, samal ajal pirandit kaitstes. Avaliku ja
erasektori koostool selle koikides vormides on selle eesmargi
saavutamisel mangida viga oluline roll.



23.3.2005

Euroopa Liidu Teataja

C 7411

4.2.2.4  Turismivaldkonnale voib ka teisel viisil avaliku ja
erasektori koostoost kasu saada. See puudutab niiteks gastro-
noomiat kui kultuuriliselt ja turismialaselt rikastavat ja olulist
elementi, kus avaliku ja erasektori vaheline tihedam koost6o
paritolumirgistusega delikatesside ja toiduainete valiku paran-
damiseks tulevikus kindlasti turismialasele pakkumisele moju
avaldab.

4.2.2.5 Uks positivne samm oleks moned aastad tagasi
Maailma Turismiorganisatsiooni (WTO) poolt heaks kiidetud
eetilise turismi koodeksi laialdane rakendamine, sest see tdstaks
esile vajadust avaliku ja erasektori koostoo jarele.

423 Majanduslikud eesmirgid. See, et majanduslik
mddde on turismi votmeaspektiks, on iildtunnustatud tdsiasi.
Nagu juba margitud, on turismitoostus osutunud vdimsaks
mootoriks tookohtade loomisel ja rahalise tulu toomisel kogu
maailmas, eriti aga Euroopas ja veelgi kontsentreeritumal kujul
Vahemeremaades. Jatkusuutlikkuseks on siin vaja strateegilist,
pikaajalist — mitte lithiajalist v6i keskmise pikkusega — nige-
must. See tihendab turismitoodete arendamist, pidades silmas
praegust ja tulevikus esinevat konkurentsi ja suutlikkust
kasumit teenida ning siilitada stabiilseid ja piisivaid aastaring-
seid tookohti lithikeses, keskmises ja pikas perspektiivis. Tohusa
koostoo ithised eesmargid on seega turismisektori konkurentsi-
voime ja majandusliku kasumlikkuse saavutamine ja sailita-
mine.

4.2.3.1 Info- ja sidetehnoloogiad on veel iiks turismisektori
majanduslikest eesmarkidest, kus on vaja koost6od, kui soovi-
takse saavutada nii turismisihtkohtade, mida tavaliselt esindab
avalik sektor, kui turismiteenuste miitimisega seotud majandus-
tegevuse eesmirke. Sektori konkurentsivdime tagamiseks on
vajalik koigile, ka perifeersetele piirkondadele, kittesaadav turis-
miinfo.

4.2.3.2  Koostoo majanduslike eesmarkidega seoses tuleb
meeles pidada, et avaliku sektori sekkumine on oluline, et a)
dra hoida ebaausat konkurentsi ja b) iihtlustada konkurentsi
neid aspekte, nt maksukorraldust, mis voivad vdhendada turu
labipaistvust.

424 Keskkondlikud eesmirgid. Turism on tddstusharu,
voib-olla ainus to0stusharu, mille pdhitoode on “loomulik
volu”, mis koosneb erinevate tegurite kombinatsioonist, mille
puhul looduse, selle erinevate vaadete, maastike ja bioloogilise
mitmekesisuse tajumine ning [dppkokkuvottes keskkonna
austamine mingivad votmerolli tarbijate, st turistide, soovitava
toote kvaliteedi ja sobivuse tagamisel. On tdiesti teostatav ja
soovitav, et nii avaliku kui erasektori osalejad teeksid koostood
nende tingimuste sdilitamisel, mis tagavad nii loodusvarade
jatkusuutlikkuse kui nende ratsionaalse ja sadstliku kasutamise,
mis voimaldab neist tulu saada.

4.2.41  Keskkonnakaitse on iiks valdkondi, kus avaliku ja
erasektori koostoo voib osutuda kasulikuks kvaliteetse kesk-
konna saavutamisel. Hiljutised stindmused, nagu Prestige’i
onnetus, on ndidanud vajadust keskkonnakaitse jdrele nii era-
kui avalikus sektoris.

4.3 Ja lopuks, avaliku ja erasektori adekvaatse koost6o
voimalikud eesmirgid peavad alati olema kooskoélas jatkusuut-
likkuse kontseptsiooniga, mis sisaldab iihelt poolt kolme
moddet (majanduslik, sotsiaalne ja loodusega seotud) ja teiselt
poolt kolme ajaskaalat (lithike, keskmine ja pikk perspektiiv)
ning olulise tegurina kdikide sidusrithmade osalemist turismi-
sektoris. Koosto6 aluseks on just jatkusuutlik arengupoliitika ja
jatkusuutlikud meetmed.

5. Koostoopohimotted ja -kriteeriumid

5.1  Avaliku ja erasektori turismialane koost66 peab juhin-
duma mitmetest pohimatetest.

5.1.1  Vdimupiirkonnad: on selge, et kindla ja kestva partner-
luse loomiseks peavad sidusrihmad suutma iseseisvalt oma
vastastikkusel kokkuleppel piistitatud eesmarkide poole piiiielda
ja et nende vdimupiirkondi tuleb seega tunnustada, kas siis
selgesonaliste diguslike volituste, padevuse delegeerimise voi
lihtsalt ametliku voi mitteametliku esindamise vormis.

5.1.2  Uhisvastutus: erinevad sidusrithmad peavad olema kas
otseselt voi kaudselt puudutatud voi kaasatud olukorda, milleks
partnerlus on loodud.

5.1.3  Koost60 vabatahtlikkus: partnerlus on siduv ainult
neile, kes vabatahtlikult otsustavad selles aktiivselt osaleda.

5.1.4  Demokraatia: otsuste tegemise ja esindamise kord peab
olema viga selge ja kooskdlas osalusdemokraatia pdhimdtetega.

5.2 Partnerluste tegevuskriteeriumide hulka, mis on vajalikud
eesmarkide saavutamise tagamiseks, kuuluvad:

5.2.1  Konkreetsed eesmirgid: st selged, tksikasjalikud ja
voimaluse korral majanduslikult moddetavad ja kindla ajaskaa-
laga ning kokkulepetel pdhinevad eesmargid.

5.2.2  Asjakohasus: eesmirgid peavad olema otseselt voi
kaudselt olulised koikidele sidusrithmadele.

5.2.3  Tulemuste jalgimine: sidusrithmade jaoks on oluline,
et nad naeksid selgelt partnerluses osalemise tulemusi, vastasel
korral kaotavad nad huvi ja loobuvad osalemast.

5.2.4  Proportsionaalsus: on oluline, et sidusrithmade osale-
mine oleks proportsionaalne lahendust ootava probleemi ulatu-
sega.
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6. Uhinemise ja koostd6 vahendid ja liigid

6.1  Selleks, et kirjeldada tihinemise vahendeid ja liikke, on
koigepealt vaja kindlaks teha ideaalne, st moistlik koostootase,
mis tihendab, et tuleb analiiiisida ja mairatleda kontekst, milles
probleem esineb, kust leida lahendus ja mille raames saab kasu-
tada koikide sidusrithmade kogemusi. Seega on kontekst
kohalik, kui tegu on puhtalt kohaliku probleemiga ning sellega
tegelemiseks ja lahenduste kasutamiseks vajalikud padevused on
kittesaadavad kohalikul tasandil. Sama kehtib regionaalse ja
riikliku tasandi kohta.

6.2 Veel tiks pohijoon on koikehdlmavus. On oluline, et
koik sidusrithmad saaksid lahendusse oma panuse anda, olgu
selleks siis vahendid, teave voi tegevuse koordineerimine.

6.3 Partnerluse eriliigid voiksid olla:

6.3.1  Mitteametlik: sidusrithmad moodustavad mitteametliku
strateegilise liidu, toorithma, foorumi véi muu sarnase ilma
juriidilist isikut loomata. Otsused tehakse enamuspdhimottel,
aga need ei tohiks asjaolulistele siduvad olla voi kohustusi luua,
vilja arvatud siis, kui need on vabatahtlikult endale vdetud.

6.3.2  Ametlik: sellised kokkulepped voivad votta konsort-
siumi, fondi, avalik-Giguslike iiksuste, iihisettevotete, ithingute
jne vormi. Neid reguleerivad reeglid, millega kehtestatakse
kokkuleppe tingimused ja viimaste rakendamine.

6.3.3  Majanduslike ja sotsiaalsete sidusrithmade kaasamise
tagamine Oigustel pdohinevate toOsuhete piisiva raamistiku
madratlemisse ja kollektiivsete ldbirddkimiste arendamine
mdjuvad positiivselt turismi konkurentsivdimele, kasumlikku-
sele, stabiilsusele ja sotsiaalsele ja majanduslikule tdhususele.
Alati, kui arutlusel olevad teemad n&uavad kolmepoolset
osalust, peavad ametivdimude ja institutsioonide kdrval sotsi-
aalsesse dialoogi kaasatud olema ka majanduslikud ja sotsi-
aalsed sidusrithmad.

7. Sidusrithmade vorgustike roll: linnade, ettevotete,
eriprojektide puhul

7.1  Globaliseerunud maailmas, nagu meie oma seda on, ei
saa majandustegevus toimuda isolatsioonis. See pdhimote
kehtib ka linnade ning meie juhtumi puhul turismisihtkohtade
ja -ettevotjate kohta. Selle valdkonna ekspertide sonul hakkab
tilemaailmne majandus territoriaalses mottes baseeruma linnade
vorgustikul, et kergendada koordineerimist. Kuigi varases faasis
kasutavad turismisihtkohad konkureerivaid strateegiaid, et
tdmmata ligi raha, suurendada miiiiki ja tugevdada oma rahvus-
vahelist profiili — luhidalt, olla parem, konkurentsivoimelisem ja
kiiremini kasvav — markavad nad hilisemas faasis enamasti vaja-
dust teiste sihtkohtadega tthineda, et tihiselt reklaami teha ja
valitsuste ja/vdi rahvusvaheliste organisatsioonide suhtes lobi-
t66d teha.

7.2 Kogemuste vahetamist kogu maailma turismisihtkohtade
vahel peetakse itha olulisemaks, kui soovime saavutada iihiseid
eesmirke, milleks on jatkusuutlikkus ja konkurentsivoime.
Sellega kaasneb hulk positiivseid aspekte, millest olulisimad on
ehk voime hoiduda strateegilistest vigadest ja jitkusuutlikku
majandamise parimate vahendite kaasamine. Vorgustik on
linnade, ettevotete voi institutsioonide esindamise tdiendav ja
alternatiivne viis. Info- ja sidetehnoloogiad tugevdavad neid
vorgustikke, vdimaldades nende litkmetel mitteametlikult, kohe-
selt ja tulemuslikult suhelda.

7.3 Vorgustiku loomine ei m66du alati probleemide ja nega-
tiivsete aspektideta: monikord takistab koosto6d huvide konf-
likt, teistel puhkudel on vdrgu tugevaimad lilkmed need, kes
sellest kdige suuremat kasu saavad.

7.4  Ettevdtete nagu ka linnade jaoks on vorgustik vdimas
teabe andmise ja vahetamise viis, mis muudab need konkurent-
sivdimelisemaks ja tugevdab avalike institutsioonidega vdrreldes
nende profiili.

7.5  Mitmed turismi eriprojektid on vdrgupdhised. Uheks
niiteks on Euroopa Liidu URB-AL programm, mille sihiks on
luua linnade vorgustikud paljude majanduslike, tthiskondlike ja
linnaarengu valdkondadega tegelemiseks. Need valdkonnad
soodustavad ménikord jitkusuutliku turismi alaste kogemuste
vahetamist.

8. Positiivsed niited avaliku ja erasektori koost66 kohta
Euroopa turismisfiiris

8.1  Sevillas 15. aprillil 2004 peetud avalikul drakuulamisel
analiiiisiti mitmeid avaliku ja erasektori koostod positiivseid
nditeid. Eriti vdarivad esiletoomist alljargnevad juhtumid:

8.1.1  Turisme de Barcelona: sce ettevdte loodi 1993. aastal
Barcelona Kaubanduskoja, Barcelona linnavolikogu ja Barcelona
Promocié Fondi poolt, et reklaamida Barcelonat kui turismisiht-
kohta. Selle loomisest moddunud kiimne aasta jooksul on
Turisme de Barcelona olnud kasulik nii Barcelona imidzile kui
turismiobjektidele. See positiivne areng peegeldub ndudmise ja
pakkumise kasvus, hotellide tdituvuse suurenemises ja muudes
nditajates. Ent vahest kdige ilmekam fakt on see, et nende
kiimne aasta jooksul on institutsioonide eelarvetest parinevate
eraldiste osakaal kogueelarvesse langenud 70 %-It vaid 20 %-ni,
iilejadnud sissetulek tuleb Turisme de Barcelona enda tegevusest
hotellitubade  vahendajana. Eraldi dramarkimist vadrivad
mitmed edukad turismitooted, nagu Barcelona Bus Turistic,
Barcelona Card, Barcelona Pass jne, aga ka programmid, nagu
Barcelona Convention Bureau, Barcelona Shopping Line jne.
Kahtlemata volgnevad need tooted oma edu tihedale koostodle
ja vastastikusele mdistmisele turismitdostuse ja ametivdimude
vahel, mis teevad koostodd Barcelona turismiobjektide tdiusta-
miseks.
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8.1.2 Hispaania Kvaliteetse Turismi Instituut (ICTE):
ICTE asutamise idee tekkis 1990ndate alguses, kui loodi mitme-
suguseid vahendeid kvaliteedi aktiivseks parandamiseks. 2000.
aastal Hispaania Kvaliteetse Turismi Instituut asutatigi, kuna
tdendid nditasid, et uued turismisihtkohad Vahemere piir-
konnas, Kariibi mere saartel jne hakkasid ohustama Hispaania
turismitoostuse juhtpositsiooni. Selgeks strateegiaks valiti iildine
kvaliteet, mis tulenes vajadusest 16imida koik turismi sidus-
rithmad ICTE t66 kdigisse aspektidesse. Koigisse ICTE tegevus-
tesse on kaasatud konkreetse allsektoriga seotud tegutsejad:
hotellid, restoranid, reisiagentuurid, transpordiettevotted,
maaturismi ettevotted, golfiklubid, sanatooriumid, kohalikud
omavalitsusitksused ja provintsid. Ténasel pieval osalevad
Hispaania  kvaliteetsete  turismisihtkohtade  integreeritud
siisteemis enam kui 250 ettevotete ithendust, Hispaania
valitsus, autonoomsed piirkonnad ja linnavolikogud, enam kui
3 000turismiettevdtet, mis saavad tehnilist abi, ja 463 ettevotet
ja asutust, millel on kvaliteetse turismi sertifikaat. ITCE on nagu
Barcelonagi positiivne ndide avaliku ja erasektori koostoost kui
iildise kvaliteedi tdstjast ja turismitegevuse olulisest elemendist.

8.1.3 Muud Sevilla drakuulamisel toodud niited: Anda-
luusia avaliku ja erasektori koostoomudel, mis on niiiidseks
eksisteerinud  kakskiimmend aastat ja mille tulemusel on
sOlmitud viis koostodlepingut, mis hdlmavad koiki tootmissek-
toreid, kaasa arvatud turismi. See mudel pdhineb Andaluusia
autonoomse piirkonna valitsuse kantselei, Andaluusia to6and-
jate konfoderatsiooni ning Andaluusia peamiste ametitthingute,
Tootajate Keskliidu (UGT) ja Comisiones Obreras (CCOO) vahe-
lisel koostodl ja on loonud usalduse ja stabiilsuse dhkkonna,
mis on turismitegevuse jaoks oluline.

8.2 Kohaliku poliitika niitena tervitab EMSK seda, et avaliku
ja erasektori koostoo osas peetud Sevilla drakuulamise ajal
kutsus Sevilla linnapea veelkord majanduslikke ja sotsiaalseid
sidusrithmi ja kogu turismisektorit s6lmima pakti, tagamaks, et
koik sidusriihmad on oma konkreetses tegevusvaldkonnas tdie-
likult kaasatud turismipoliitika kujundamisse, visandamisse,
kavandamisse, elluviimisesse ja hindamisse. See algatus koos
teiste juba ettevalmistamisel olevate algatustega vdiks suurtele
ja erineva suurusega linnadele olla kohalikul tasandil koost66
edendamisel eeskujuks.

8.3  Sotsiaalse turismi valdkonnas on mitmeid nditeid eduka
koostoo kohta, mis on sihitud vdimalikult paljudele inimestele
juurdepddsu voimaldamisele puhkuse ja turismiga seotud tege-
vustele. Mainida vdiks siinkohal “puhkusetsekke” (pr. k cheques-
vacances), mida Prantsusmaal haldab Riiklik Puhkusetsekkide
Agentuur (ANCV, Agence nationale pour les Cheéques-Vacances) ja
Ungaris Riiklik Vabaajakorralduse Uhing (Magyar Szabadidi
Tdrsasdg). Nimetamisvairsed ndited on veel Tootajate Vabaaja-
korralduse Riikliku Instituudi (INATEL, Instituto Nacional para o
Aproveitamento  do Tempo Livre dos Trabahladores) eakatele
suunatud turismiprogrammid Portugalis, noortehotellide toeta-
mine Briisselis Prantsuse kogukonna komisjoni poolt (COCOF,

Commission Communautaire Frangaise) ning riiklike hariduspro-
grammide ja vabaajakeskuste renoveerimise meetmete kaudu,
mis kuuluvad tthendustesse nagu Noorte Turismikeskus (CTG,
Centro Turistico Giovanile) Itaalias.

8.4  Kahtlemata on kogu Euroopas ja maailmas palju teisi
positiivseid nditeid avaliku ja erasektori koostoo kohta, nagu
need, mis on dra toodud WTO ja Kanada turismikomisjoni
suurepdrases viljaandes “Co-operation and Partnerships in
Tourism — A Global Perspective” (“Koostdo ja partnerlus
turismis — globaalne vaatepunkt”), mis avaldati 2003. aastal.
Selles viljaandes on ara toodud 18 positiivset ndidet turismia-
lase koostod kohta tilemaailmsel tasandil, mis koik véirivad
erilist tdhelepanu hea tava kasutamise tttu.

9. Koost66 edendamine Euroopa tasandil

9.1 Laienenud Euroopa pakub koigis sektorites ja eelkdige
turismisektoris vidga diinaamilist keskkonda, kus toimuvad
arvukad muutused, mis puudutavad nii pakkumise kui
ndudluse poolt. Lissaboni tippkohtumisel maarati kindlaks stra-
teegiline eesmirk muuta Euroopa Liit maailma koige konku-
rentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistepdhiseks
majandusruumiks — majandusruumiks, mis on vdimeline saavu-
tama pidevat majanduskasvu koos rohkemate ja paremate
tookohtade ja suurema sotsiaalse iihtekuuluvusega. Selle auahne
eesmargi saavutamiseks on tarvis kaugeleulatuvat koost66d ja
kooskdlastamist nii institutsioonide tasandil kui ka avaliku ja
erasektori tasandil. Minevikus on turismitoostus end niidanud
to6hdive ja heaolu mootorina ja ta peab selleks jadma ka 25 ja
rohkema liikmesriigiga EL-s. Seetdttu kutsub EMSK komisjoni
iiles uurima Euroopa Turismindukogu loomise vdimalusi kui
konkreetset alust koostoopohimaétte ellurakendamiseks Euroopa
tasandil.

9.2 Sellise ndukogu voiks koostada jargnevalt: Euroopa insti-
tutsioonide (komisjon, parlament, Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitee ja regioonide komitee), Euroopa Noortendukogu,
litkmesriikide, to6andjate liitude ja ametitthingute esindajad
(vordse arvuna), Euroopa tarbija-, keskkonnakaitse- ja puuetega
inimeste organisatsioonide, sotsiaalse turismi ithenduste ja
korgkoolide esindajad ja ka tunnustatud eksperdid.

9.3  Euroopa Turismindukogu vdiks koguda ja hinnata
andmeid turismi praeguse ja tulevase arengu kohta, teha ettepa-
nekuid voimalusi komisjoni meetmete edendamiseks voi siis
neis osalemiseks, esitada soovitusliku koostooraamistiku, mida
erinevad Liidu teistes turismivaldkondades tegutsejad edasi
arendavad, samuti valvata siinkohal saavutatud kokkuleppe iile.

9.4 Juhuks, kui komisjon peab seda ettepanekut sobivaks,
teatab komitee, et on valmis osalema Euroopa Turismindukogu
loomises, et see oleks veel enne 2005. a Euroopa turismifoo-
rumit tdielikult kasutusvalmis.
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10. Loppmairkused

10.1  Me elame globaliseerunud, ent ometi spetsialiseerunud
maailmas, mis sunnib meid pidevalt iimber vaatama mudeleid,
millel baseeruvad meie majanduslikud, sotsiaalsed, maaplaneeri-
mise ja linnaarengu alased tegevused. See kiib ka turismi kohta,
mis piistitab kdikidele asjaomastele sidusrithmadele palju vilja-
kutseid kvaliteedi, jatkusuutlikkuse ja konkurentsivoime osas.

10.2  EMSK usub, et ainult siis, kui erinevad avaliku ja
erasektori sidusrithmad votavad koostoo pohimédtteliselt omaks,
on vdimalik toime tulla viljakutsetega, mis seisavad kogu inim-
tegevuse, eriti aga turismi ees, sest see on oma olemuselt stra-
teegiline, omab olulist rolli inimeselt inimesele pakutavate
teenuste ja kultuuride vahelise suhtlemise edendajana.

10.3  Avaliku ja erasektori koost6 on aina olulisem turismi-
sektori positiivse tegevuse aspekt. Seda tuleb julgustada nii
paljudel viisidel kui voimalik, sest see aitab igal juhul kaasa
turismisektori eesmirkide saavutamisele. Koigil sidusrithmadel
lasub kohustus liita see aspekt oma reageeringusse praegu
maailmas toimuvatele suurtele muutustele.

10.4 EMSK tervitab Euroopa Komisjoni algatust jitkata
Euroopa turismifoorumi pidamist igal aastal, kuna see annab
aluse koos turismisektori sidusrithmadega, eriti majanduslike ja
sotsiaalsete sidusrihmadega, vdimude ja teiste asutustega,

Briissel, 15. september 2004

koost6o alaste juhtnooride ja kriteeriumide maéaratlemiseks
Euroopa tasandil. Mote on selles, et sellised juhtnoorid ja kritee-
riumid viivad sarnaste algatusteni erinevates ELi litkmesriikides,
regioonides ja linnades ning isegi sektorite ja regioonide enda
vahel.

10.5 EMSK loodab anda oma panuse turismisektori koos-
toosse, soodustades kohtumisi, dialoogi ja kokkulepete saavuta-
mist turismisektori esindajate, eriti majanduslike ja sotsiaalsete
sidusrithmade, riiklike, regionaalsete ja kohalike voimude ja
asutuste ning jatkusuutliku turismi kaasatud iihingute, niiteks
tarbijate ja keskkonnakaitsjate omade, vahel. Samuti jitkab
EMSK koostood WTO ja Sotsiaalturismi Rahvusvahelise
Biirooga (BITS). Seetdttu kordab EMSK oma pakkumist tegut-
seda kohtumispaigana koikidele osapooltele, kes peavad turismi
iiksikisiku diguseks, mida ei tule pidada ainult toostusharuks ja
majandustegevuseks, vaid ka isikliku ja inimarengu ning mdist-
mise, lepituse ja rahvastevahelise rahu osaks.

10.6 EMSK kavatseb igal aastal toetada avaldusega
tilemaailmset turismipdeva, mille kutsus ellu Ulemaailmne
Turismiorganisatsioon. Sel aastal annab EMSK oma panuse
tlemaailmsesse turismipdeva ning ka 2004. a Budapesti
Euroopa turismifoorumisse kiesoleva arvamuse ndol pealkirja
all “Sevilla deklaratsioon turismipoliitika ja avaliku ja erasektori
koosto6 kohta”.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb dokumenti “Ettepanek Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiivi viljato6tamiseks mootorsdidukite tiiiibikinnituse kohta seoses nende
taaskasutamise, ringlussevotu ja tootlusega ning ndukogu direktiivi 70/156/EMU muutmiseks”

K(2004)162 laplik — 2004/0053 (COD)

(2005/C 74/03)

Noukogu otsustas 30. mirtsil 2004 vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 95 taotleda
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteelt arvamust jargmise eelndu kohta:

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, kes sai iilesandeks viia l4bi ettevalmistustood, vottis oma arva-
muse vastu 14. juulil 2004. Ettekandis hr RANOCCHIARI

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas oma 411. plenaaristungil 15. septembril 2004
(15. septembri koosolekul) 125 poolt- ja 4 vastuhdilega, erapooletuid 7, votta vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Igal aastal miitiakse Euroopas umbes 16 miljonit
sdiduautot ja kerget tarbesdidukit. Sama aja jooksul 15peb
rohkem kui itheksa miljoni soiduki kasutusaeg, mis tekitab {ile
kaheksa miljoni tonni jaatmeid.

1.2 Taolise markimisvddrse koguse jddtmete kiitlemine ei
olnud minevikus tksikutes Euroopa riikides homogeenne.
Materjalide taasvddrtustamisele ja -kasutamisele ei pooratud
alati asjakohast tihelepanu.

1.3 Viimasel ajal, alates 1990ndate aastate algusest, on koik
litkmesriigid ka tdnu suuremahuliste keskkonnakaitsealaste liik-
umiste piiiidlustele kas vabatahtlike kokkulepete raames voi
riiklike oigusaktide nidol kehtestanud eeskirjad kasutuselt
korvaldatud  séidukite kditlemiseks, millel on keskkonnale
kaheldamatult positiivne mdju.

1.4 Lopuks votsid Euroopa Parlament ja ndukogu
18. septembril 2000 (') vastu direktiivi 2000/53/EU iihtlusta-
maks erinevaid riiklikke reegleid, moonutamata konkurentsi, ja
eeskatt vidhendamaks veelgi taoliste sdidukite kahjulikke
mdjusid keskkonnale. Selles direktiivis sitestatakse kasutuselt
korvaldatud sodidukite kogumisele ja kiitlemisele esitatavate
noduete korval ka eesmdrgid, mida litkmesriigid seoses jadtmete
taaskasutamise ja tootlusega jargima peavad. Esmajoones on
ette nahtud jirgmised meetmed:

a) 1. jaanuariks 2006 peab koikide kasutuselt korvaldatud
soidukite taaskasutamine ja to6tlemine ulatuma vihemalt
85 protsendini sdidukite keskmisest tdismassist aastas. Sama
ajavahemiku jooksul peavad taaskasutamine ja ringlussevott
saavutama 80 protsendi taseme.

b) Hiljemalt 1. jaanuariks 2015 tuleb taaskasutamise ja tootle-
mise mdira tosta vihemalt 95 protsendini ning taaskasuta-
mise ja ringlussevdtu méddra vihemalt 85 protsendini.

(") Tooleht L 269 21.10.2000.

1.5 Meenutagem, et direktiiv 2000/53/EU, mida Euroopa
Liidu Zargoonis tdhistatakse “End of Life Vehicles (ELV) direc-
tive” (“Direktiiv kasutuselt kdrvaldatud sdidukite kohta - ELV”),
voeti vastu pohjaliku arutelu jérel ja oli téiesti pohjendatud krii-
tika objektiks, mis viljendus ka Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee poolt omal ajal edastatud arvamuses. (?) Lisaks sellele
viidakem asjaolule, et tilalnimetatud direktiiv, ehkki seda ei ole
kerge ellu viia, kiirendas oluliselt positiivset arengut, mis oli
liikmesriikide tasandil autotootjate ja jddtmekditlussektori
ettevotete vaheliste kokkulepete niol juba tdiskdigu saanud.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1  Sisemistes ringkondades nimetuse “triple R-directive” all
tuntud ettepanek, mida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
peab niiid kontrollima, osutus vajalikuks kasutuselt korval-
datud soidukite direktiivi tottu. See direktiiv ndgi juba artikli 7
16ikes 4 ette tuitibikinnituse puhul 16ivude kehtestamist seoses
taaskasutamise, ringlussevotu ja to6tlemisega.

2.2 Komisjoni ettepanek nieb ette, et tiiiibikinnitussertifi-
kaate viljastatakse M1- ja N1-kategooria soidukitele vaid siis,
kui need on konstrueeritud nii, et saavutatakse kasutuselt
korvaldatud sdidukite direktiivis nimetatud taaskasutamise,
ringlussevottu ja tootlemise méirad.

2.3 Kdesolevas ettepanekus sisalduvad sitted saavad nende
vastuvotmise jarel ithenduse tuitibikinnitussiisteemi koostisosaks
ning toovad kaasa muudatused direktiivis 70/156/EMU, ()
millel praegune siisteem pdhineb.

2.4 Uhendusesisene sdiduki tiiiibikinnitussertifikaat viljasta-
takse ainult siis, kui kinnitav asutus on tuvastanud, et sdiduki
tiiiip vastab koikidele direktiivi 70/156/EMU lisas loetletud
direktiivide nouetele. Vastuvotmise jdrel lisatakse “triple
R-direktiiv” sellesse loetellu. Tiiiibikinnitussertifikaati ei saa
seejarel enam viljastada siis, kui vastav sdidukitiitip koikidele
selle direktiivi sdtetele ei vasta.

() Téoleht C 129 27.4.1998.
() Todleht L 42 23.2.1970.
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2.5  Ettepanek reguleerib menetluse, millest tootja peab
seoses tiitibikinnitussertifikaadi  viljastamisega  asjaomase
asutuse poolt kinni pidama. Selle menetluse kaigus tuleb
toendada, et soidukitiiip on konstrueeritud ja chitatud nii, et
ettepanekus  kindlaksmaaratud ringlussevotu ja  tootlemise
normidest on kinni peetud.

2.6 Selleks peab tootja eelkontrolli raames asjaomastel kinni-
tava asutuse poolt tdendatavatel arvestusvormidel teostama
ringlussevotu ja tootlemise mddrade arvestuse. Samaaegselt
peab tootja asjaomastele asutustele kirjeldama, millist taaskasu-
tamise ja ringlussevotu strateegiat ta sellele sdidukitiiiibile, mille
osas ta tiiiibikinnitust taotleb, soovitab. Koostades montaaZi
juhendit nii nagu juba on ndutud ELV direktiivi jargi.

2.7 Arvestades tdsiasja, et sdiduauto koosneb enam kui
10 000 detailist, ei ole vdimalik koiki arvestusi iiksikasjaliselt ja
koikide sdidukite osas kontrollida Seepdrast ja iiksnes tiiiibikin-
nituse eesmdrgil on ette nihtud kontrollida pd&hjalikult kas
ainult ithte vdi viikest hulka nn “representatiivseid sdidukeid”.
Need tuleb valida vilja tihe sdidukitiiiibi versioonide seast, mis
kujutavad endast “taaskasutamise”, “ringlussevotu” ja “to6tluse”
osas koige suuremat viljakutset.

2.8  Lisaks on maanteeohutuse ja keskkonnakaitse pohjustel
terve rida detaile taaskasutamisest vilja arvatud. Selles eraldi
nimekirjas loetletud detaile ei tohi uuesti uutesse sdidukitesse
paigaldada.

2.9  Lopuks on direktiivi kohaldamise osas ette nihtud jirg-
mised erandid: eriotstarbelised sdidukid (nt kiirabiautod, auto-
suvilad jne); sdidukid, mida toodetakse viikepartiidena (koguses
maksimaalselt 500 soidukit aastas igas litkmesriigis), samuti
kerged tarbesdidukid, mida valmistatakse mitmes etapis ja mille
puhul tootja konstrueerimise hetkel veel ei tea, mis laadi kere
paigaldatakse.

3. Uldised mirkused

3.1 Veel kord tuleb tervitada komisjoni ptitidlusi jadtme-
majanduse pidevaks parandamiseks. Seda ldhtekohta saab
tiksnes toetada, sest selle eesmargiks on jddtmete kdrvaldamise
vidhendamine vdimalikult suurel méaral ja probleemi muutmine
taaskasutamise,  ringlussevdttu  ning  tootlemise  kaudu
keskkonnaspetsiifiliseks ja  potentsiaalseks majanduslikuks
eeliseks.

3.2 Samuti tuleb tunnustada autotddstuse otsustavat rolli.
Autotdostus investeerib juba aastaid sdiduki konstruktsiooni
alastesse uurimistoodesse ja teadusprojektidesse, mille puhul
teistest prioriteetidest loobumata eelistatakse ringlussevotu
voimalusi.

3.3 Komisjoni impulsi positiivne pdimumine tootjate panuse
ja paljude liikmesriikide oigusaktidega on viinud selleni, et
kasutuselt korvaldatud sdidukite direktiivis postuleeritud vaar-
tuste saavutamine on tdna juba peaaegu kdeulatuses. Seda
kinnitas hiljaaegu Euroopa Autotootjate Liidu (ACEA) avaldatud
raport, mis kisitleb selle direktiivi kohaldamist (maini 2004)
15 Euroopa Liidu litkmesriigis ja Norras.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komisjoni otsus saavutada kasutuselt korvaldatud soidu-
kite direktiivi artikli 7 16ikes 4 loetletud eesmargid sellekohase
direktiivi — siinkohal arutlusel oleva ettepaneku — kaudu, selle
asemel, et kasutada teisi vdimalikke teid, on erialaselt dige ja
seda siinkohal kindlasti kiisimargi alla ei seata.

4.2 Seoses esitatud menetlusega tuleb kummatigi nimetada
moningaid probleemseid aspekte, mis puudutavad autotootjaid
— pidades silmas suuremaid kulutusi — nagu ka tehnilisi teenis-
tusi ja kinnitavaid asutusi. Viimatinimetatute puhul tekib oht, et
nad ei suuda eriti ulatuslike, ettepaneku lisas 1I loetletud
andmete kontrolli ldbi viia. Seejuures ei teeni moned nendest
andmetest (nagu silindrite arv ja paigutus, silindrite toomaht)
isegi mitte seatud eesmirki.

4.3 Neid probleeme saaks lahendada méningate muudatus-
tega, mis komitee arvates suurendavad menetluse tShusust,
moonutamata vdi piiramata seejuures ettepaneku eesmarke ja
kandepinda. Esmajoones tuleks uuesti ldbi tootada jargmised
artiklid:

Artikkel 4 16ige 5: Representatiivset sdidukit, mida tiitibikinni-
tuse teostamise kdigus kontrollitakse, mairatletakse sdidukina,
mida tiitibikinnitust teostav asutus peab taaskasutamise, ringlus-
sevotu ja tootlemise osas kdige probleemsemaks. Arvestades
rohkeid ithe ja sama soidukitiiiibi puhul dldiselt vdimalikke
varustusi, ei ole representatiivset sdidukit tihti lihtne madrata.
Viltimaks arusaamatusi ja véirtusliku aja kadusid tuleks tootja
ja kinnitava asutuse iihisel noul sonaselgelt dra tuua, millist repre-
sentatiivset sdidukit peetakse taaskasutamise, ringlussevotu ja
tootlemise seisukohast kdige probleemsemaks.

Artikkel 5 16ige 3: Direktiivi ettepaneku sissejuhatavas pohjen-
duses on punkti 6.2.2. all ette nihtud sdidukitiiiipide, mille osas
tiiibikinnitust taotletakse, prototiiiipidel fiiiisilise katsetuse labi-
viimine, kontrollimaks iile tootja ja tema tarnijate poolt esitatud
margistamise, materjalide laadi, detailide massiga jmt seondu-
vaid andmeid. Artikli 5 16ikes 3 on eelkdige ette ndhtud polii-
meeridest ja elastomeeridest valmistatud detailide margistuse
tutsiline kontroll. Tegelikult viiakse katsetus tiitibikinnituse
teostamise raames labi prototiitipidel, mille detailid — kuna need
ei ole veel seeriaviisiliselt valmistatud — ei ole margistatud. Selle
sitte tahttiheline kohaldamine viiks selleni, et selle kontrolli
jaoks tuleks valmistada eraldi prototiiiibid. See suurendaks juba
suurenenud kulutusi, mida pohjustab selle ettepaneku muudest
sdtetest kinnipidamine, veelgi. Kulude suhtes neutraalne oleks
artikli 5 16ige 3 muutmine jargmiselt: mille juures kinnitay asutus
tagab, et tootja ndeb omal vastutusel ette seeriatootmises poliimeeri-
dest ja elastomeeridest valmistatavate detailide nouetekohase margis-
tuse. Fiiiisilised kontrollid véivad ikka veel toimuda enne sdiduki
turustamist, kusjuures kasutada vib neid soidukeid, millel viiakse libi
erinevaid  tiliibikinnitusprotseduure ja katsetusi (pidurid, miiratase,
turvalisus jne). Veelgi parem oleks fiiiisilisi kontrolle labi viia tootmise
vastavuse hindamiseks kasutatavatel sidukitel.
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Artikkel 10 1dige 3: See artikkel nieb ette, et eeskirjad
kehtivad 36 kuud parast direktiivi joustumist nii uue tiitibikin-
nitusega soidukitele (uutele sdidukitiiiipidele) kui ka uutele
registreeritud soidukitele (s.t kogu toodangule). Taoline ajaplaan
rdagib tthetdhenduslikult vastu sarnastes sitetes leitud lahendus-
tele. Ettendhtud kohustused joustuvad uute registreeritud sodidu-
kite jaoks tildjuhul alles kaks voi kolm aastat hiljem kui uue
tiibikinnitusega soidukite jaoks, et tootjad saaksid jooksvas
tootmises olevaid sdidukeid uute eeskirjadega vastavusse viia.
Uhtne kohaldamisaeg tekitaks tootjatele nii tootmise kohanda-
mise kui koikidele sdidukimudelitele tiitibikinnituse teostamise
aja ja voimaluste osas suuri raskusi. Lisaks sellele ei tohi dra
unustada, et tidbikinnituse teostamise menetluses osalevad
tootjate korval ka tehnilised teenistused ja kinnitavad asutused,
kellele samuti voib lithikese aja jooksul paljude soidukitiitipide
osas tiitibikinnituse teostamine raskusi valmistada. Arvestades
neid asjaolusid — ja esindamata seejuures seisukohta, et jooksvas
tootmises olevatele sdidukitele tuleks konealuses direktiivis teha
erand — peab Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otstarbekaks
muuta artikli 10 15iget 3 selles osas, et uutele registreeritud soidukitele
naha kavandatud 36 kuu asemel ette pikem iileminekuperiood (48 voi
60 kuud).

Lisa I punkt 9: Selles punktis sitestatakse, et tootja peab detai-
lide materjalide ja masside kontrollimiseks andma kinnitava
asutuse kdsutusse iga keretiiiibi jaoks representatiivsed sdidukid
ja detailid, mida seeriatootmises nendesse sdidukitesse paigalda-
takse. Ka see kohustus tekitab tootjatele ja kinnitavatele asutus-
tele olulisi kulusid, mis ei nidi olevat tuiibikinnitusmenetluse
korrektseks labiviimiseks valtimatud. Nii ei néi olevat mottekas
kontrollida koiki keretiiiipe (kolmeukseline, viieukseline, kombi
jne). Ka sel juhul oleks palju lihtsam kasutada tiiiibikinnituse
teostamiseks seda soidukitiitipi, mis kujutab ringlussevétu seisu-
kohast koige suuremat viljakutset.

5. Kokkuvdte ja jireldus

5.1  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee kinnitab oma
korget hinnangut toole, mida Euroopa Komisjon on aastate
véltel teostanud. Tood, mille eesmirgiks on kasutuselt korval-
datud soidukitest tekkivate jaitmete nduetekohane ja intelli-
gentne kaitlemine.

Briissel, 15. september 2004.

5.2 Eelkdige ihtlustati kasutuselt korvaldatud sdidukite
direktiiviga (ELV) 2000/53/EU need eeskirjad, mida liikmes-
riigid kasutuselt korvaldatud soidukite kogumise ja kiitlemise
osas juba vastu olid votnud. Sama direktiiviga kehtestati lisaks
sellele ka minimaalsed eesmirgid jddtmete taaskasutamise ja
tootlemise osas ning ajalised tahtajad.

5.3  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee soovitab sel puhul
liikmesriikidel ka edaspidi viga hoolikalt jilgida kuluvate detai-
lide ja varuosade (patareid, rehvid) nduetekohast kiitlemist ka
nendel sdidukitel, mis on veel kasutusel, sest needki on voima-
likud keskkonnareostuse allikad.

5.4  Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee toetab tdielikult
selle ettepaneku aluseks olevat lihtekohta, mille kohaselt
soidukid, millele véljastatakse Euroopa Liidu tiiiibikinnitusserti-
fikaat, peavad olema toodetud nii, et nende puhul on saavuta-
tavad juba kasutuselt korvaldatud sdidukite direktiivis ette-
nihtud taaskasutamise ja to6tlemise protsendiméidrad.

5.5  Valitud vahendid tekitavad Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitees seevastu vOoOristust; s.t uue direktiivi koostamise
asemel oleks sama tulemuse hdlpsamini ja kiiremini vdinud
saavutada muul viisil. Oleks tdepoolest piisanud, kui juba
praegu tiiiibikinnituse aluseks oleva direktiivi 70/156/EMU
lisale X oleks lisatud “assessment of manufacturer’s capability” —
analoogiliselt sellele, mis on ette nihtud tuvastamaks konstruk-
tori voimet ehitada tiiiibikinnitusele vastavaid sdidukeid.

5.6  Ent nagu juba eelpool 6eldud, on komisjoni otsus direk-
tiivi kasuks menetlustehniliselt dige ja seepdrast ei saa seda
kiisimuse alla seada, ehkki see ei vii Euroopa &iguse lihtsustami-
sele, mida itha enam asjaosalisi ikka sagedamini nduab.

5.7  Nendel pohjustel loodab Euroopa majandus- ja sotsiaal-
komitee, et Euroopa Komisjon tehtud muudatusettepanekuid
arvestab. Need ettepanekud ei muuda ei ettepaneku vaimu ega
eesmirki, ent sisaldavad siiski eelist, et kogu protsess muutub
tootjatele, tehnilistele teenistustele, kinnitavatele asutustele ja
1opuks ka tarbijale vihem keerukaks ja vihem kulukaks.
Lopuks jddvad viimase kanda suurem ajakulu ja kéik suuremad
kulutused, mida tingivad liigkeerukad &igusaktid.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis Kisitleb ettepanekut Euroopa Parlamendi ja
ndukogu soovituse kohta filmipirandi ja sellega seotud toostustegevuste konkurentsivdime
kiisimuses

COM(2004) 171 final - 2004/0066 (COD)

(2005/C 74/04)

Tulenevalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 157 otsustas ndukogu 26. mértsil 2004 konsultee-

rida majandus- ja sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

Transpordi, energia, infrastruktuuri ja infoiihiskonna sektsioon, kes vastutab komitee t66 ettevalmistamise
eest selles kiisimuses, vottis vastu oma seisukoha 8. juulil 2004. a Ettekandja oli hr BRAGHIN.

Oma 411. plenaaristungil 15. septembril 2004. a (15. septembri koosolekul) vottis majandus- ja sotsiaalko-
mitee, 129 poolt-, 3 vastu- ning 6 erappooletu hiilega, vastu jargmise seisukohavotu.

1. Sissejuhatus

1.1 Komisjoni dokument on jagatud kaheks osaks: teatis
konkreetsete, kuni 2004. aasta juunini kehtivate filmi- ja tele-
toodangule riigiabi andmise nduetele vastavuse kriteeriumide
pikendamise kohta 30. juunini 2007; ning soovitus filmipa-
randi ja sellega seotud toostustegevuste konkurentsivoime kiisi-
muses.

1.2 Soovitus keskendub filmipdrandi koigile aspektidele
(kogumine, katalogiseerimine, andmebaaside loomine, konser-
veerimine, restaureerimine, kasutamine hariduslikel, akadeemi-
listel, uurimis- ja kulutuurilistel eesmirkidel, ning koost6o
vastutavate institutsioonide vahel Euroopa tasandil) ja uurib
kinematograafiateoste seaduspérast siilitamist kui vahendit
Euroopa audiovisuaalse parandi konserveerimiseks ja siilitami-
seks. Komiteel paluti koostada selle dokumendi kohta seisuko-
havott.

1.3 Komiteele anti seisukohavotuks ainult soovitus. Mis
puutub teatisse, siis tervitab EMSK komisjoni poolt omaks-
voetud lihenemist, milles “ollakse valmis vaagima hiljemalt
teatise jargmise ldbivaatamise ajal suurema abi eraldamist
eeldusel, et abiskeemid on vastavalt lepingule kooskdlas tildise
seaduslikkuse tingimustega ning eriti, et tdkked tootajate,
kaupade ja teenuste vabaks liikumiseks EU-s selles sektoris
vihenevad”. EMSK kavatseb analtiisida uuringu tulemusi, mis
kisitles olemasoleva riigiabi siisteemi mdju sektorile, et hinnata
majanduslikku ja kultuurilist moju ning otsustada, kas olemas-
olevad mehhanismid on téhusad voi tuleb otsida muid mehha-
nisme ja vahendeid.

2. Uldmirkused

2.1  EMSK nodustub seisukohaga, et filmipdrandiga seotud
toostustegevuste konkurentsivoime tingimusi tuleb parandada,
eriti pidades silmas selliste tehnoloogiate kasutamist nagu digi-

teerimine. Sellest tuleneb soovituse diguslik alus, EU asutamisle-
pingu artikkel 157.

2.1.1 EMSK noustub selle oigusliku alusega, kuna see
voimaldab saavutada piistitatud eesmirke, milleks on koostoo
tohustamine liikmesriikide vahel ja laiem avalik debatt kiisi-
muses, millel on suur kultuuriline tihtsus.

2.1.2 EMSK loodab ka, et komisjon viib labi iiksikasjaliku
analiiiisi info kohta, mida noutakse liikmesriikidelt iga kahe
aasta tagant sitete kohta, mis on vastu vdetud tuginedes antud
soovitusele, ning hindab, millised abindud, kaasa arvatud legis-
latiivsed, saavutavad kdige suurema tdeniolisusega vajaliku
koost66 ja koordineerimise, et kindlustada audiovisuaalse
pdrandi tohus kaitse ja selle majandusliku potentsiaali realiseeri-
mine.

2.2 EMSK ndustub, et kinematograafiateoste omandidiguse
iileminek arhiveerimisega tegelevatele asutustele ei tihenda
autoridiguse ja sellega seotud diguste tileandmist. Kuid vastavalt
direktiivi 2001/29/EU (') tingimustele vdivad likkmesriigid ette
nidha erandeid voi piiranguid konkreetsete reproduktsioonide
osas, mida teevad avalikud raamatukogud voi arhiivid, mis ei
ole otseselt ega kaudselt ette ndhtud majandusliku ega kauban-
dusliku tulu saamiseks. EMSK toetab ka soovitust lubada depo-
neeritud kinematograafiateoste reprodutseerimist restaureeri-
mise eesmirgil (soovitus nr. 9).

2.3 Oiguslike kiisimustega, mis tdstatuvad seoses autoridigu-
sega ja konkreetsete reproduktsioonidega, mida teevad avalikud
raamatukogud voi arhiivid, samuti nagu ka reprodutseerimisega
restaureerimise eesmirgil, tuleb tegeleda ja need tuleb kiiresti
lahendada. EMSK teeb ettepancku, et selles kiisimuseks antaks
selge mandaat korgetasemelisele ekspertide grupile, tehes selleks
voibolla vajalikke korrektuure riiklike ekspertide vorgustikku,
kellega on juba konsulteeritud.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/29/EU 22. maist
2001, mis kisitleb autoridiguse ja sellega seotud diguste teatud
aspektide harmoniseerimist infoiihiskonnas, EUT L 167, 22.6.2001.



23.3.2005

Euroopa Liidu Teataja

C 74/19

2.4 EMSK sooviks, et periood filmide avalikkusele kattesaa-
davaks muutmise ja nende kohustusliku deponeerimise vahel
oleks lithem ning et vdetaks tarvitusele meetmed lihtsustamaks
kinematograafia- ja audiovisuaalsete teoste deponeerimist, mis
olid osaks rahvuslikust audiovisuaalsest pirandist enne kohus-
tusliku deponeerimise sisseviimist, nagu on ette nihtud soovi-
tuses.

2.5 EMSK usub, et kinematograafia- ja audiovisuaalsed
teosed on samaaegselt toostuslikud ja kultuuritooted, mida
tuleks kaitsta kui osa iihisest Euroopa parandist, mida propa-
geeritakse pluralismi toetava faktorina, ning mille majanduslik
potentsiaal tuleks realiseerida. Jarelikult peaksid rahvuslike tele-
jaamade poolt toodetud teatud tiiiipi teleprogrammid samuti
kuuluma kohustuslikus korras, mitte vabatahtlikule, deponeeri-
misele, sest need peegeldavad olemasoleva sotsiaal- ja kultuu-
rielu muutlikku, diinaamilist iseloomu vahetumalt kui kinema-
tograafiateosed. Kuigi EMSK on teadlik, et telejaamad ei ole
kohustusliku deponeerimise ideed toetanud, palub ta komisjonil
seda kiisimust ldhemalt uurida, et anda hinnang, kas vdhemalt
kdige suurema sotsiaal-kultuurilise tihtsusega teleprogramme ei
tuleks kohustuslikus korras deponeerida pdhjendusega, et need
moodustavad osa audiovisuaalsest kultuuriparandist.

2.6 EMSK on ndus seisukohaga, et kinematograafiatoostusel
on suur potentsiaal toohdive suurendamiseks, muuhulgas kine-
matograafilise pidrandi kaitse valdkonnas. See kehtib veelgi
enam laiema audiovisuaalse sektori puhul, pidades silmas teabe-
ja teleringhdilingu vahendite tohutut ulatust ning hiiglaslikku
potentsiaali, mis on digitaaltehnoloogial. Komitee loodab
seetdttu, et iga thilipi toetust laiendatakse viisil, et see kataks
koiki audiovisuaalseid t6id, koondades rohkem tihelepanu
sektori konkurentsivdoimele selle erinevates vormides, ning et
viljadppevoimalused ei piirduks ega oleks peamiselt koon-
dunud filmindussektorisse, vaid kataksid kogu audiovisuaalset
sektorit selle koige laiemas tdhenduses.

2.7 EMSK ndustub komisjoniga, mis puudutab vajadust
deponeerida vabatahtlikult teenistuslikku ja reklaammaterjali,
liikuvate piltide materjali ja mineviku kinematograafiatooteid
kuivdrd need annavad olulise panuse Euroopa audiovisuaalsesse
pdrandisse. Komitee rohutab vajadust tootada vilja sobivad stii-
mulid sellise materjali kogumiseks ning eraldada asjaomastele
organitele rahalised vahendid, mida on vaja, et moodustada
mdistlikult lithikese aja jooksul siistemaatiline materjali korpus,
mis annab tunnistust Euroopa kultuuriliste identiteetide rikku-
sest ning Euroopa inimeste eripalgelisusest.

3. Jireldused

3.1  EMSK on veendunud, et kui soovitakse saavutada piisti-
tatud peamised eesmirgid, peab komisjon koheselt votma
endale ennetava rolli, kohandades oma kavatsusi, nagu neid
viljendatakse kdesolevas dokumendis, ning konkreetselt:

— maddrata kindlaks deponeerimisprotseduurid, et rahvuslikud
stisteemid saaksid toimida vastastikuses thenduses ja koos-
talitluslikult, edendades Euroopa katalogiseerimise standar-
diseerimist;

— luua tehnilised ja 6iguslikud eeltingimused adekvaatselt
kaitstud onlain-hoiukohtade loomiseks, mida oleks voimalik
reaalajas uuendada ning mille alusel tulevikus voiks tekkida
“Euroopa” andmebaas;

— teha ettepanek iileeuroopalise standardlepingu koostamiseks
tunnustatud asutuste, deponentide ning voimalik, et auto-
ridiguste omanike vahel, seda kooskolas direktiiviga
2001/29[EU, lihtsustades toode restaureerimist ja nende
hilisemat kittesaadavust uurimis- ja dppeotstarbel;

— mddrata koos asjaomaste asutustega kindlaks kriteeriumid,
mille alusel deponeeritud teosed oleksid avalikkusele katte-
saadavad;

— toetada koostood riiklike ja/vdi piirkondlike asutuste vahel,
osalt vajaduse korral eristruktuuride ja —rahastamise abil;

— toetada parimate tavade vordlusuuringuid ning jilgida
edusamme plaaniliste aruannete abil.

3.2 EMSK on samuti seisukohal, et komisjon, tdites kill
subsidiaarsuspdhimotet, peaks mingima aktiivset rolli sektori
toetamises piisavate rahaliste vahendite ja inimressurssidega, et
saavutada jargmised eesmargid:

— koostada Euroopa audiovisuaalne filmograafia ning toota
ithiselt pedagoogilisi ja uurimisprojekte, sest vabatahtlik
koostd6 ei suuda tdendoliselt anda rahuldavaid tulemusi,
kui votta arvesse 25 liikmesriigi vdga erinevaid ressursse ja
kultuuritraditsioone;

— hoidlad uute liitkmesriikide mineviku t66de jaoks; uued liik-
mesriigid, kelle kidsutuses on selleks otstarbeks vaid tagasi-
hoidlikud rahalised vahendid, toodavad palju filme, mis
annavad tunnistust nende ajaloost, kultuurist, elulaadist ja
tavadest, ning mis voivad kaduma minna;
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— luua struktuur, mille sihiks on rakendada riiklike ja/voi piir-
kondlike asutuste vahendeid, julgustades levitama kogu
Euroopas ja kogu maailmas kodige uuemaid multimediaal-
seid meetodeid (ndit. DVD-d, mis kasutavad arhiivimaterjale
subtiitritega mitmetes Euroopa keeltes, mis voib muuta isegi
mineviku teosed kasumlikuks), eriti mis puutub ithendusega
seotud kiisimustesse voi poliitikasse (nagu néiteks lastekaitse
vOi naiste kujutamine), vOi seoses eriliste traditsioonidega
(ndit. multifilmid, lastefilmid vdi dokumentaalfilmid);

— teoste tutvustamine piirkondlikel voi kohalikel temaatilistel
festivalidel, propageerimaks viljaspool kaubanduslikku
peavoolu tootavate reZissooride soltumatut toodangut,
kasutades selleks kohustuslikku deponeerimist, kus see
vajalik on;

Briissel, 15. september 2004. a

— konserveerimis- ja  restaureerimisalane  viljadpe, sest
modlemad nduavad korgel tasemel professionaalsust ning
uute tehnikate kasutamist, toetades sellist vdljadpet vajaliku
tthendusepoolse rahastamisega, soovitavalt programmi
“MEDIA-Training” raames, mida praegu uuendatakse;

3.3 EMSK loodab ka, et jitkuvate diskussioonide kiigus
“MEDIA-Training” programmi iile arvestataks rohkem uute
tehnoloogiate alase viljadppega ning filmi- ja teleteoste ning
“liikuva pildimaterjali” kogumise, katalogiseerimise, konserveeri-
mise ja restaureerimisega seotud uute nduetega ildiselt. Eriti
tuleks laiendada viljadpet uute arhiveerimistehnikate ja -meeto-
dite osas, andmebaasi halduse osas ning t66de kvaliteetses digi-
taalvormingus salvestamise standardiseeritud meetodite osas,
pakkudes tootajatele tiienduskursusi, nii et tulemustest voiks
rodmu tulla laiem avalikkus, eriti tudengid ja tlidpilased.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb ettepanekut koostada ndukogu direk-
tiiv iithise kdibemaksusiisteemi kohta (uus redaktsioon)

K(2004) 246 Ioplik — 2004/0079 (CNS)

(2005/C 74/05)

30. aprillil 2004 otsustas ndukogu konsulteerida Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 262 alusel

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega seoses

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse tthtekuuluvuse osakond, mis vastutas komitee t60
ettevalmistamise eest selles kiisimuses, vottis oma arvamuse vastu 13. juulil 2004. Ettekandjaks oli hr

BURANIL

Oma 411. plenaaristungil 15. septembril 2004 (15. septembri koosolekul), vottis Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee 147 poolt-, 6 vastu- ning 10 erapoooletu hdilega vastu jirgmise arvamuse:

1.1 Sissejuhatus

1.1  Konealune ettepanek (') erineb tavapirasest toost, mida
tehakse ihenduse oigusaktide kodifitseerimisel. Komisjon
taheldas, et algselt ndukogu kuuendas direktiivis 77/388/EMU
kehtestatud ja hiljem mitu korda muudetud kidibemaksusitted
on vaja pdhjalikult 1abi vaadata. Aastate jooksul on materjali
mitmel korral ldbi vaadatud, parandatud ja tdiendatud ning see
on paratamatult pdhjustanud kordamist, ebaselgeid sitteid ja
kahekordistamist. Tekst tuli muuta selgemaks ja arusaadava-
maks ilma sitete tdhendust vdi rakendusala muutmata, ning
see tihendab palju enamat kui lihtsalt kodifitseerimist.

1.2 Lisaks sellele on viidud sisse ka teisi muudatusi, et
ithitada teksti Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
heakskiidetud ~ pohimotetega seoses  kdrgekvaliteediliste
odigusaktide koostamisega. Uus tekst suunatakse ndukogule ja
Euroopa Parlamendile, kes peavad selle heaks kiitma: kuigi
muudatused on pohiliselt kosmeetilised, ei ole tegu kodifitseeri-
mise, vaid keeruka libivaatamisega, mille kiigus akte muude-
takse ja kodifitseeritakse ning tthendatakse need vastavalt 2001.
aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele (?) iiheksainsaks
seadusandlikuks tekstiks.

1.3 Komisjoni muljetavaldaval t56] pohinev ettepanek
asendab kuuenda kiibemaksudirektiivi: kdik artiklid vaadati
eraldi 14bi, et muuta need selgemaks ja sisutihedamaks, ning
selle tulemusel on niitid 53 artikli asemel 402 artiklit. Tekstile
lisati ka sisukord, mis teeb sellega tutvumise lihtsamaks ja
kiiremaks ning mis oli tdeliselt vajalik parandus.

2.1 EMSK mirkused

2.1  Kuna tegemist on siiski ldbivaadatud ja mitte uue direk-
tiiviga, piirdub EMSK sellega, et mérgib dra komisjoni tubli t66

(*) K(2004) 246 15plik — 2004/0079 (CNS)
() EUT C 77, 28.3.2002

ja avaldab talle tunnustust tulemuse eest: vajaliku teabe kiirem
ilesleidmine ja  themdttelisemad  tdlgendamisvoimalused
tulevad ettevotjatele ning haldusasutustele ilmselt kasuks.
Loomulikult ndustub raportoor komisjoni avaldusega, et uue
teksti rakendusala vastab hetkel kehtivatele tekstidele:
pohjalik kontrollimine ei ole vdimalik ning igal juhul on selli-
seid kontrolle juba teinud siseriiklikud eksperdid ja ettevotjad,
kellega nduetekohaselt konsulteeriti.

2.2 Sellest hoolimata tekkis ettepaneku lihemal uurimisel
moningaid markusi kdibemaksupoliitika ja sellise fiskaalpoliitika
kohta iildisemalt, mille sonastatud eesmiirgiks on iihtse turu
toimimise tingimused iihtlustada. Selles osas viidetakse ette-
panekus (viies pohjendus), et: “kdibemaksusiisteem on lihtsaim
ja erapooletuim siis, kui maksustamine toimub v&imalikult
iildiselt... Seepirast on dihisturu ja liikmesriikide huvides
kehtestada iihine siisteem...”.

2.3 Jargmises kahes pdhjenduses kutsub komisjon siiski juba
iiles ettevaatusele: “on vaja edeneda etapiti, kuna kumuleeru-
vate kidibemaksude iihtlustamine pdhjustab maksusiisteemi
muudatusi”. Seejirel viidab komisjon, et isegi kui maksumii-
rasid ja -vabastusi “tdielikult” ei thtlustata, on (iihtlustatud)
kdibemaksu 10plik eesmirk tagada i“gas liikmesriigis” erapoo-
letu konkurents.

2.4 Komitee mirgib, et need punktid on vdetud kuuenda
direktiivi originaaltekstist: kui pea 40 aastat hiljem leitakse,
et on vajalik neid punkte korrata, tuleb iihtlasi tunnistada, et
selle aja jooksul toimunud areng on viike voi puudub tdielikult.
Uhtlustamise osas tundub, et EL tammub iihe koha peal, ja
jargnevates 1dikudes mainitakse teisigi mérke, mis ei anna
pohjust optimismiks.
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2.5  Tuleks veel kord toonitada, et senini kasutusel olev
kuuenda direktiiviga kehtestatud kaibemaksusiisteem, on
“tileminekusiisteem”, kuid ei ole mingit mirki kavatsusest
votta viimaks kasutusele “kindel” siisteem. See viitab ilmselt
sellele, et puudub kindlustunne siisteemi digluse suhtes, mille
kohta komitee tegi mérkusi ja konkreetseid ettepanekuid oma
arvamuses teenuste osutamise koha kohta. (})

2.6 Lisaks sellele tuleb teha mirkusi ka erandite siisteemi
kohta, mis — kui see iildse vajalik on — peaks olema siiski
ajutine, kui soovitakse saavutada tihtne turg. Viimati vdimal-
dati erandeid kiimnele uuele liikmesriigile, moningaid neist
ajutiselt, teisi tdhtajatult. Ent liikkmesriikide “teise laine”
(Austria, Kreeka, Soome, Portugal, Hispaania ja Rootsi) suhtes
tehtud erandid kehtivad senini. Antud kontekstis tuleb tihele-
panu juhtida sellele, et kuuendat direktiivi muutvates direktii-
vides olid dra toodud ainult mdned neist eranditest ning enamik
erandeid on “peidetud” iihinemisaktidesse. Uks uue direktiivi
eeliseid on see, et selles on vilja toodud kdik erandid, olene-
mata sellest, kuidas need tehti.

2.7 Ei paista olevat mingit kavatsust arutada neid erandeid,
sealhulgas tiikk aega tagasi tehtud erandeid, eesmargiga need
kaotada. Selle kiisimuse tdstatamise vastu ei paista tundvat
mingit huvi isegi asutajaliikmesriigid — algselt tehti ka nende
suhtes erandeid, mida nad ei soovi kahtluse alla seada (vihe-
malt seni, kuni kehtib “tleminekusiisteem”), nditeks kuulus
“nullméir”, mida esialgu vois kasutada kaks riiki. Kaugel sellest,
et see oleks kaotatud — “nullmiira” on mitmetele uutele riiki-
dele laiendatud.

2.8  Tegelikult ei ole mitte koik erandid pohjendamatud:
moned alalised erandid kehtivad iilemereterritooriumide,
saarte ja ddrepoolseimate piirkondade suhtes, mis nende otsuste
tegemise ajal olid vdhearenenud piirkonnad. Ent vdttes arvesse
otsuste tegemisest moodunud aega, oleks asjakohane nende
piirkondade suhtes kehtivad erandid 14bi vaadata ning kontrol-
lida, kas neid algselt Gigustanud pdhjused on alles ka tina-
pdeval.

2.9  Teised suhteliselt olulised erandid on seotud viikeet-
tevotetega. 16 liikmesriigil (uutel liikmesriikidel ja “teise laine”
riikidel) on oigus teha kidibemaksuvabastusi isegi siis, kui

Briissel, 15. september 2004.

() ELT C 117, 30.4.2004

kdive iiletab kuuenda direktiiviga sdtestatud piirid. Komitee
jaoks on see mdistetamatu: isegi kui neid vabastusi on mingil
viisil voimalik digustada kiimne uue liikmesriigi puhul, ei ole
mingit pShjust, miks iilejainud riikidel peaks olema endi-
selt voimalik teha selliseid vabastusi 12 aastat pdrast nende
liitumist.

2.10  Komitee usub, et sellistele ettevitete suhtes tehtavad
maksuvabastused voivad moonutada konkurentsi, kuigi
nende #ildmoju voib olla piiratud. Liikmesriigid ja komisjon
peaksid seda kiisimust pohjalikumalt kisitlema.

3.1 Jireldused

3.1 Komitee avaldab komisjonile tunnustust mahuka
iilesande hoolika, tipse ja eeclkdige ldbipaistva tditmise eest.
Ima ldbipaistvuseta oleks olnud raske niha, kui palju
donestavad reegleid — mis kehtivad {ildpohimdttena kdigi
suhtes — erandid, maksuvabastused ja “eristamine”. Ilmsel-
gelt ei ole kdik erandid pdhjendamatud, ent likkmesriikidel on
vaja teha t60d ja pidada uusi labirddkimisi mittevajalikuks
muutunud erandite kohta ning need vdimaluse korral kaotada.

3.2 Komitee ei nde mingeid tdendeid sellise kavatsuse
olemasolust: vastupidi, ks suuremaid liikmesriike on juba
esitanud iildisi reservatsioone, mis voivad isegi komisjoni
ettepaneku heakskiitmist ohustada. Minevikusiindmusi arves-
tades ei ole viljavaated head: komisjoni 1996. aasta teatis,
mis sisaldas tooprogrammi ja ettepanekut maksude thtlustami-
seks, kogub ndukogus tolmu ja seda pole kordagi arutatud ning
ka 2000. aasta teatis, milles esitati uus kdibemaksustrateegia,
ei olnud tegelikkuses eriti edukas.

3.3 Kiesoleva arvamuse avaldamisel ei ole EMSK eesmirk
kritiseerida litkmesriikide kaibemaksupoliitikat; komitee on
tdiesti teadlik sellest, et nende otsuseid mojutavad mitmed sise-
riiklikud majanduslikud ja poliitilised tegurid. Komitee kutsub
iiles kiisimus tervikuna lihemas tulevikus libi vaadata, et oleks
voimalik panna paika 18plik siisteem ning kahandada voi isegi
kaotada iiks suuremaid ithenduse eeskirjadel pohinevaid alles-
jddnud takistusi iihtse turu saavutamisel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb paremat majandushaldust EL-is

(2005/C 74/06)

29. jaanuaril 2004 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee, tuginedes sisekorraceskirja reeglile 29(2)
koostada arvamuse kiisimuses “Parem majandushaldus EL-is”.

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ihtekuuluvuse osakond, kes vastutas komitee t66
ettevalmistamise eest selles kiisimuses, vottis oma arvamuse vastu 13. juulil 2004. Ettekandja oli hr van

IERSEL.

Oma 411. plenaaristungil (15. septembri 2004. a koosolekul) vottis Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
vastu jargmise arvamuse 130 poolt-, 3 vastu- ning 7 erapooletu hailega.

KOKKUVOTE

Euroopa Liit astub uude faasi. 2004 on kiimne uue liikme liitu-
mise, uue komisjoni, uue Euroopa Parlamendi ja loodetavasti
ka uue konstitutsiooni aasta. Sel aastal valmistati ette Lissaboni
strateegia vahekokkuvdte 2005. aastaks. Komisjoni analiiiisid,
kaasa arvatud Laiades majanduspoliitika suunistes esitatud
analiiisid, juhtisid tdhelepanu puudujdikidele integratsiooni-
protsessis. Need puudujdigid on osaliselt tingitud hetke majan-
dusolukorra norkusest, kuid osalt ka litkmesriikide puudulikust
valmisolekust pidada jirjekindlalt kinni eesmarkidest ja lubadus-
test, millega nad ise noustusid. On viga tihtis aktiveerida
majanduskasv ja tuua uut elu Lissaboni strateegiasse. Kiesolevas
seisukohavotus keskendutakse selle strateegilise kontseptsiooni
haldamisele, mis on oluline liidu usaldusvdirsuse ja tdhustuse
seisukohalt. On tungiv vajadus usaldust loova institutsioonilise
raamistiku jirele, mis puutub ilesannete korralikku jaotamist
liidu sees — kes vastutab mille eest ja millal? - ning mis puutub
litkmesriikides Euroopa Noukogu ja spetsialiseeritud néukogude
poolt otsustatud eesmarkide ja direktiivide rakendamisse. On
olemas Lissaboni strateegia “uue stiili” dnnestunud mudeleid:
nende hulka kuuluvad Euroopa 92 ning majandus- ja rahaliit.
Seisukohavdtus argumenteeritakse tugevalt ihenduse meetodi
kasuks. On vajadus integreeritud ldhenemise jirele, mis pdhineb
eelnevalt kokkulepitud kaval, mis sisaldab iiksteisele jargnevaid
samme.

1. Sissejuhatus

1.1 Euroopa Liit on kriitilises staadiumis. Ta seisab silmitsi
suurte viljakutsetega: laienemine, vajadus luua majanduskas-
vuks ja konkurentsivdime suurendamiseks positiivseid stiimu-
leid, konstitutsiooni kavand ning vajadus astuda otsustavalt
vastu usalduse vihenemisele liidu vastu. Need rasked iilesanded
nduavad efektiivset, selget poliitikat ning selle korralikku ellu-
viimist. Laiade majanduspoliitiliste suuniste alusel aastateks
2003-2005, andis EMSK moodunud aastal selles kiisimuses
vilja kaks seisukohavdttu. ()

1.2 Kuid selles kiisimuses on vaja siigavamat reflekteerimist.
Efektiivne poliitika ja integratsioon on vdimatud ilma selge ja
usaldusvairse institutsionaalse raamistikuga, mis tagab Euroopa
kohustuste jarelkisitelu.

() EUT C 133, 6.6.2003 —
EUT C 80 30.3.2004

1.3 Komisjoni analiiiis, mida tutvustati 21. jaanuari 2004 (%)
teatisest ning 2004. a. jaoks koostatud jdrjes 7. aprillist
2004, (°) kinnitab 2003. a. suundumusi. Selles toodud soovi-
tused on endiselt thtviisi akuutsed. Sel pohjusel votab EMSK
kdesolevas seisukohavotus selgelt arvesse institutsioonilisi ja
administratiivseid eeltingimusi, s.t. head riigihaldust. Riigihaldus
on EL25-s keskseks teemaks. (%)

1.4 Paljud jagavad EMSK muret. Nagu komisjon, omistavad
ka toostus ja sotsiaalorganisatsioonid, iiksteisele jirgnenud
eesistujariigid — lirimaa ja Holland — suurt tdhtsust praktilisele
tegevusele ja elluviimisele. Pihalikud avaldused, millele ei
jargne jatkukasitelu, on mottetud. Elluviimine on keskse tahtsu-
sega eesmark. (°)

1.5  Laiades majanduspoliitilistes suunistes antakse hinnang
likkmesriikide ~ makrookonoomilisele ja  eelarvepoliitikale,
toohdivepoliitikale ja siseturu suundumustele. Seega annavad
nad praktilise niite niihdsti EL-i erinevate vastutusalade ja
riikliku poliitika tasandite, kui ka erineva olukorra kohta liik-
mesriikides.

1.6 Pirsitud majanduskasv ning litkmesriikide suutmatus
tdita kokkuleppeid, milleks Euroopa Noukogu on kohustunud,
on tinginud jargmise pildi:

— eelarvepoliitika: jatkuv jdrkjarguline distsipliini halvene-
mine;

() Komisjoni teatis, mis kasitleb
2003.-2005. a. Laiade majanduspoliitika suuniste, COM (2004)20
final), elluviimist.

(’) 2004. a. jarg 2003.-2005. a. Laiadele majanduspoliitilistele suunis-
tele, COM (2004) 238)

(*) EMSK andis selles kiisimuses vilja seisukohavotu aastal 2002 — vt
EUT C 221 17.9.2002

() Selle korval pannakse ka iitha rohkem réhku paremale EL-i mairu-
sele: vt Parema reguleerimise tegevuskava, 2003, ning konkurentsi-
voime ndukogu jireldused 17. ja 18. maist 2004.
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— teadmuspdhisele majandusele tugineva konkurentsivoime
tugevnemise edasilikkumine;

— ebapiisavad investeeringud t66viljakuse tdstmisse, eriti info-
kommunikatsioonitehnoloogiasse ja teadmistesse ning
koolitusse;

— ebakindel investeerimiskliima;

— teatud investeeringute nihkumine viljapoole liitu;

— alanev surve toohdivele;

— to6turu poliitika: ebapiisavad reformid ja kohanemine.

1.7 Vahepeal on pilt Euroopa majanduses pisut positiivsem,
kuid elavnemine on nork. Majanduskasv USA-s on suurem.
Samal ajal arenevad eelkdige Hiina ja India tha enam illatava
kiirusega.

1.8  Toimub rahavoogude ja investeeringute globaliseeru-
mine, kuid selle raames on maailma eri piirkondade vahel
olulisi sotsiaalmajanduslikke ja poliitilisi erinevusi. Euroopa
jaoks on kogu maailm vordlusraamistikuks.

1.9 Sel aastal peavad komisjon ja ndukogu rohkem kasit-
lema ldhenemist ja instrumente:

— EL on astumas tdiesti uude staadiumisse: kiimme uut liik-
mesriiki, uus Euroopa Parlament, uus komisjon, komisjoni
aparaadi jirkjirguline kohandamine uute tingimustega —
koik see olukorras, kus konstitutsiooni ei ole veel vastu
voetud.

— Laienemine on kvantitatiivselt ulatuslik, kuid liit astub ka
kvalitatiivselt uude ajastusse. See on muutumas oluliselt
mitmekesisemaks.

— Arengud toodete ja teenuste turgudel ning jatkuv nérvilisus
finantsturgudel toukavad liikmesriike itha enam samadele
poliitilistele positsioonide ning efektiivse integratsiooni
suunas.

2. Analiiiis aastaks 2004

2.1 lLaiad majanduspoliitilised suunised 2003-2005 on
mdeldud tervikliku lihenemise saavutamiseks:

— makromajanduslikule poliitikale, mida juhitakse kasvu ja
stabiilsuse suunas;

— Euroopa kasvupotentsiaali tugevdamisele majandusrefor-
mide kaudu:

— selle kasvu jatkusuutliku elemendi tugevdamisele.

2.2 Stabiilsus- ja kasvupakt on aastaid olnud liikmesriikide
vahel kindlaks baasiks ja usaldusallikaks. Pettumust valmistav
majanduslik suundumus on niitid kokkulepitud distsipliini
donestamas. Protseduurireeglid on kiillalt selged, kuid problee-
miks tundub olevat lepingute efektiivne joustamine. Sellele
vaatamata puiiavad paljud litkmesriigid - niihdsti eurotsooni
kuuluvad kui sellesse mittekuuluvad — endiselt arvestada noutud
eelarvedistsipliiniga. Selles suhtes on eriti edukad Skandinaavia
liikmesriigid.

2.3 Eriarvamuste tottu stabiilsuse ja kasvu pakti protseduu-
ride osas algatas komisjon méddunud aasta novembris Euroopa
Kohtus (') kohtuprotsessi ndukogu vastu. Komisjon on seisu-
kohal, et ndukogu ei ole antud juhul arvestanud komisjonile
antud vdimupiadevusega. Selline siigav erimeelsus ei aita kaasa
partnerite  vahelise  konsultatsiooniprotsessi  edendamisele
majandus- ja rahandusministrite ndukogus.

2.4 Komisjon margib, et valitsuste manodverdamisruum on
oluliselt vihenenud. Aastal 2003 tundub ainult viiel liitkmesriigi
eelarve olevat tasakaalus voi ilejadgiga, samal ajal kui teiste
eelarvedefitsiit oli markimisvddrne ja suurenes. Komisjoni
7. aprilli aruande 2004. a. jdrjest ilmneb, et eelarve olukord
paljudes liitkmesriikides muutus kiiresti halvemaks, tuues kaasa
riigivola korge taseme. See omakorda muudab vajalikuks vola
vihendamise abindud investeeringute arvelt, et anda hoogu
majanduskasvule ja toohdivele.

2.5  Neile liikmesriikidele on suunatud komisjoni erilised
soovitused. Vaatamata sarnasele lithiajalisele suundumusele
erinevad liikmesriikide eelarvealased eesmargid suurel mdaaral.
Sellest tingituna on soovitused laiaulatuslikud.

2.6 Tundub, et komisjonil ei ole instrumente, mis vdimal-
daksid liikmesriikide valitsuste kulutuste kvaliteeti adekvaatselt
hinnata. Seetdttu on keeruline kontrollida neid kokkulepitud
eelarveraamistiku suhtes.

2.7  Igaaastases aruandes uuritakse sotsiaalset turvalisust,
tooturgu, siseturgu ja Lissaboni protsessi. See sisaldab mitmeid
viikeseid ja suuri eesmirke. Nende eesmirkide saavutamine
soltub ainult osaliselt tthenduse otsustusprotsessist. Mitmed
poliitika aspektid on reserveeritud likkmesriikidele. Lisaks on
kiisimusi, mille suhtes keskvalitsusel on vaid marginaalne méju,
nditeks “teadmiste” intensiivistamine.

(") Vt Euroopa Kohtu otsust (kohtu tdiskogu) 13. juuli 2004, ECJ
C-27/04
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2.8  Uhenduse voimupidevusse kuulub pohiliselt siseturg.
Mis puutub to6turgu, sotsiaalsesse turvalisusse, pensionidesse,
eelarvepoliitikasse, uurimis- ja arendustegevusse, maksustamisse
ja infrastruktuuri, siis langeb vastutus eeskdtt litkmesriikidele,
isegi kui monedel juhtudel on Briissel piiranud liikmesriikide
poliitika vabadust. Ka neil juhtudel teeb komisjon tihti suuna-
vaid soovitusi. Kuid liikmesriigid jargivad neid erineval mairal.

2.9 Tooturgudel on mitmeid 1oike, kus tooliste liikumine on
piiratud. See viib komisjoni tdhelepanekuni, et nii nagu
mooddunud aastatel loodi miljoneid uusi tookohti, voib samuti
tiheldada t66puuduse suurt tdusu. Vanemate todtajate protsent
on endiselt madal ning naistele tehakse to6turul takistusi.
Passiivsusel on ka negatiivne moju riikide eelarvetele.

2.10  Aastaks 2005 prognoositakse kogu liidu tochdive tase-
meks 64,5 %, kuid vahepeal on liikkmesriikide tasemetes marki-
misvéirseid erinevusi. Riikides, kus sotsiaalpartnerid lepivad
kokku to6turu ja todaja paindlikumaks muutmise meetodites,
on toohodive areng parem. Komisjon viidab, et to6hdive
eesmdrgi — 70 % - saavutamine aastaks 2010 soltub otsustaval
madral jitkuvate tooturureformide rakendamisest. () Sellest
tuleneb komisjoni tungiv ileskutse rakendada toohdive erit66-
rithma soovitusi. ()

2.11 Lisaks muutustele sotsiaaltagatiste osas pooldab
komisjon suuremat diferentseerimist palkade moodustamisel,
suuremat paindlikkust tooturul, sdilitades seejuures tootajate
adekvaatse kaitse, ning suuremat mobiilsust. Lahknevate seadu-
sandlike suundumuste tagajarjel ja sotsiaalmajanduslike konsul-
tatsioonide tulemusel on litkmesriikide vahel mérkimisvairseid
erinevusi. See ilmneb muuhulgas tegelikult tootatud tundide
arvus ning tooviljakuses. See selgitab osalt majanduskasvu
erinevust EL-is ja USA-s.

2.12  Komisjon madrgib, et trend aeglasema majanduskasvu
suunas Euroopas jatkub alates 1995. aastast. Ka selles osas on
liikmesriikide vahel olulisi erinevusi. Euroopas peavad Uhendrii-
kidega sammu Soome, Rootsi ja lirimaa. Tooviljakuse kasvu
mahajdadmus on osalt tingitud erinevustest infokommunikat-
sioonitehnoloogia kasutuselevotul ja innovaatilisusest to0stuses
tervikuna. Uusi tooviljakust edendavaid investeeringuid tuuakse
Euroopasse aeglasemalt. Selle tagajirjed ilmnevad eriti investee-
ringute viibimisena niinimetatud “uude korgtehnoloogia sekto-
risse”.

(') Majandusprognoos, kevad 2004, lehekiilg 31

(%) Tookohad, tookohad, tookohad — luua Euroopas rohkem tookohti —
toohdive eritoorithma (eesistuja Wim Kok) aruanne , 26. novembrist
2003

2.13  Demograafilised suundumused ja rahvastiku vanane-
mine annavad iiha enam pdhjust tunda muret niihésti eclarvele
avaldatava surve kui ka majanduskasvule avaldatava (koormava)
moju pérast. Moned riigid on alustanud paljulubavaid pingutusi
pensionireformiga, mille puhul on faktiliselt tegu pensionidi-
guslik vanuse tdstmisega.

2.14  Toodete ja teenuste turgudel on ebapiisav konkurents.
Endiselt eksisteerib riiklik protektsionism. Siseturg ei ole endi-
selt 16pule viidud. Konkurentsipoliitika osas on kiivitatud uusi
ettepanekuid. Seadusandlik t66 finantsteenuste sektoris edeneb
korralikult: 36 42-st kavandatud abindust on 16plikult vastu
voetud. Maksuvabastused erainvesteeringutelt on samuti para-
nemas.

2.15  Uhenduse direktiivide iilevdtmine riikide seadusandlus-
tesse on itha suureneval mairal lohakas. Tahtaegadega ei arves-
tata piisavalt ning direktiivide tilevotmisel seadustesse lisandub
tihti rahvuslik sisu. Nii juhtub niiteks, kui liikmesriigid on
teinud Briisselile jireleandmisi, pidades silmas kompromissi
noukoguga, ning kahetsevad seda hiljem. Selle protsessi seire
muutub iiha keerulisemaks.

2.16  Kahtlemata on teadmiste ja innovatsiooni osas positiiv-
seid signaale, kuid tingituna ebapiisavast riskikapitalist, uurimis-
ja arendustegevusest, patentidest ning infokommunikatsiooni-
tehnoloogiast on tulemused loodetust halvemad. Enamus liik-
mesriike ei kiitindi kaugeltki sihiks seatud tasemeni — kulutada
vihemalt 3 % SKP-st uurimis- ja arendustegevusele nagu lepiti
kokku Barcelona tippkohtumisel. Skandinaavlased tunduvad
olevat koige edukamad. Pidades silmas 3 % sihtmirki jaotus
riigi ja erasektori osa vahekorras itks kolmandik/kaks kolman-
dikku. On selge, et enamikul juhtudel ei saavuta ei valitsus ega
erasektor kavandatud sihtmérki.

2.17  Isegi majandusliku stagnatsiooni ajal nduab majanduse
jatkusuutlikkus sama palju tdhelepanu ja spetsiifilist seadusand-
lust. Jatkusuutlikkusel on mitmeid eri kiilgi, nagu nditab ener-
giasektor. Komisjon rohutab pdohjendatult keskkonnaaspekte,
ning siinkohal tuleb eriti mainida ebasoodsat olukorda uutes
litkmesriikides. Komisjon vordleb arenguid globaalsete lepingu-
tega. Kuid energia voib olla jatkusuutliku kasvu seisukohalt ka
ohuks, kui pidada silmas nafta hinnatdusu ndudluse suurene-
mise tagajirjel (Hiina) ning tingituna poliitilisest kontrollist,
millest energiaallikad soltuvad.
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2.18  Et taastada pirast mitut firmat puudutanud finants-
skandaale usaldust ettevotete ja aktsiaturgude vastu, on tehtud
ettepanekuid “ettevotte iildjuhtimise” Euroopa variandi osas.

2.19  See esimene arenguaruanne, mis késitleb mitut aastat
(2003-2006) annab vastuolulise pildi. Oma 1&plikus hinnangus
tdheldab komisjon teatud progressi to6turul, konkurentsipolii-
tikas, firmade, uute tehnoloogiate, hariduse ja pensionide kesk-
konnas. Turgude integratsiooni, uurimis- ja arendustegevuse
ning sotsiaalse- ja keskkonnakohalduvuse osas ei ole asjad nii
histi. Komisjon kirjeldab viga murettekitavana eelarveolukorra
kiiret halvenemist paljudes litkmesriikides ning poliitilise tahte
puudumist selles osas midagi ette vOtta. Komisjon jouab jdrel-
dusele, et idee saavutada 2006. aastaks kokkulepitud tulemus
on illusoorne, kui reforme ei kiirendata. See oleks samavorra
kahjulik Lissaboni protsessi viljavaadete seisukohalt aastaks
2010.

2.20  Komisjon hindab oma 2004. a. teatise jirjes, et eelarve
olukorra, volakoorma ja toohdive osas on uute liikmesriikide
probleemid vorreldavad 15 varasema litkmesriigi (EL15) olukor-
raga. Seni on kiimme uut liikkmesriiki saavutanud markimis-
véddrset progressi, mida nditab muuhulgas ka kiirem majandus-
kasv kui EL15-s, kuigi kiimne uue lilkmesriigi arengus on
markimisvadrseid erinevusi. Samal ajal osutab komisjon, et
tuleb tiletada tohutu 16he kiimne uue riigi ja EL15 vahel.

2.21  EMSK-i arvates ei tdhenda “vdrreldavad probleemid”, et
uutes lilkmesriikides on tegemist sama mustriga nagu EL15-s.
Vordlus niinimetatud “kohesiooniriikidega” toimib ainult teatud
piirini. Uued litkmesriigid on “esilekerkivad turud”. T66puudus
on mdnedes riikides, ja eriti paljudes piirkondades, vdga korge.
Toostuslik timberstruktureerimine on téies hoos. See toob kaasa
toopuuduse kdrge baastaseme. Soltuvus vilisinvesteeringutest
on markimisvairne.

2.22  Seadusandluse ja sotsiaalsete ning majanduslike tavade
kohandamisega korgelt arenenud EL15 tasemele vdivad kaas-
neda Sokid. Stabiilsus, mis on oluline, et siilitada sise- ja vilisin-
vesteeringute tdusvat taset, eeldab tdhusat finants- ja monetaar-
jarelvalvet —ning  seadusandlike  protsesside  adekvaatset

ennustatavust. Sellise stabiilse kliima loomine ei ole garantee-
ritud ning on seetdttu esmaseks prioriteediks. EMSK ndustub
komisjoniga, et stabiilse arengu seisukohalt oleks soovitav, et
kiimnel uuel riigil oleks rahanduslike ja majanduslike eesmar-
kide saavutamiseks eraldi ajakava.

2.23  Toepoolest on liidus maad votmas tunne, et olukord
nduab kiireloomulist tegutsemist. Uhenduse suundumused aval-
datakse regulaarsete ajavahemike tagant komisjoni, spetsialisee-
runud ndukogude ja Euroopa Noukogu jireldustes. Viimastest
valitsusjuhtide kirjadest nahtub sama varjatud mure. () Pdhilises
osas on ithenduse edasine tee kavandatud, kuid ei ole selge, kes
on vastutav selle haldamise ja elluviimise eest mingil ajahetkel.

3. Siseturg, toohdive ja Lissaboni protsess

3.1  Mis puutub siseturgu, siis nduab komisjoni jirgmisel
aastal kiireloomulist tegevust kahel rindel: (})

— uued joupingutused sellistes keskse tahtsusega kiisimustes
nagu iihenduse patent, intellektuaalse omandi direktiiv,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiv ja finantstee-
nuste tegevuskava, mis on olulised kasvu ja to6hdive seisu-
kohalt. Jatkuval edasilikkamisel oleks doomino-efekt.

— Liikmesriikidelt ndutakse “parema valitsemise”, s.t. tdhusa
koostoo saavutamist litkmesriikide seas ning tegelikku ellu-
viimist.

3.2 Mdlemad on vajalikud Lissaboni eesmirkide jaoks ning
laienenud siseturu baasina. Lisandunud sisekaubandus ja konku-
rents sunnivad ettevotteid piiidlema suurema efektiivsuse ja
korgema tooviljakuse poole, mis on sellises suhteliselt korgete
palkade piirkonnas nagu EL pohiliseks konkurentsivoime ja
pikaajalise edukuse votmeks.

3.3 Hetkel on sisekaubandus praktiliselt languses, samal ajal
kui hinnad liidu siseselt kalduvad pigem lahknema kui lihe-
nema. EL-i investeeringute vaheline tasakaal iilejidnud maailma
ja Euroopa Liitu suunatud vélisinvesteeringute vahel on liidule
negatiivne.

(") Peaminister Blair'i, president Chirac’i ja kantsler Schroder 'i kiri 18.
veebruarist 2004, ning valitsusjuhtide Aznari (Hispaania),
Balkenende’i (Holland), Berlusconi (Itaalia), Duréo Barroso (Portugal),
Milleri (Poola) ja Partsi (Eesti) “Uhine panus kevadndukoguks 2004”

(*) Aruanne siseturu strateegia rakendamise kohta (2003-2006)
21. jaanuarist 2004 — COM(2004) 22 final



23.3.2005

Euroopa Liidu Teataja

C 74)27

3.4  Siseturu osas esitab komisjon jirgmise pildi. Hetkel
tootatakse niinimetatud “uue ldhenemise” direktiividega. Endi-
selt puudub tdeline teenuste siseturg. Teenused moodustavad
rohkem kui 50 % Euroopa RKT-st ja annavad 60 % t66hdivest.
sellest tuleneb hiljuti esitatud teenuste vaba litkumise direktiivi
prioriteetsus. Toimub vdrgutdostuste (energia, transport ja tele-
kommunikatsioon) liberaliseerimine, kuid oleme teadlikud, kui
palju probleeme ja blokeeringuid sellega seotud on. Monede
maksude harmoniseerimise puudumine mojub siseturule jtku-
valt hivitavalt. Kuid fiskaalmoonutuste korvaldamine on
kdimas. Sama kehtib finantsteenuste tegevuskava kohta.
Komisjon ldhtub eeldusest, et valitsuste suutmatus rakendada
riigihangete reegleid viib hindu selgelt iiles. See kiisimus
voetakse uuesti paevakorda. Uhenduses vananeva rahvastikuga
soovib komisjon iihtlasi edendada rahvusvahelist juurdepdisu
tervishoiuteenustele. Euroopa patendi kiisimust saadavad endi-
selt viivitused.

3.5 Reeglite lihtsustamisega tegeldakse “Parema reguleeri-
mise tegevuskava” alusel. Kuid teha on veel palju. Mitmed liik-
mesriigid ei rakenda kokkulepitud mé&ju hinnanguid.

3.6 Elluviimine on tdsine probleem. Siseturg pdhineb usal-
dusel. Eriti seoses laienemisega tuleb usaldust tugevdada.
Euroopa Liidu jaoks on uuel etapil jirgmine lausung tdhtis:
“Kuid tdeline onnestumine siseturul, mis koosneb 28 riigist, nouab
erinevat suhtumist ja erinevait toosuhteid. Litkmesriigid peavad oma
siseturu enda valdusse vdtma ning tegema koostiod iiksteisega ja
komisjoniga, et protsess praktikas toimiks.” (')

3.7 Tood tehakse ka to6hoive strateegia osas. Selle eest
vastutavad eeskitt liikmesriigid. Kuid Euroopa tasandil on
pdevakorral ka sotsiaalsiisteemid, esiteks riigieelarve poliitika
tottu, mida tuleb rakendada kokkulepitud Euroopa raamistiku
siseselt, ning teiseks seoses tooturu reformidega ja vananeva
rahvastikuga.

3.8  Lihenemine t66hdive eritoorithma soovituste elluviimi-
sele soltub riiklikust otsustusprotsessist. Need —soovitused
toetavad tugevalt Lissaboni protsessi. Kaasatud on laiad vald-
konnad: suurem paindlikkus ettevotluse ja innovatsiooni eden-
damisel, t60s osalemise suurendamine ja sotsiaalkaitse “aktivee-
rimine”, investeeringud haridusse ja koolitusse ning partnerlus
muutusi silmas pidades; see koik tdhendab kéigi huvitatud part-
nerite aktiivset kaasamist ning muutumisprotsessis osalemist.
Seda koike saab ehk koige paremini kokku votta

(') Aruanne siseturu strateegia rakendamise kohta (2003-2006)
21. jaanuarist 2004 — COM(2004) 22 final

fraasiga “Euroopa vajab rohkem tdolkdivaid inimesi, kelle tooviljakus
oleks suurem”. Hiljuti avaldatud EMSK seisukohavotus viljendati
kriitiliste ~ddremdrkustega iildjoontes nodusolekut tochdive
eritoorithma mainitud soovitustega. (%)

3.9 Seos stabiilse eelarvepoliitika ja selle kohal laotuva Lissa-
boni protsessi vahel on ilmne. Kevadise tippkohtumise
aruanne () kisitab Lissaboni strateegia ebapiisavat elluviimist
Euroopa jaoks kuluka kiisimusega, mille tulemuseks on
madalam kasv, ebapiisav toohoive kasv ja mahajidmus hari-
duses ja uurimis- ning arendustegevuses.

3.10  Kevadaruanne tegeleb juba ilalmainitud siseturu ja
toohdive arengutega. Mis puutub teadmuspdhisesse majan-
dusse, siis nduab komisjon rohkem investeeringuid teadmistesse
ja vorgustikesse, kaasa arvatud uurimis- ja arendustegevusse,
haridusse ja kutsedppesse.

3.11  Endiselt puudub koostoimimine iilikoolide ja ettevotete
vahel, mis on tksteisest liiga kaugel lahus. See ei sobi kokku
eesmdrgiga luua teadmuspShine majandus. Koostoimimisel
oleks kindlasti, nagu ka USA-s, tooviljakust suurendav méju
ning see muudaks firmad tugevamaks. Palju sellest lisandvairtu-
sest puudub praegu. Eraldi tuleks mainida ajude dravoolu
Euroopast: saabuvate ja lahkuvate uurijate tasakaal on endiselt
negatiivne, (*) ning see negatiivne suundumus suureneb.

3.12  Kooskdlas teiste aruannetega teeb komisjon oma
kevadaruandes rea selgelt formuleeritud ettepanekuid, mis
pohinevad investeeringute, konkurentsivdime ja reformide
“triptiihhi”.

3.13  Poliitika suunised ja aruanded siseturu kiisimuses,
toohdive strateegia ja Lissaboni protsess on vorreldavad, kui
pidada silmas kisitletavaid kiisimusi ja hinnangut. Komisjon
seab riiklikud kulutused séltuvusse reast sotsiaalmajanduslikest
viljadest. Seega heidab ta valgust probleemidele, mis kaasnevad
tihiskondlikule tarbimisele tehtud kulutustelt tootlikele kulutus-
tele.

4. Institutsionaalne raamistik

4.1  EMSK mirgib, et praegune olukord nduab

— rasketes majandustingimustes peaks radikaalne tileminek 15
litkmesriigiga liidult 25 liikmesriigiga liiduks toimuma
voimalikult tasakaalustatult;

(*) Seisukohavott toohodive tugiabindude kohta — ELT C 110,
30.4.2004 (SOC/159)

(*) Komisjoni aruanne Euroopa N&ukogu kevadisele istungjirgule:
Lissaboni reformide viimine laienenud liiduni COM(2004)
29 final/2;

(*) Komisjoni teatis noukogule ja Euroopa Parlamendile — uurijad
Euroopas: iiks elukutse, erinevad karjdarid — ELT C 110, 30.4.2004
(INT/216) ning komisjoni teatis pealkirjaga “Euroopa ja alusuu-
ringud” — ELT C 110, 30.4.2004 (INT/229)
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— Samal ajal tuleks iiletada mahajddmus, kui pidada silmas
Euroopa Noukogu poolt varem tehtud panust, mis ei ole
kaotanud ajakohasust; ning

— tuleks sdilitada tempo ning anda protsessile uut hoogu.

4.2 EMSK jaoks ei ole see kdik pelgalt poliitika formuleeri-
mise kiisimus. Samavdrra tihtsad on organisatoorsed faktorid —
eeskatt monitooring ja jirelvalve — ning poliitilised/kulutuuri-
lised faktorid. Sel taustal mirkab ja toetab EMSK komisjoni
analiiiisi ja jdreldusi, mis on toodud 21. jaanuari 2004 teatises
ja selle jarjes 7. aprillist 2004. Konkurentsivoime ndukogu
jareldused 17. ja 18. maist on paraku liiga tildised ega ole eriti
konkreetsed. (')

4.3 Liidu laienemine nduab, et poorataks veelgi rohkem
tdhelepanu tugevale institutsionaalsele baasile ning hoolikale
vdimu ja vastutuse piiritlemisele, ilma milleta on oht, et distsip-
liin on ka tulevikus ndrk ning protsess norgeneb. (%)

4.4 Aastate jooksul on vilja kujunenud ithenduse ja valitsus-
tevahelise vastutuse ja otsustusprotsessi lahknemise muster.
Isegi konstitutsiooni kavandis eeldati selgelt, et 25-st litkmest
koosnev liit ei saa mingil juhul toimida samal viisil nagu 15-st
liitkmest koosnev liit.

4.5  Euro kasutuselevdtt koos korralikult toimiva stabiilsus-
ja kasvu paktiga oleks pidanud kaasa tooma suurema konver-
gentsi. Kuid liiga paljud kokkulepped ja otsused ei ole siduvad.

4.6 Kokkulepitud kohustuste mdjuvate tulemuste puudu-
mine ohustab t3siselt Euroopa Liidu potentsiaali.

4.7 Euroopa Noukogus tundub olevat itksmeel eesmarkide
osas, kuigi neid mdaratletakse tihti liiga tldiselt ning mitte
kiillalt tapselt. Kuid poliitilisi hédid kavatsusi ei ole muudetud
juhitavaks seadusandluseks ning reegliteks, mida ka tegelikult
joustatakse.

4.8 Viimastel aastatel on suuri lootusi pandud poliitika
konkurentsivditlusele, “nimetamisele ja habistamisele” ning
avatud kooskolastamise meetodile. Kuid kui majanduse suun-
dumus ei ole soodne, siis ei toimi need efektiivselt. Praktiliselt
ei itle liikkmesriigid iiksteisele vastastikuste puuduste kohta
midagi, voi ei ttle killalt palju. Neil asjaoludel on komisjoni
oma manooverdamisruum piiratud. Praktiliselt ei ole rahuldavat
alternatiivi thenduse meetodile.

(") Konkurentsivoime ndukogu jareldused 17. ja 18. mai 2004
() vt. 4. allmirkus

49  Siseturg annab pdhjust muretsemiseks. Eesmirke ja
kokkuleppeid, mis puudutavad vaba likkumist ning méistlikku
konkurentsiolukorda, rakendatakse puudulikult voi iildse mitte.
Riikide tulemused nditavad, et siseturu direktiivide tilevotmine
riikide poolt vaheneb, monikord tdsiselt. (*)

4.10  Subsidiaarsus on heaks nditeks. Kuid iiheks harva
mainitud aspektiks on, et subsidiaarsuse digustamatu kasuta-
mine kaldub liikkmesriikides kaasa tooma lahknevaid tolgendusi
Euroopa seadusandlusest.

4.11 Ka kiirused on erinevad, nagu Euroopa majandus- ja
rahaliidu puhul. Samal ajal kui praegu on osalejaid 12, on 13
mitte-liiget saabumas. Euroopa majandus- ja rahaliit, millel on
12 osalejat ja 3 mitteosalejat on erinev majandus- ja rahaliidust,
kus on 12 osalejat, kui mitteosalejaid on 13, seda isegi arves-
tades, et uued litkmesriigid avavad uue majandusliku perspek-
tiivi. Tosist tdhelepanu tuleb poodrata ndudele jirgida eelarve-
distsipliini, nagu sitestatud Euroopa Uhenduse asutamisle-
pingus.

412 Eurot peab toetama lilkmesriikide makromajanduslik
poliitika ning edasine areng ja siivenev integratsioon tervikuna.

4.13  Printsiip, et liit pdhineb seaduse ilimuslikkusel, tuleb
tagada koigil tingimustel.

414  Seega tuleb leida meetod tagamaks, et komisjon ja
ndukogu ei piirduks enam pelgalt puudustele osutamisega voi
liikmesriikidele tungivate iileskutsete esitamisega, pdrast mida
nood oma igapdevaste toimetuste juurde asuvad. Lissaboni
protsess ja sellele jirgnev laienemine lihtsalt nduavad ranget
distsipliini.

415 Lissaboni strateegia on strateegiline kontseptsioon.
Selles mottes on see vorreldav varasemate strateegiliste kont-
septsioonidega, mis tdid kaasa radikaalse edasililkumise inte-
gratsiooni suunal. Neil juhtudel toimus kavandamine kindlaks-
madratud ajalimiidi raames ning rangelt kontrollitud etappide
kaupa, tihedas koostoos komisjoni ja liikmesriikide vahel.
1960ndate aastate 1dpul rakendati seda tolliliidu kohta, mis
sitestati Euroopa Uhenduse asutamislepingus. “Euroopa 92”
edu oli samuti sarnase planeerimise tulemus. Koondades 279
direktiivi kavandit tiheks skeemiks, mis pdhines 1987. a. iihtsel
aktil, tiletati stagnatsioon ja saavutati siseturu osas olulist edasi-
minekut. Rahaliit on veel iiks edukas niide. Alates aastast 1993
on koigi tulevaste osalejate eelarvepuudujdik pidevalt langenud.
Langes ka inflatsioon, ning koos sellega intressid. Seetdttu oli
voimalik, et euro ja soltumatu keskpanga poolt tagatud rahapo-
liitika rakendati ellu vastavalt plaanile.

() Internal Market Scoreboard (Uhtse turu tulemustabel) Edition 13,
13. July 2004, http:/[www.europa.cu.int/comm/internal_market/
score/docs/scorel 3[scorel 3-printed_en.pdf
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416  Ulaltoodud juhtudel kas rakendati edukalt ithenduse
meetodit, nagu see toimus tolliliidu ja Euroopa 92 puhul, voi
andis vajaliku tulemuse, nimelt Euroopa majandus- ja rahaliidus
osalemise, positiivne konkurents litkmesriikide vahel. Problee-
miks on, et kumbki neist situatsioonidest ei ole praegu raken-
datav. Praegu soltub rahuldav progress tdesti ainult poliitilisest
tahtest.

417 27. ja 28. mirtsil 2004 kinnitas Euroopa Noukogu
komisjoni analiiiisi ja jdreldusi. Rohutatakse tasakaalustatud
eelarvete ning isegi eelarve iilejadgi tahtsust, stabiilsete hindade
tahtsust, ning ndutakse stabiilsus- ja kasvu pakti jargimist.
Arvestades sotsiaalse tthtekuuluvuse ja jitkusuutlikkusega, nieb
ndukogu ette konkurentsivdime ndukogu jaoks kolm priori-
teeti: tugev konkurentsivdime, siseturule hoo andmine ning
parem seadusandlus. Tuleb piiriiileselt investeerida teadmistesse.
Tooturu poliitika osas pooldab Euroopa Noukogu t6hdive
eritoorithma aruande rakendamist.

5. Euroopa uuel ristteel

5.1  Jille kord on Euroopa ristteel. Majanduse toibumine on
endiselt habras. Lissaboni protsessiga seotud ootused ei ole
tditunud. Euroopa Liit astub uude faasi, kus rahvastiku arv on
lisandunud 20 % ning suurenenud on ka heterogeensus. Samal
ajal on laienemise tulemusel tekkinud uued stiimulid ja uued
kasvu- ja edukuse viljavaated.

5.2 Kaalul on liidu usutavus. Arvestada tuleb avaliku arva-
muse tdhtsusega ning viheneva toetusega integratsiooniprotses-
sile.

5.3  FEi tohiks lubada, et laienemine toob kaasa liidu endas-
setdbmbumise. Manguviljakuks on kogu maailm: EMSK vétab
arvesse, et peamiseks orientiiriks on liidu positsioon maailmas
— mitte ainult vdrreldes Uhendriikidega, vaid ka iildises plaanis,
kaasa arvatud sellised kiirelt arenevad ja suured tirkavad turud
nagu Hiina, Kagu-Aasia ja India, mis nduavad globaliseerumis-
protsessis oma kohta.

5.4  Komisjoni ja ndukogu eesistujariigi analiitisid ja soovi-
tused kevadiseks tippkohtumiseks on igal aastal kantud samast
vaimust. Institutsioonide vahel ei ole peaaegu erimeelsusi selles
osas, mida liidul ja liikmesriikidel teha tuleb. Konkurentsivdime
on itha enam esiplaanil, kuid aeg-ajalt tundub, et liikmesriigid
hilbivad soovitustest ning kokkulepitud otsuseid rakendatakse
ebarahuldavalt voi tildse mitte. Tdideviimine ja rakendamine on
tdsiseks probleemiks.

5.5  Koigist neist pShjustest tingituna on Lissaboni protsessi
taaselustamine viga tdhtis. EMSK rohutab selle pikaajalise pers-
pektiivi suurt tihtsust. Komitee toetab komisjoni ja Euroopa
Noukogu vaatenurka ning ndeb nii vanadele kui uutele litkmes-
riikidele ette tihise edasiviiva tee.

5.6 See edasiviiv tee saab olla suunatud ainult integratsiooni
stivendamisele. Ilma sellise siivendamiseta ei suuda liidu 25 liik-
mesriiki litkuda kaugemale vabakaubanduspiirkonnast. Tuleviku
globaalsetes voimumangudes oleks see Euroopa majanduse,
ettevOtete ja kodanike jaoks ebasoovitav variant.

5.7  ELA tasandil “uue stiili” Lissaboni protsessi formuleeri-
misel — konkurentsivdime tugevdamisel ja majanduse tead-
muspohisuse  vdimendamisel, jdtkusuutlikkuse, sotsiaalsete
konsultatsioonide ning sotsiaaldialoogi edendamisel — voib olla
soodne moju iiksikute litkmesriikide sdltumatule poliitikale.

5.8  Poliitika suunised osutavad, et terve riiklik majandus
ning riikliku ja erasektori investeeringud nduavad nidusat,
transparentset ja usaldustloovat raamistikku, mille olemasolu
peavad tagama ndukogu ja komisjon. Liit vajab tungivalt
diinaamilisust, ning Euroopa on jille kord teede ristumiskohal.

6. Soovitused ja jireldused

6.1  Selles protsessis on EMSK-| jargmised lahtepunktid:

— tuleks teha selget vahet analiiiisi ja eesmirkide vahel, selle
vahel, mis on reserveeritud Euroopa Liidu pddevusse, ning
mis on jdetud liikmesriikide otsustada.

— et sdilitada usaldusvédrsust ja viltida frustratsiooni, tuleks
seada ainult realistlikke eesmirke;

— majanduskasv ja “uue stiili” Lissaboni protsess peaksid
olema nende eesmirkide seas kesksel kohal, molema
eesmirgiks tugevdada konkurentsivoimet ja toetada struk-
tuurimuutusi;

— liikmesriigid ei peaks siiiidistama Briisselit Euroopa eesmiir-
kide parast, millega nad ise tihiselt noustusid.

6.2  Lidbipaistvus nduab, et institutsioonilisele dimensioonile
poorataks vajalikku tdhelepanu. Erinevate vastutusalade jaota-
mist litkmesriikide ja liidu vahel ei ole vastavate konsultatsioo-
nide kiigus piisavalt kisitletud. Sellist mittesiduvat ldhenemist
ei ole voimalik selgitada kodanikele ja ettevotetele.

6.3  Sellele lisaks toetaksid siduvad meetmed liikmesriike ja
komisjoni sise- ja vilistegevust. Loomulikult vajab komisjon
laienenud liidus tugevat tegevusbaasi.

6.4  Liikmesriigid peavad arvestama riigieelarve distsipliiniga
ning makromajandusliku poliitikaga, millega nad ise stabiilsus-
ja kasvu paktis ndustusid.
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6.5  Valitsustevahelistel peegeldustel on tendents muutuda
tugevamaks. EMSK hoiatab resoluutselt selle tendentsi eest.
Ukski lifkmesriik ega liikmesriikide grupp ei suuda vétta endale
komisjoni spetsiifilist rolli. Loomulikult kaitseb iga liikkmesriik
oma seisukohta ja jirgib oma poliitilist réhuasetust, isegi kui
oleks vaja suuremat objektiivsust ja peent monitooringut.

6.6 Pohiseaduslik leping ndeb ette 25 litkmesriigi poliitika
parema koordineerimise. Sel otsustava tihtsusega perioodil on
kvalifitseeritud hidlteenamuse meetodi laiendamisel positiivne
efekt. Vastasel korral jatkuvad soovimatud vetod. T0stus, sotsi-
aalpartnerid ja muud sotsiaalsed osalejad (iilikoolid, uurimisins-
tituudid jne) voivad anda sellesse poliitika parandatud juhti-
misse positiivse panuse.

6.7  Alati on olemas killustumise oht. EMSK kaitseb tervik-
likku lihenemist, mida voib saavutada konkurentsivoime
ndukogu suurema efektiivsusega koostoos majandus- ja rahan-
dusministrite ndukoguga ning millega kaasneb parem avalik
tuntus. Euroopa Noukogu jdreldused on sellega kooskdlas,
samuti nagu ka argumendid, millel pdhineb valitsusjuhtide
soov (") “supervoliniku” jarele, kes vastutaks majanduspoliitika
eest.

6.8 Omalt osalt noustub EMSK, et konkurentsivdime
ndukogu peab igal juhul muutuma ldbipaistvamaks. See on
halduse parandamise praktiline ldhtepunkt. Noukogu huvidele
ei vasta koosolekuteruum, mida tdidavad arvukad volinikud
koos pidevalt muutuva riikide valitsuslilkmete grupiga, kes
vastutavad viga erinevate poliitika valdkondade eest. Kdigepealt
peab komisjoni tagama, et konkurentsivdime ndukogu koordi-
neerimine oleks labipaistev ja annaks selge pildi avalikust arva-
musest. Vottes arvesse Lissaboni pdevakorra tdhtsust, on see
tihtlasi komisjoni presidendi iilesandeks. Teiseks peaksid konku-
rentsivdime ndukogu parem organiseerimine ja moderniseeri-
mine EL-i tasandil samuti kaasa tooma rahvusvaheliselt kerge-
mini tunnistatava riikide valitsusliikmete vastutuse mudeli. Nii
parancks voime veenda avalikku arvamust ja vastastikune
vastutustunne jagatud poliitika eest.

6.9  Mis puutub “mitmese kiiruse” kiisimusse, siis puudub
formaalne definitsioon, millega liit hakkama saaks. Sellised
ndited nagu Euroopa majandus- ja rahaliit ning Schengeni
leping on onnestunud. Kuid liikmesriikide erinev olukord ja
erinevad ldhenemised, mida esitatakse poliitika suunistes, ei
paku atraktiivset véljavaadet halvasti mdaratletud “mitmese
kiiruse” olukordade jaoks, mis p&hjustaksid konkurentsimoonu-
tusi. Konstitutsiooni kavandis esitatud protseduur pakub posi-
tiivse lahtekoha.

6.10  Siseturu jaoks — mis on endiselt integratsiooni kesk-
punktiks — on “mitmese kiiruse” variant halb variant, sest see
tooks kaasa muutuvad koalitsioonid erinevates kiisimustes ning
pakuks liikmesriikidele, kes mdnes kiisimuses vastumeelsust
ilmutavad, dilemmast liiga kerge viljapdasutee.

(') Peaminister Blairi, president Chiraci ja kantsler Schroderi kiri
18. veebruarist 2004.

6.11  Valdkondades, mis on reserveeritud liikmesriikidele, on
raske pakkuda dldist abindude ja iimberkohanemise valikut.
Kuidas nendega tegeldakse - peamiselt antud riigi olukorda
tapselt kirjeldades ning parimate tavade abil - véirib tdielikku
toetust. Tuleb teha pingutusi nende meetodite edasiseks tdien-
damiseks, kasutades vordlevat statistikat; komisjonil tuleb ka
médrata instrumendid, mis vodimaldaksid paremini hinnata
riiklike kulutuste kvaliteeti.

6.12  Selgelt madiratletud poliitikavaldkondade osas, kus
ithenduse meetod ei toimi, pooldab EMSK endiselt konkurentsi-
poliitikat ja avatud kooskdlastamise meetodit. Kuid seda
eeldusel, et need annavad ainult piiratud tulemusi (kindlasti
lithikeses perspektiivis), kuna lilkmesriigid ei hinda loomulikult
iiksteist. Moned lilkmesriigid teevad poliitikasse kasulikke
muutusi, ndit. pensionide ja tooturu valdkonnas. Selles osas
tuleb parandada vilist tuntust.

6.13  Euroopa Noukogu mirgib, et komisjon koostab
“kaardi”, et tugevdada ja rakendada Lissaboni strateegiat. “Parem
haldus” on keskseks ldhtepunktiks. Usaldus ja stabiilsus
nouavad selget institutsionaalset raamistikku.

6.14  EMSK vididab, et “uue stiili” Lissaboni protsess peaks
votma eeskuju “Euroopa 92” edukatest meetoditest. Tuginedes
olemasolevale praktikale tihendaks see, et aruanded poliitika
suuniste kohta, siseturu, t66hdive ja Lissaboni protsessi kohta
voetakse kokku selgeks plaaniks, mis sisaldab etappe ja ajakava,
mille raames tehtaks selgeks, kellelt missugust tegevust ooda-
takse (komisjonilt, Euroopa Parlamendilt vdi litkmesriikidelt),
millise otsuse alusel ja millise aja jooksul. Selles seoses rohutab
EMSK komisjoni rolli ja thenduse meetodi tdhtsust, mis
molemad on vastutavad “Euroopa 92” edu eest. Komisjon esitab
igaaastaselt arenguaruande. Selle pdhjal méddrab Euroopa Liidu
Noukogu parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist kindlaks
prioriteedid, mille alusel komisjon teeb oma ettepanekud.

6.15  Ainus tdeline edusamm Lissaboni protsessiga seoses on
seotud siseturuga, vidhemalt mis puutub seadusandlusse ja
reeglitesse. Sellest hoolimata esineb elluviimisel ~pidevaid
puudujidke. Edusammud on tthenduse meetodi otseseks tule-
museks. EMSK pooldab kdigi siseturuga seotud kiisimuste
ithendamist selgeks plaaniks, millel on selged tihtajad:

— kaoik siseturu tegevuskava [opetamata aspektid;
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— koik finantsteenuste tegevuskava [dpetamata aspektid;

— teadmiste sektori aspektid, mis on seotud ithenduse otsus-
tusprotsessiga;

— liiga jdikade ja detailsete reeglite labivaatamine ja leevenda-
mine;

— rakendamine ja tdideviimine.

6.16  Kisimustes, mis soltuvad riiklikust otsustusprotsessist,
nditeks sotsiaalkaitse, to6turg (to6hdive eritoorithm) ja maksus-
tamine, soovitaks EMSK, et ndukogu peaks otsustama ka
eesmirgid ja elluviimise, seda komisjoni ettepanekul ning koos-
kolas poliitika konkurentsiga ja avatud kooskdlastamisega. Kuid
kordkorraline kava peaks sisaldama ka nende riiklike protses-
side arengu monitooringut. Juhtimine on nendes valdkondades
koige raskem, kuid kokkulepetel, mida ei rakendata, ei ole
motet.

6.17  Teised kiisimused, mis ei sdltu mairuste koostamisest
ning sdltuvad mdnikord ainult osaliselt avalikust juhtimisest,
kuid mis on seotud konkurentsivdimega, teadmiste ja majan-
duspotentsiaaliga, vddrivad samuti kohta “uue stiili” Lissaboni
protsessis; nende hulka kuulub:

— sektoraalne toostuspoliitika, mis pohineb iihiskonsultatsioo-
nidel to6stuse (sealhulgas sotsiaalkonsultatsioonid), komis-
joni ja ndukogu vahel (');

— EL- tehnoloogiaprogrammide ja platvormide viljund,
suurem piiriiilene koost6d uurimisinstituutide ja uurijate
vahel liidus, ning koost66 edendamine iilikoolide ja ettevo-
tete vahel;

Briissel, 15. september 2004.

(") Konkurentsivdime ndukogu jareldused 26. ja 27. novembrist 2003

— regionaalpoliitika, rohutades eriti teadmisi ja innovatsiooni.

6.18 Komisjon ja Euroopa Noukogu pooldavad “muutuse
partnerlust”. EMSK toetab neid puiidlusi tdielikult. See voib
osutuda viga kasulikuks kontseptsiooniks. Lissaboni strateegiat
ei ole kunagi peetud pelgalt ilalt-alla protsessiks. Selle edu
peitub faktis, et poliitika formuleerimine, tdideviimine ja raken-
damine sdltuvad mitmetest osapooltest: administraatorid
(Euroopa, riigi ja piirkonna), koigi tasandite sotsiaalpartnerid,
firmad, tlikoolid ja paljud muud kodanikuiihiskonda kuuluvad
sotsiaalorganisatsioonid. Eesmérkide selge esitlemine, selgitades
koigile liidu poliitilistele ja sotsiaalosapooltele, mida neilt ooda-
takse, voib osutuda uueks ja vdga vajalikuks inspiratsioonialli-
kaks.

6.19  Muutuse partnerlusel on suur potentsiaal, eeldusel, et
seda esitatakse Gigesti. See vOib kaasa tuua uuelaadilise suhtluse
ja uued liitlassuhted mitmete gruppide vahel, kes on Euroopa
integratsiooniprotsessi kaasatud. Ka see on osa “heast valitse-
mistavast”.

6.20  Euroopa Noukogu kutsus komisjoni iiles moodustama
korgetasemeline grupp, mis kannaks komisjonile 1. novembriks
2004 ette jatkuva Lissaboni protsessi kdigust. Aruanne ja
ndgemus sellisest korgetasemelisest grupist méngivad tdhtsat
rolli, kui pidada silmas Lissaboni strateegia vahearuannet 2005.
a. kevadisel tippkohtumisel. Euroopa Ulemkogu tegi ka EMSK-
le ettepancku esitada samaaegselt soovitusi antud vahekok-
kuvadtte jaoks.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus-ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Komisjoni teatist Euroopa Noukogule
ja Parlamendile — Meie iihise tuleviku iilesehitamine: laienenud Euroopa Liidu poliitilised vilja-
kutsed ja eelarvevahendid 2007-2013”

(COM(2004) 101 final)

(2005/C 74/07)

18. mirtsil 2004 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262
konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse iihtekuuluvuse osakond, kelle iilesandeks oli ette
valmistada komitee t66d sellel teemal, todtas vilja oma arvamuse 13. juulil 2004 (raport66r: hr DASSIS).

Oma 411-ndal plenaaristungil 15. ja 16. septembril 2004. a (15. septembri koosolekul) vottis Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee vastu kdesoleva arvamuse 143 poolt-, 26. vastuhailega ning erapooletuid oli

11.

1. Arvamuse raamistik

1.1 1. mail 2004 astus Euroopa Liit suure sammu algse
Euroopa Uhenduse loojate 1952. aasta nigemuse teostamise
suunas, see oli unistus, mida nad jagasid inimestega, kes olid
tunda saanud sddasid, katastroofe ja teisi dnnetusi ning kes olid
elanud vaesuses ja viletsuses. Niiiid ei ole teekond Euroopa
tdelise integratsioonini enam viga pikk. 25 likkmeline Euroopa
on praeguseks juba tegelikkus ja vastu on voetud otsused 27
litkmega liidu kohta.

1.1.1  See edasiminek ei tdhenda ometi, et oleks iiletatud
igasugune ettendgematute tagajirgedega taandarengu oht.
Euroopa ithine ehitus vajab toetust. Parim toetus Euroopa koda-
nikele on kui nad tunnevad, et nad on selle ehitustoo lahutama-
tuks osaks. Nad peavad olema uhked selle iile, et nad kuuluvad
suurde demokraatlikku geograafilisse tervikusse, kus on tagatud
rahu ja inimvidrikuse austamine, mis kaitseb ja tagab koigi
inimvadrikust ja piiiidleb koigi heaolu poole. Kui kodanikud
tunnevad, et Euroopa on nende isamaa ning kui nad tunnevad
selle iile uhkust, et nad elavad Euroopas.

1.2 Et see ka reaalselt nii juhtuks, peab Euroopa Liit mooda-
pddsmatult  konsolideerima juba olemasolevaid iihtseid
pOhimdtteid ja hakkama, mddduka riitmiga ja demokraatlikke
protseduure kasutades, vilja to6tama ja ellu viima kaiki neid,
mis veel puuduvad, et lisaks majandus- ja rahaliidule moodus-
tada toeline tihiskondlik ja poliitiline reaalsus.

1.3 Nende pohimodtete viljatd6tamine ja elluviimine toob
moistagi kaasa kulutusi, mis tuleks jaotada diglaselt ning iga
kodaniku, iga riigi majanduslikku tugevust arvestades.

1.4 Soovides kaasa aidata uue programmideperioodi 2007-
2013 eelarve valmimisele, annab EMSK komisjoni taotlusel

vilja arvamuse selle kiisimuse osas, milles on arvesse voetud ka
komisjoni teatist: Kolmas aruanne majandusliku- ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse kohta. (')

1.5 EMSK ei piirdu siiski ainult nende kahe dokumendi krii-
tilise vaatlusega, vaid laiendab oma arutlusi teemadele, kiisimus-
tele, poliitikavaldkondadele, mida neis ei kasitleta, vaatamata
suurele tihtsusele, mis on neil Euroopa tuleviku iilesehitamisele
voi liidu eelarve toimimisele kavandatava programmiperioodi
jooksul.

1.6 Seega, neid dokumente — eriti komisjoni teatist 2007-
2013 a finantsperspektiivide kohta — ignoreerimata, ei saa me,
arvestades EMSK olemust ja koosseisu, piirduda ainult nende
kriitilise vaatlusega, vaid peame puudutama ka teemasid, kiisi-
musi ja poliitikavaldkondi, mida nimetatud tekstides ei kasitleta.

1.7 Teisisdnu, paralleelselt ndusolevale voi eriarvamusele
Euroopa Komisjoni seisukohtade ja ettepanekute kohta, peab
EMSK aitama edasi viia arutlusi Euroopa iihisest tulevikust,
rohutades ka teisi selle kiisimuse tahke.

2. Ulevaade komisjoni teatisest tervikuna

2.1  Oma teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile (3 toob
komisjon vélja oma ndgemuse Euroopa Liidust ja oma eelarve-
programmi perioodiks 2007-2013.

2.2 Et dra kasutada koiki laienemise eeliseid ja aidata kaasa
Euroopa oitsengule, pakub komisjon vilja kolm suurt priori-
teeti: sddstev areng, kodanike huvid ja liidu rolli tugevdamine
iilemaailmse partnerina.

(') COM(2004) 107 final
(*) K(2004) 101 1oplik, 10. veebruar 2004.
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2.3 Sddstev areng: majanduskasv, ithtekuuluvus, toohoive.

2.3.1  Euroopa Ulemkogu kohtumisel Lissabonis aastal 2000
leppisid riigipead ja valitsusjuhid kokku Euroopa iilesehitamise
aluseks olevas tegevuskavas, mille eesmirgiks on muuta
Euroopa “kdige konkurentsivoimelisemaks ja diinaamilisemaks
teadmistepdhiseks majandusruumiks maailmas, olles vdimeline
jatkusuutlikuks majanduskasvuks koos rohkemate ja paremate
tookohtadega ning suurema sotsiaalse thtekuuluvusega”.

2.4 Komisjoni arvates tuleb see protsess uuesti diinaamili-
seks muuta, lisades usutavad ja teostatavad eesmirgid nii liik-
mesriikide kui EL tasandil. Tuleb edendada ettevdtete konku-
rentsivdimet siseturul, arendada teadus- ja arendustegevust,
ithendada Euroopa omavahel vorkude abil, parendada hariduse
ja koolituse kvaliteeti Euroopa Liidus ning tugevdada veelgi
sotsiaalpoliitika agendat ja aidata iihiskonnal olla suuteline
sotsiaalseid muutuseid ette ndgema ja valitsema.

2.5  Majanduskasvu ja konkurentsivdime eesmirgid on ka
regionaal- ja ithtekuuluvuspoliitika uue pdlvkonna peamiseks
prioriteediks, erilise rohuasetusega aeglustunud arenguga regi-
oonidel. Veel enam kui minevikus peavad majanduskasv ja
ithtekuuluvus teineteist tdiendama.

2.6 Tulevikus peab iihtekuuluvuspoliitika tegelema siiste-
maatiliselt konkurentsivdime puuduse probleemiga, et iha
suurem arv liidu piirkondi saaks osaleda majanduskasvu ja
to6hdive arengus.

2.7 Oma ettepanekutes nimetab komisjon selgelt ndukogu
aastal 2003 vastuvdetud otsuseid reformida iihtset p&lluma-
janduspoliitikat ja kinnitada kuni aastani 2013 pdlumajandus-
kulutused turumeetmete ja otseste maksete jaoks. See reform
suunab EL pollumajanduspoliitika radikaalselt sddstva arengu
poole, kdrvaldades seose abide ja tootmise vahel. Uhtse vahendi
raames imberkorraldatud tulevane maapiirkondade arengu
poliitika aitab suurendada pdllumajanduse konkurentsivdimet
ja teha edusamme keskkonnakaitse ja maapiirkondade mitme-
kesistamise alal. Ta toob vilja lisavahendid, kandes otsestest
maksetest saadud summad osaliselt iile pollumeestele, et tugev-
dada maapiirkondade arenguprogramme.

2.8  Reformitav uus iithtne kalanduspoliitika jiib endiselt
keskendatuks ressursside siddstvale kasutamisele. Keskkonnapo-
liitika teostamisel on piititud vastata kodanike ootustele elutin-
gimuste parendamise ja pdlvkondadevahelise solidaarsuse
tugevdamise osas ning rahvusvahelistele kohustustele, tdhus-
tades samas efektiivsust ja konkurentsivdimet.

2.9 Kodakondsus

2.9.1 Alates Amsterdami leppest on enamus vabadusi,
julgeolekut ja justiitsasju puudutavaid otsuseid iile kantud tihen-
duse tasandile. Tanapéeval tunnistavad koik, et immigratsiooni,
varjupaigasoovijate ning kuritegevuse- ja terrorismivastase

voitluse esitatud véljakutsetele ei saa enam rahuldavalt vastata
vaid riiklikul tasandil rakendatud meetmetega. Sama kehtib ka
looduskatastroofide ja sanitaar- ja keskkonnakriiside vastase
kaitse kohta, juurdepdisu kohta avalikele teenustele ja tarbija-
kaitse ja tervishoiuga seotud probleemide kohta.

2.10  Koiki neid tegevusi saab edasi arendada vahendite
parendamise ja piisava finantseerimise 1abi.

2.11 Euroopa Liit maailmas.

2.11.1  Laienenud liit peaks mangima tihtsamat rolli regi-
ooni pea ning rahvusvahelise partnerina. Neile ootustele vasta-
miseks peab EL arenema poliitiliselt vastutustundlikuks tegijaks,
kes oleks voimeline oma suurust dra kasutama.

2,12 Liit peab tditma tdiel médral oma rolli ka maailma
poliitilises ~ valitsemises ja strateegilises julgeolekus. Tema
missioon on peamiselt kindlustada tthiskond dhvarduste vastu,
tagada tsiviiljulgeolek ja kaitsta kodanikke mitmesuguste ohtude
eest.

2.13 Finantsnoudmised.

2.13.1  Neid eesmirke on vdimalik saavutada 27 litkmesrii-
giga liidus, ilma et praegust kulutustebaasi suurendataks.

2.14 Et vastata eespoolkirjeldatud viljakutsele, nimelt
tootada vilja usaldusvadrne poliitiline projekt, on vaja omada
selle teostamiseks vajalikke ressursse. Komisjon on arvutanud
konealuse perioodi keskmiseks kulude ilempiiriks 1,14 %. EL
eelarve tuleb uute prioriteetide toetamiseks uuesti tasakaalus-
tada. Esialgu kulumdir laienemise mojul tduseb, kuid perioodi
16puks on ta jille algse taseme ldhedal. Kohustused on mada-
lamad kui praegune tase 1,24 % RKTst.

2.15  Komisjon soovitab kaaluda tulevikus iildistatud korrek-
tuurimehhanismi sisseviimist, mis médraks kindlaks libipaistva
ja objektiivse meetodi riigi relatiivse edu suhtes tilemaéraseks
hinnatava eelarvekoormuse korrigeerimiseks.

2.16  Veel kdesoleval aastal to6tab komisjon vilja sobivad
seadusandlikud ettepanekud ning tipse ajakava konealuste
eesmarkide saavutamiseks.

3. EMSK tihelepanekud Euroopa Komisjoni teksti ja ette-
panekute kohta

3.1  Uldiselt on Euroopa Komisjoni teatis EMSK hinnangul
positiivne dokument. Detailsemalt vaadeldes voib Gelda, et tege-
mist on tekstiga, mis valdavalt:

— on sidus tekst, mille eri 16igud on loogiliselt iilesehitatud ja
moodustavad ithtse terviku, ilma vastuolude, ebakolade voi
liinkadeta,
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— pohineb kindlal ja aatelisel poliitilise] ndgemusel, muudab
rahuldaval, tdielikul ja labindgeval moel oma poliitilise baasi
eesmarkideks, mis seaduspirastavad thise tuleviku otsin-
guid,

— on praktilises poliitikas selgeid ja loogilisi valikuid ja priori-
teete pakkuv tekst: see pakub vilja kindlaks méératud polii-
tiliste eesmérkidega iihilduvaid tegevusi ja meetmeid,

— on tasakaalustatud tekst: véltimata kompromisse voi arvu-
kate uute tasakaalude ja teiste kombinatsioonide loomist,
piiiab ta kohandada olemasolevad ressursid vastavate
ndudmistega, mille toob kaasa poliitiliste eesmarkide jargi-
mine spetsiaalse poliitilise praktika vahendusel.

3.2 EMSK hindab vidga positiivselt tekstis viljendatud spetsii-
filisi valikuid ja ideesid ning toetab neid tdielikult. Tdpsemalt on
tegemist jargmiste elementidega:

3.2.1  Saistva arengu mdiste ja sisu, nagu ka sinna juurde
kuuluv majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste elementide
kombinatsioon.

3.2.1.1  EMSK iihineb Euroopa Komisjoni vaadetega selles
valdkonnas ja mirgib, et sddstva arengu moiste on keerukas
ning katab:

— liidu loodusressursside kaitse (keskkonnamddde),
— soodsa kliima loomine:

1) konkurentsivoime edendamiseks (majanduslik modde —
kvantitatiivne) ning

2) solidaarsuse edendamiseks (sotsiaalne modde — kvalita-
tiivne) koos erilise tdhelepanuga kodanikele, keda
dhvardab sotsiaalse viljatérjumise oht, suurenenud
edukuse ja julgeoleku tagamine kdigile eurooplastele.

3.2.1.2  Sadstva arengu mdistet ei saa niisiis kokku votta
majanduskasvu kvantitatiivsete parameetritega, see sisaldab nii
kvantitatiivseid (majanduslikke) kui kvalitatiivseid (sotsiaalseid,
keskkonnaalaseid) elemente.

3.2.1.3 EMSK mdistab hukka paljudes teistes tekstides
toimuva mdistete “jatkusuutlik majanduskasv” ja “sddstev areng”
segiajamise. Oma arvamuses EL sddstva arengu strateegia
hinnangu kohta (') toob ta vilja, et EL finantsperspektiivid
perioodiks 2007 — 2013 oleks voinud luua voimaluse lisada
sddstvale arengule otsustavalt hoogu. Ta nendib ka, et ei piisa
lihtsalt jousolevate strateegiate rakendamisest praegusel kujul,
sest need on osutunud problemaatiliseks sddstva arengu osas ja
kirjutada need tulevikus eelarvereale “jatkusuutlik kasv”. Lopuks
rohutab ta, et “sddstev areng” ja “jitkusuutlik kasv” on kaks
erinevat mdistet, mis vdivad omavahel vastuollu minna.

(") EMSK 661/2004, 28.4.2004.

3.2.1.4  EMSK meenutab, et sddstva arengu konkreetsemaks
muutmiseks on moddapddsmatu talle kiiresti suuremaid rahalisi
vahendeid mdarata kui need, mis talle praegu on vdimaldatud
voi eelarveperspektiivis aastateks 2007-2013 ette nahtud.
Arvestades majanduslike vahendite ebapiisavust ja asjaolu, et
keskkond on kollektiivne avalik hiive, mis ei séltu riigipiiridest
ja moodustab sddstva arengu strateegia ithe peamise haru, kiisib
EMSK, millisel méidral oleks otstarbekas sel eesmirgil tehtud
investeeringuid Stabiilsuse ja majanduskasvu paktis mairatud
eelarvepuudujdigi arvutamisest vilja jdtta. (?)

3.2.1.5  Euroopa vdib mingida maailmamajanduses kaalukat
rolli ja mojutada selle arengut sddstvale arengule suurema tiht-
suse omistamise suunas. Ettendhtud finantsressursid on siiski
selleks ebapiisavad. Euroopa Liit peab avaldama oma arvamust
ithel hadlel. Liikmesriigid, sdltumata oma suurusest voi tihtsu-
sest, saavad vaevalt globaalsel tasandil arenguid mojutada.
Nende pingutuste kooskdlastamine iihiste eesmirkide poole
puiidlemisel Euroopa Liidu raames on mooddapddsmatu vajadus.

3.2.2  Sotsiaalse ithtekuuluvuse majanduslik tasuvus ja
ilmselge todemus, et lisaks sotsiaalsele tihendusele ja
ebavordsuste vihendamisele toob ithtekuuluvusprotsess iihtlasi
kaasa majanduskasvu parameetrite kvantitatiivse parenemise.

3.3 Programm tervikuna, piiides leida ja ldhendada selle
iildise poliitilise visiooni teostamist, pohineb sddstva arengu
peamisel mdistel, nagu see on maddratletud majanduslikust,
sotsiaalsest ja keskkonnmaddtemest koosnevas raamistikus.

3.4  Koos kolmanda majandusliku ja sotsiaalse iihtekuulu-
vuse aruande analtiisidega tdstatab komitee tekst kiisimuse ja
arutelude teema piirkondadevahelise koost66 korraldusest ja
sammudest, mida selle edendamiseks tuleb astuda.

3.4.1  Ettepanek on korvaldada “programmide tdiendavuse”
pohimdte tthenduse abi raamprogrammist (CCA), ning CCAd
ise haldusinstrumentidena, ning asendada need vordvéirse stra-
teegilise tekstiga thtekuuluvuse kohta, mis oleks tihenduse
tasandil tasakaalustatud.

3.42  Samuti, arvestades praeguseni jdrgitud praktika ennus-
tatavat ebaefektiivsust koos 60-70 vanade tekstide prioriteediga,
on soovitatud kdrvuti asetada kolm kuni neli prioriteeti, mis
oleks igale riigile eriomased, ning iiks teine, koigile tihine, mis
moodustaks administratiivse reformi. Et paremini liikmesriikide
eriparasid arvesse votta, peaks Euroopa Liit omaks votma
paindlikuma ja rohkem detsentraliseeritud juhtimisviisi, ndudes
samas siiski tdielikku labipaistvust ja tdpsust.

(*) EMSK arvamus “Eelarvepoliitika ja investeerimistiiiip ", ELT C 110,
30.4.2004, k 111
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3.4.3  Tundub, et ettepanekul muuta majandusliku ja finants-
juhtimise kontrolli meetodit on silmapaistev tahtsus: selle
asemel, et viia labi kontroll iga projekti jdrel, solmitakse eelne-
valt usalduspakt, milles médratakse kindlaks reeglid selles kiisi-
muses. Sellise skeemi puhul toimub kontrolliprotseduur iihtses
raamistikus, mis on koigi asjaosaliste poolt heaks kiidetud.

3.4.4  Samal ajal on EMSK mures suureneva I8he pdrast
kohustuste ja maksete vahel. Hinnanguliselt ulatub see
programmiperioodi 2007-2013 16puks 188 miljardi euroni,
mis vastab ihe aasta eelarve suurusele summale. EMSK
hinnangul on seega moodapddsmatu pehmendada eelarvepers-
pektiive. Pakkudes vdimalust pikendada ihe aasta vdrra makse-
tahtaega struktuurifondide raamesse kuuluvate kohustuste osas
(reegli n+2 muutmine reegliks n+3), saaks kasutada niimoodi
kittesaadavaks osutunud summasid rahulikumalt, ilma ajalise
surveta, mis tundub mdistlikum ja efektiivsem.

3.5  Debattide solmkiisimuseks peab saama tunnistamine, et
thenduse eelarve ja EL majanduslikud ressursid séltuvad otse-
selt erinevate liikmesriikide majandusarengu tasemest ja riikide
RKP madrast.

3.5.1  Seega, aidates edendada ka kiimne uue liikmesriigi
majandusarengut, loob ithenduse eelarve vajalikud tingimused
parendada ja laiendada tulevikus omaenda tulude lackumise
arvutamise baasi. Iga riigi vdimete tugevdamine ja riikide RKP
parendamine toovad kaasa ka tthenduse eelarve tugevnemise
tanu liikmesriikide suurenenud panusele eelarvesse (mis arvuta-
takse protsendimaira jargi laienenud baasil).

3.5.2  Teiselt poolt tuleb tdhele panna, et liites Euroopa
tihtsesse turgu ka uute lilkmesriikide turud, tagatakse liidu viie-
teistkiimne vana litkmesriigi majanduskavu perspektiivide pare-
nemine. Kindlasti ei ole raske modta juurdekasvu ulatust,
millele iga riik viieteistkiimnest voib loota tinu uute litkmesrii-
kide arengut kiirendavatest asjaoludest ja nende siseturgude
integreerimisest Euroopa iihtsesse turgu. Mis ka ei oleks, see
Euroopa viieteistkiimne riigi oodatav lisajuurdekasv lisab uusi
ressursse ka ithenduse eelarvesse.

3.5.3  Lisaks on EMSK arvamusel, et tagamaks EL ressursside
jagunemise viisil, mis vdimaldab jirgida konvergentsi pdhiees-
marke, peab esikohale seadma uute liikmesriikide vajadused,
seal, kus paiknevad koige mahajidnumad piirkonnad ja kus
integratsiooniprotsessi pole veel 16petatud.

3.5.4 EMSK on arvamusel, et viga tihelepanelikult tuleb
jalgida mitte ainult Euroopa eelarveprogrammi, vaid ka selle
aluseks olevaid kavasid. See pdhineb nimelt ithenduse kogu-
tulul, mida voib vaid ette ennustada, majanduskasvu, euro ja

dollari vahetuskurssi, naftahindu jms puudutavate to6hiipotee-
side pohjal. Seega on palju ebakindlust tekitavaid faktoreid, mis
mojutavad tldiseid finantsvahendeid. Seepdrast soovitab EMSK
Euroopa Komisjonil vilja tootada varustsenaariumid nii pessi-
mistlike kui optimistlike ennustuste alusel, et kindlaks mairata
vahemik, milles paiknevad aastaeelarved perioodil 2007-2013.

3.6 EMSK hinnangul on kahe muutuja — ambitsioonikate
poliitiliste eesmirkide majanduslik hinnang (hind) ja kasuta-
tavad finantsressursid (ebapiisavad) — kasitlemise kiisimuse
lahendamiseks on vaja endalt kiisida, mil maaral on kdsutuses
olevad vahendid nende eesmirkide saavutamiseks piisavad.

3.7  Sellise tdhtsusega kohandamisprotsessis tekib jirgmine
dilemma: kas kohandamise surve all tuleb madaldada poliitilisi
eesmdrke ja maailmanigemust, mida nad esindavad, et viia nad
vastavusse olemasolevate ressurssidega voi vastupidi, tuleks
puiida suurendada vahendeid niipalju, et neist piisaks korgete
eesmdrkide tditmiseks? See dilemma voib muutuda vaid teoree-
tiliseks, kui votta eesmirgiks realistlikult ja efektiivselt saavu-
tada olemasolevate vahendite sobivus.

3.8 Kuivord neid peetakse vajalikuks Euroopa iihise tuleviku
iilesehitamisel, tundub problemaatiline soov neist iga hinna eest
lahti saada. Selles mottes ei ole Euroopa Komisjoni piiiidu vaja-
likku tasakaalu iimber mdiiratleda, ei kerge heaks kiita ega
mdista, kuna selle ilmne tagajarg on tema poliitiliste eesmarkide
potentsiaalse moju norgestamine.

4. Kohustuskrediidi taset puudutavad asendavad lihene-
mised

4.1  Nagu teatise tekstist vilja tuleb, kohkles komisjon enne
tiksmeelse otsuseni joudmist kolme vdimaluse vahel tthenduse
eelarve kohustuskrediidi taseme mairatlemisel, arvestades hilju-
tisi selle teemaga seotud arenguid.

4.2 Esimene vdimalus oli, et see tase oleks 1 % RKTst, vasta-
valt mone litkmesriigi sooviavaldusele. Euroopa Komisjon on
selgelt seisukohal, et selline protsendimdar on téiesti ebapiisav.

4.3 Teine vdimalus oli tdsta taset 1,30 %ni RKTst. Euroopa
Komisjoni hinnangul v6ib see arv, mis ei ole ka tilepaisutatud,
voimaldada Euroopa Liidul paremini vastata kdigi oma poliiti-
liste eesmarkide tditmise vajadusele.

44  Kolmas voimalus oli jitta tase 1,24 %le RKTst, mis
vastab praegusele finantsraamistikule. Euroopa Komisjon soovib
siiski tdpsustada, et kui see arv 1oplikult kinnitatakse, tuleb
Euroopa Liidu eelarves timberkorraldusi teha, et luua voimalusi
uute prioriteetide rahastamiseks.
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4.5  Euroopa Komisjon otsustas 1dpuks kolmanda véimaluse
kasuks, kuid voib arvata, et sel valikul on jargmised tagajirjed:

4.5.1  Esiteks, praeguse eelarveraamistiku piisimajadmine,
mis tdstatab kiisimuse, kas on voimalik vdtta kohustuseks ja
finantsiliselt katta uusi prioriteete, kui eelarvetulud on samad,
mis kuni siiani finantseerisid vdiksemat arvu prioriteete. Tuleb
markida, et enamuse kiimne (ja hiljem kaheteistkiimne) uue
liikmesriigi arengutaset iseloomustab mahajadmus, ja markimis-
vddrne mahajadmus Euroopa Liidu senise viieteistkiimne riigiga
vorreldes ning tohus rahaline toetus uute litkmesriikide arengu
tagamiseks nduab markimisvaarsel hulgal uusi vahendeid. Selles
osas tdpsustab komisjoni tekst, et “laienenud liidus on keskmine
SKP elaniku kohta iile 12 % madalam kui registreeriti liidus

enne laienemist, samas kui ebavordsus sissetulekute osas ildi-
selt kahekordistub”.

4.5.2  Teiseks, restruktureerimine ja uued tasakaalud ithen-
duse eelarves: tostatub kiisimus, kas reformid ja nende labi
saadud uus tasakaal toovad kaasa ka vastava “taandarengu”
Euroopa Komisjoni samas teatises piistitatud poliitiliste eesmar-
kide osas, norgestades seelabi meie iihise tuleviku ehitamiseks
vajalikke aluseid.

453  Kolmandaks, suurel médral foderaalne struktuur ja
toimimisviis, mille EL omandab Pdhiseadusliku leppe vastu-
votmise ja joustumisega, subsidiaarsuse painutamise, {ithtsete
Euroopa pdhimotete — ja seega ka vastavate ressursside, mida
need néuavad — laiendamise ja tugevdamisega.

4.5.4  EMSK mirgib ira ja toob vilja komisjoni teatise teks-
tist moned 16igud, milles niidatakse voimalikke finantspuudu-
jadke, mis voivad programmiperioodil 2007-2013 ilmneda, ja
mille tagajirjel paiskuks segi poliitilised ennustused ja kaoks
igasugune voimalus kirjeldatud ja viljapakutud tegevusplaani
ellu viia.

4.5.5 Ja toesti, nii lepitav, mdddukas ja tasakaalustatud kui
komisjoni tekst ka ei ole, rdhutab ta siiski, et “arvestades laiene-
mise ebasiimmeetrilist mdju ithenduse eelarvele, nduab juba
lihtsalt acquis” séilitamine finantspingutuse tugevdamist” (sisseju-
hatus). See viga elegantselt formuleeritud markus ei jita mingit
kahtlust, et on vdimatu mitte ainult rikastada, vaid isegi lihtsalt
sdilitada acquis communautaire’i juhul, kui ressursse ei suuren-
data.

4.5.6  Veelgi enam, komisjon tugevdab seda vididet veelgi,
tuues vilja pidevalt laieneva Iohe EL poliitiliste kohustuste ja
tema voimetuse vahel neid tiita, ning poliitilise tahte puudu-
mise ja ebapiisavad ressursid, mis mojutavad liidu voimet
pidada oma lubadusi paljudes uutes esmatihtsates valdkondades
(sissejuhatus).

4.5.7  Sarnaseid vihjeid leiab ka teatise teksti teistest 16iku-
dest. Nii ditleb 2. peatiikk, et “Idhe selle vahel, mida liidult
ndutakse ja tema ressursside vahel on muutunud liiga suureks”,
ja hoiatab kohe seejdrel, et “panna liidule peale rida uusi iilesan-
deid ja keelduda andmast vahendeid nende tiitmiseks, tihen-
daks moista ta kodanike digustatud kriitika alla, kelle diguspara-
seid ootusi on petetud”.

4.5.8  EMSK leiab, et komisjon viljendub tabavalt, markides,
et “koik litkmesriigid on kaotajad”, kui ei jouta kokkuleppele
Euroopa projekti eesmarkide osas ja kui ei leita vahendeid selle
elluviimiseks.

4.5.9  Hinnates eespoolmainitud tihelepanekuid, tuleb arves-
tada ka mirkust, et liites Euroopa arengufondi ithenduse eelar-
vesse programmiperioodi 2007-2013 jooksul, ei jdd viimane
oma praegusele tasemele, vaid vdheneb.

45.10 Uue programmiperioodi 2007-2013 jooksul tuleb
tugevdada Euroopa iihtseid pohimdtteid, samal ajal kui piira-
takse vastavaid riiklikke poliitikaid. See areng on digustatud
seeldbi, et EL ei voi muutuda lihtsalt riiklike tegevuste juhtijaks.
Uhine huvi nduab Euroopa iihtsete pdhimdtete viljatodtamist
ja elluviimist.

4.5.11  Siiski ei saa liidu lisandvaartuse paremaks muutmist
jatta riiklike strateegiate hooleks. Komisjon selgitab keeruta-
mata, et selle efektiivseks parendamiseks on vajalik mojuv kriiti-
line mass riigiiilesel tasandil, ning et seega saab seda efektiivsust
paremini saavutada iihtsete pdhimotete libi (prantsuskeelses
tekstis 1k 5).

4.5.12  Seega on ekslik kujutada kiisimust lihtsa ressursside
litkmesriikide-vahelise @imberjagamise probleemina. Otse vastu-
pidi, seda tuleks esitada kui Euroopa iihtsete pohimdtete mdju
optimeerimise kiisimust, eesmargiga suurendada veelgi nende
kasutusse antud ithenduse fondide lisandvairtust (prantsus-
keelses tekstis 1k 5).

4.5.13  Teisest kiiljest, positiivsete punktide loetelus toob
komisjon vilja thenduse sekkumiste tihtsuse ja lisandvaartuse
loomise igale liidu eelarvest makstud eurole.

4.5.14  Selliseid viiteid leidub ka jargmistes komisjoni teksti
1dikudes:

— sissejuhatuses kinnitatakse, et “tuleb muuta riiklikud kulu-
tused nii tulusaks kui voimalik ja teha nii, et riiklike ja
ithenduse meetmete kombinatsioon tooks suurema lisand-
védrtuse kui iga osapoole panuse summa”,

— peatitkis LA.1, punkt e), kui analuisitakse iihenduse
pohimdtete toimimist, nihes neis Lissaboni strateegia lahu-
tamatuks osaks oleva sotsiaalpoliitika agenda liikmesriikide-
poolse teostamise kataliisaatorit,
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— peatiikis .A.2, mis vaatleb poliitilise iihtekuuluvuse lisand-
vadrtust,

— peatiikis 1.A.3, mis toob vilja lisandvéirtusega seonduva
tihtse pdllumajanduspoliitika osas,

— peatiikis 1.C, kui kinnitatakse, et “jarjepidevad vilissuhted
voivad voimaldada [Euroopa Liidul] suurendada oma moju
rohkem kui litkmesriigid suudaks teha eraldi voi paralleel-
sete tegutsemisviisidega”,

— peatiikis 1.C.2, tddedes, et “sellise tthtlustatud osaluse libi
multilateraalsetes majandusliku juhtimise organisatsioonides
nagu Maailmapank, IMF ja URO majandusorganid: iga
sellises uues kontekstis kulutatud euro vddrtus suureneks
mirgatavalt”,

— peatiikis 1.C.3, kus analuiiisitakse EL kolmandatele riikidele
antud abi lisandvaartust (Euroopa {iihtse tegevuse eelis
viljaspool tema territooriumi toimuvate kriiside olukorras),

— peatiikis IIL.B, kus arendatakse kiisimust uue naabrirahastu
loomisest ja toimimisest saadavast lisandvairtusest.

4.5.15  EMSK arvates on vaja juhtida tihelepanu asjaolule, et
on absurdne nduda rohkem Euroopat vihendades samas kisu-
tuses olevaid ressursse. Lisaks sunnib omavahendite piiramine
1 %le RKTst 16plikult kdrpima struktuuri- ja tihtekuuluvuspo-
himdtete dotatsioone, seda enam, et arvestades iihtse pdlluma-
janduspoliitika rahastusraamistikku, mis kehtib kuni aastani
2013, puudutavad koik edasised ithenduse eelarve vihenemisest
tingitud kirped just thtekuuluvusmeetmeid, millel on drastiline
mdju EL laienemisest tulenevatele viljakutsetele ja vajadustele.
Veelgi enam, sellise asjade kdigu puhul jadb igasugune arengua-
lane algatus voi ajend ilma oma sisust ja vaartusest.

4516 Nende tdhelepanekute pohjal on EMSK hinnangul
vaja iiletada komisjoni reservatsioonid ja otsustada suurendada
thenduse eelarve omavahendeid uueks programmiperioodiks
2007-2013, viies need maksimaalse mairani 1,30 % RKTst,
iiletades jousoleva eelarveraamistiku. Seejuures tuleb silmas
pidada, et igaaastasel maksimaalse mdira kindlaks mairamisel
ei esineks liiga suuri erinevusi.

4.5.17  Seda seisukohta tugevdab veelgi tddemus, et nende
riikide puhul, kes annavad markimisvaarse panuse iihenduse
eelarvesse, poordub ks osa struktuurifondide vahendusel
kidibele lastud ressurssidest riiki tagasi tinu ekspordile. Seda
teemat on kisitletud juba viieteist lilkmega Euroopa Liidu
tasandil, ja voib arvata, et vahend toimib 25 liikmesriigiga
Euroopa Liidus samamoodi. Seega, oluline osa fondidest, mis
vabastatakse kiimne uue riigi arenguks, tuleb tagasi ka riikidele,

kes annavad markimisvddrse panuse ithenduse eelarvesse (tehni-
liste voi elektrooniliste seadmete turg, spetsialiseeritud teenuste
osutamine, oskusteabe iilekanne jne). Seda aspekti ei tohi tthen-
duse uue eelarve ettevalmistamisel tdhelepanuta jitta. Voib vilja
tuua ka, et oma teatise tekstis viitab komisjon korduvalt just
sellele teemale, mairkides, et rakendades ka siseturu raames
iihtse turu reegleid, on tulemuseks moddetav lisandviddrtus,
tinu tihenevale {thendusesisesele kaubavahetusele litkmesriikide,
vihemarenenud regioonide ja ilejgdnud EL vahel, kuna
“peaaegu veerand selle valdkonna programmide raames tehtud
kulutustest tuleb dilejadnud liidule tagasi ldbi suurenenud
ekspordi ”.

4.6 EMSK kasitleb komisjoni tdhelepanekuid Euroopa koda-
kondsuse omistamise tagajirgede kohta. Sellega seonduvaid
eeliseid ei tohiks piirata ainult turuvabadusega: itheaegselt vaba-
duse, odigluse ja julgeolekuga tagatakse koigile ka juurdepdds
peamistele teenustele. Komisjon mirgib digustatult, et “piirideta
Euroopa hiived” peavad olema “kittesaadavad ja juurdepdise-
tavad vordselt”. Liidu kohuseks on tidiendada litkmesriikide
pingutusi selles osas, kuid sel tegevusel on oma hind.

4.7 EMSK on ndus ka komisjoni analiitisiga, mille kohaselt
on vaja omada mitte ainult vahendeid, vaid ka ressursse nende
kasutamiseks, kui tahetakse, et Euroopa vdiks mingida pearolli
(arenguabi, kaubanduspoliitika, vilispoliitika, julgeolekupolii-
tika, teiste poliitikate vilispoliitilised harud jne. - vt. prantsus-
keelse teksti 1k 6).

4.7.1  Lisaks sellele, kui pdhineda vastuvdtmisjirgus oleva
Euroopa Liidu Pdhiseadusliku leppe tekstil, ei piirdu Euroopa
kodaniku kaitsmine, mille EL on oma kohustuseks votnud,
pelgalt selle kohustuse tunnistamisega, vaid annab ka vastava
juriidilise vastutuse selle tagamiseks, ning seeldbi paneb talle
kahjude hiivitamise kohustuse (nt terrorismiaktide vdi loodus-
katastroofide ohvritele).

4.8  Kuigi EMSK kiidab heaks registreeritud edasiminekud
mone eelarvejaotise osas, tuleb siiski mdista, et protsentides on
need arengud suhtelise iseloomuga. Nii moodustab seitsmeaas-
taseks tsiikliks 2007-2013 peatitkis “kodakondsus, vabadus,
julgeolek ja digus” ette nahtud ressursside suurendamine 162 %
vaid 2.239 miljonit eurot. Samal ajal vihenevad kulutused
pollumajandusele 3 % ehk 1.442 miljonit eurot. Perioodi
16puks moodustavad nende kahe peatiiki kulutused vastavalt
2 % ja 26 % eelarvest. Pollumajandusele eraldatud vahendite
osakaalu puhul tuleb arvesse votta, et EL laienemise ja iihtse
turukorralduse reformi tdttu tuleb iihtsel pollumajanduspolii-
tikal vastu votta uusi suuri valjakutseid.
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5. Erimirkused

5.1  Ei teatise tekst ega kolmas aruanne majandusliku ja
sotsiaalse ithtekuuluvuse kohta kisitle itht kiisimust, mille
lahendamisviisil on loodetavasti mdju iihenduse eelarvele,
nimelt kiimne uue lifkmesriigi tootajate vaba litkumine viieteist
praeguse litkmesriigi to6turul ja kahe-, viie- voi seitsmeaastase
iileminekuaja kehtestamine. Selles valdkonnas tuleb kiisida,
millisel madral mojutavad kiimne liitunud riigi tootajatele
tehtud piirangud viieteistkiimnes riigis t66tamiseks nende
majandusliku ja sotsiaalse arengu kiirust.

5.2 Uks teine vdimalik arutlusteema on suhe Euroopa
fondide toetuse ja selle vahel, kui kaugele on kiimme uut liik-
mesriiki joudnud, et votta koigile nouetele vastavalt vastu
kohustused, millele nad on juba alla kirjutanud, ja nende edasi-
viimine.

5.3  Et analiiiisida kindla ajavahemiku majanduslikke pers-
pektiive, tuleb eraldi uurida iihelt poolt omavahendeid, teiselt
poolt eelarvekulutusi. Komisjoni teatis on iles ehitatud vordle-
vale skeemile: neljas peatiikk on pithendatud uuele finantsraa-
mistikule, rdhutades eriliselt kulutusi, samas esitab viies peatitkk
arutlusi rahastamissiisteemide {ile.

5.4  Kdesolev arvamus paneb rohu kulutuste ldbivaatusele,
arvestades, et EMSK kavatseb tagasi poorduda omavahendite
peatiiki juurde, kui komisjon on esitanud ndukogule aruande
sel teemal.

5.5  Praeguse asjade seisu juures on EMSK hinnangul siiski
vajalik avaldada arvamust kahe jirgmise punkti kohta:

— tithenduse maksu loomine, mida Euroopa kodanikud
maksaks otse ithenduse eelarvesse, et selle vahendeid tohus-
tada, tundub positiivne ja tdiesti huvipakkuv ettepanek.
Selle teostamine nduab aga iilimat ettevaatust, véltimaks
voimalike eurovastaste tunnete dratamist;

— ndib olevat soovitav mairata kindlaks uus sissemaksete
susteem, Oiglasem kui praegu kehtiv. Lihtne maksete ja
sissetulekute vahekorra vaatlus niitab, et ithenduse toimi-
mine selles valdkonnas ei vdta arvesse sissetulekute taset
elaniku kohta erinevates liikmesriikides, mis on ometi
konealuse riigi kodanike joukuse hea nditaja;

5.5.1  Seevastu viljendab EMSK tugevat kahtlust tildistatud
korrektuurimehhanismi kohta, mis vaid seadustaks “diglase
sissetuleku” pohimotte. Tegemist on vaesemate riikide teatud
solidaarsusega rikkamate riikidega, mis on vastuvOetamatu.
Uhes aruandes aastal 1998 (') on komisjon teinud simulat-

sioone sellise mehhanismi rakendamise kohta. Sellest tuli vélja,

(") Euroopa Liidu finantseerimine: Komisjoni aruanne omavahendite
stisteemi toimimisest.

et kui aastal 1996 oleks korrektuurimehhanismi rakendatud
viie riigi suhtes (UK, D, NL, A, SV; 48,7 % SKPst) ja eeldades
nende viljajatmist korrektuuri rahastamisest, oleks kulud jagu-
nenud ilejadnud kiimne riigi vahel, kes moodustasid 48,9 %
EL RKPst! Hiljutine laienemine madalama elatustasemega riiki-
desse suurendaks seda ebavordsust veelgi.

5.5.2  Igal juhul, kui osutuks, et mingi tildistatud korrektuuri-
mehhanism on vajalik, ei tuleks EMSK hinnangul olukorra tasa-
kaalustamisel arvesse votta interventsioonifondide raames
tehtud kulutusi, sest need tdidavad otseselt tulude timberjaga-
mise eesmirki.

5.5.3 EMSK on seisukohal, et seoses voib-olla kasutusele
voetava ildise korrektuurimehhanismiga tuleks eelarvesaldosid
arvutada ainult tegevuskulude alusel, nagu seda kaaluti juba
1999. a Berliinis. Nii saaks viltida kahjulikke méjusid, mis
tekivad seeldbi, et EL halduskulud ja tihtsete poliitikate kulud
jdetakse selle riigi kanda, kus need summad tegelikkuses kulu-
tati. See vastaks ka pigem “eesmargipohisele planeerimisele”,
mille puhul 1. on halduskulud seotud neid pdhjustavate tege-
vuskuludega ja 2. koik halduskulude katmise vahendid jaotakse
koigi kulukategooriate vahel.

5.6 Teisest kiiljest, mis puudutab kaudsete ressursside kiisi-
must, kordab EMSK ettepanekut, mida ta viljendas oma arva-
muses teemaksu kogumise elektrooniliste siisteemide iildista-
mise ja vastastikuse kasutamise kohta iithenduses, (%) nimelt luua
Euroopa transpordi infrastruktuuride fond, mida rahastataks
maksust ks eurosent koigi sdidukite poolt tarbitud iga kiituse-
liitri pealt.

5.7 EMSK toetab komisjoni soovitust {iihitada eelarve
programmiperiood  Euroopa institutsioonide  (parlament,
komisjon) vastava mandaadi kestusega.

5.7.1  EMSK tunneb heameelt finantsperspektiivide lisamise
iile pohiseadusse. See aitab kaasa EL eelarveraamistiku stabiilsu-
sele.

5.7.2 Siiski kahetseb EMSK, et Euroopa Ulemkogu ei saanud
sdilitada Euroopa konventsiooni eeliseid, mille kohaselt finants-
perspektiivid oleks vastu vdetud kvalifitseeritud  haalte-
enamusega keskmise tihtajaga. Euroopa Ulemkogu otsustas aga
sdilitada tihehailsuse, liites sellele vdimaluse minna iile kvalifit-
seeritud hailteenamusele, tingimusel, et otsus oleks vastu
voetud ithehdilselt Euroopa Ulemkogu poolt! EMSK kardab, et
tithehdlsuse siilitamine voib tougata liidu tdsisesse pdhiseadus-
likku kriisi voi et liidu poliitilised ambitsioonid voivad tdsiselt
viheneda.

(%) ELT C 32, 5.2.2004, Ik 36, ldige 4.1.
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5.8  EMSK toetab ettepanekut, mis teeks Euroopa Parlamen-
dist peamise tthenduse eelarve eest vastutava instantsi, idee jargi
peaks ta tdielikult vastutama nii kohustusliku kui mittekohus-
tusliku osa eest.

5.9  EMSK peab ka vajalikuks markida, et samas kui Lissa-
boni strateegia toob vilja selged viljakutsed ja viib kindlate
algatuste ettevotmiseni, ei paista komisjoni tekst pakkuvat
konkreetseid meetmeid liidu majandusarengu drgitamiseks.
Ainus praktiline idee, mis dokumendist esile kerkib (peatiikk
IV, Uus finantsraamistik, C Paindlikkus) seisneb spetsiaalse
majanduskasvu saatmise fondi loomises, kuid seda varustavad

Briissel, 15. september 2004.

ressursid on hinnatud téiesti ebapiisavaks. EMSK meenutab siin-
kohal, et Lissaboni strateegia elluviimine oli rajatud 3 %se kesk-
mise aastase majanduskasvu hiipoteesile, kui ennustused jargne-
vateks aastateks ei diletanud 27 litkmesriigiga Euroopa puhul
2,3 %. Veelgi enam, oma juba aastast 2000 alates vaevaliselt
kasvanud majandust arvestades ei onnestu liidul seda “majan-
duskasvu puudujadki” tiletada.

5.10  Seega tuleb konealused summad ile vaadata ja neid
suurendada, et jirgida pohilisi eeltingimusi Lissaboni strateegia
edasiminekuks ja Onnestumiseks, nimelt haridusse ja teadusse
investeerimist puudutava siisteemi muutmist.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Naisorganisatsioonide kui mitteriiklike
osalejate roll Cotonou kokkuleppe elluviimisel”

(2005/C 74/08)

15. juulil 2004. a otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee tookorra artikli 29 16ike 2 kohaselt koos-
tada omaalgatusliku arvamuse jdrgneva teema kohta: “Naisorganisatsioonide kui mitteriiklike osalejate roll

Cotonou kokkuleppe elluviimisel”

Vilissuhete osakond, millele tehti iilesandeks ettevalmistustoode teostamine, vottis oma arvamuse vastu

7. juulil 2004. a. Ettekandja oli pr FLORIO.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vottis oma 411. plenaaristungil (15. septembri 2004. a istungil) 115
poolt-, 8 vastu- ja 8 erapooletu hidlega, vastu jirgmise arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Arengumaadele — eriti Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikidele (AKV) suunatud Euroopa Liidu
meetmete osas on Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
jlginud EL arengukoost66 viljakujunemist. See kaldub iiha
enam osaluskontseptsiooni poole, st meetmete defineerimisel ja
labiviimisel mitteriiklike osalejate (non-state actors, NSA) rolli
tunnustamine ja nende kaasamine. Institutsioonid ja NSA tiien-
davad sel wiisil iksteist vastastikku arenguprogrammide
suurema mojususe maottes.

Cotonou kokkulepe on hetkel ainsaks niiteks taolise osaluse
institutsionaliseerimisest, sest selles noutakse valitsustelt NSA-
de igakiilgset kaasamist riiklike arengustrateegiate erinevatel
etappidel.

1.2 Nende pohiideede ja asjaolu valguses, et komitee on juba
arvamust avaldanud teemal “Kodanikuiihiskonna roll Euroopa
arengupoliitikas”, peab ta oluliseks AKV maades arengupoliiti-
liste meetmete defineerimisel ja labiviimisel naiste osaluse ja
nende pohimdttelise, omaniolise panuse andmise kiisimuse
siivendamist Cotonou kokkuleppe raames. Komitee soovib
viidata sellele, kuivord oluline voib olla naiste panus ja kuidas
on vdimalik Cotonou kokkuleppe raames nagu ka koigi teiste
arengupoliitiliste meetmete puhul aidata sellel ulatuslikult
mdjule padiseda.

1.3 Lisaks on komitee kui organiseerunud kodanikuiihis-
konna ruupor Euroopa tasandil juba varem “... r8hutanud
naiste kui arengu esmaklassiliste edasiviijate podhjapanevat rolli”
ning toonitanud vajadust, “toetada nende organisatsioone ja
tagada neile konsultatiiv- ja otsustusorganites vorddiguslik
osalemine” (arvamus teemal “Roheline raamat Euroopa Liidu ja
AKV riikide vahelistest suhetest 21. sajandi kiinnisel — vélja-
kutsed ja optsioonid uueks partnerluseks”, ettekandja:
hr MALOSSE, EXT 152/1997).
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Mitteriiklike osalejate tdelisest osalemisest iildiselt ning eriti
naisorganisatsioonide osalemisest ei saa veel aga kaugeltki juttu
olla.

2. Uldised mirkused

2.1  Maailmapanga viimases aruandes (World Development
Report 2004) raigitakse globaalsest turust, mis ei vasta enam
majanduse, tthiskonna ja t66hoive arengu vajadustele, eelkdige
selles osas, mis puudutab pohja- ja ldunapoolkera koigis
riikides oiglast ja jatkusuutlikku kasvu pérssivate tokete kdrval-
damist. Aastal 2002 oli viie kuuendiku maailma elanikkonna
sissetulek inimese kohta vdiksem kui 1 200 dollarit, samal ajal
kui iilejadnud kuuendiku, mis haaras enamjaolt maailma rikkai-
mate riikide elanikkonda, aastane sissetulek oli keskmiselt iile
26 000 dollari.

2.2 Ténase pdevani pole iikski rahvusvahelistest institutsioo-
nidest (Rahvusvaheline Valuutafond, Maailmapank, WTO, RTO
(ILO), URO jne) vdimeline piiramatult tegutsema demokraatliku
ja tlemaailmse reguleeriva instantsina ning iseenda algatusel
mahendama riikide ja sotsiaalsete kihtide majandusliku arengu
ebavordsust.

2.3 Lisaks on arengumaad eriti just ndrga majanduskasvu
perioodidel sunnitud 14bi viima rahvusvaheliste institutsioonide
poolt soovitatud ja ndutud strukturaal-majanduslikke kohane-
mismeetmeid, mis on nende jaoks raskustega joukohased ja mis
esmajirjekorras tabavad vaesemaid elanikkonna kihte. Struktuu-
rimuutused ilma kohaste sotsiaalsete kaitsemeetmeteta on
viinud viikseima sissetulekuga elanikkonna kihtide vaesuse,
kiisitavate elutingimuste ja ebakindluse kasvuni.

2.4 Viimaste aastate jooksul teravnesid lisaks sellele erine-
vused seadusliku maailmamajanduse ja kohaliku varimajanduse
vahel. Ebaseaduslikes toosuhetes olevatel isikutel pole tootaja
digusi, isegi kui nad annavad panuse oma maa majanduslikku
kasvu.

2.5  Sellest fenomenist puudutatud elanikkonna segmendis
moodustavad naised enamuse ning on seetdttu kdige rohkem
taolistes oludes ebavordses seisus. Arengumaades vaesuses
elavad naistel ei puudu mitte ainult ligipdds kaupadele ja
teenustele, vaid nad on sageli ka inimdiguste ja tihiskondlike ja
majanduslike diguste tdsiste rikkumiste ohvriks.

2.6 Just naisi puudutab vaesus, to0puudus ja alakoormusega
toOtamine.

2.7 URO eriorganisatsioonide ja organite erinevatel konve-
rentsidel on vilja tootatud arvukalt ettepanekuid meetmeteks,
tegevusteks ja projektideks naiste toetuseks. Hiljuti voeti URO
millenniumi  tippkohtumisel vastu kaks votmedokumenti
“millenniumi arengueesmirkide” kohta. Molemas dokumendis

kuuluvad sugude vordne kohtlemine ja naiste tiielik kaasamine
otsustusprotsessidesse, samuti haiguste ennetamise vajadus ja
tervishoid olulisimate teemade hulka.

3. Euroopa institutsioonid ja meetmed soolise vorddigus-
likkuse siivalaiendamiseks

3.1 EUL artikli 3 kohaselt toimib EL kdigi ettendhtud tege-
vuste — sealhulgas arengukoostod — puhul selles suunas, et
korvaldada ebavordsust ning edendada meeste ja naiste vord-
diguslikkust.

3.2 Euroopa Liit ja selle litkmesriigid on allkirjastanud
Pekingis 1995. a neljandal naiste konverentsil vastuvetud aval-
duse ja tegevusplatvormi. Selles sdnastati ulatuslik strateegia
koigi vordodiguslikkuse teel seisvate takistuste korvaldamiseks ja
sdtestati soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise p&himdte.
Pekingis voetud kohustuste ja tegevusplatvormi toetamise
otsese tagajirjena voeti vastu mairus (EU) nr 2836/98 soolise
vorddiguslikkuse kiisimuste arengukoostoosse  integreerimise
kohta.

3.3 See diguse instrument, mis oli jous kuni detsembrini
2003. a, asendati uue mddrusega kaheaastaseks perioodiks
2004-2006, mille eesmargiks on “stivalaiendamine” koos naiste
toetamise spetsiifiliste meetmetega tugevdamaks soolist vorddi-
guslikkust ning réhutades vaesusega voitlemisse antavat olulist
panust. Selles nihakse samuti ette arengumaades riiklike ja
erategevuste toetamine, mille eesmirgiks on vorddiguslikkuse
edendamine.

3.4 Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus soolise vordoiguslik-
kuse integreerimisemise kohta arengukoostédsse on oluline tugi-
punkt arengukoostod meetmete jaoks. Prioriteetse ja olulise
tegevusalana nimetatakse naiste voimalust kasutada ressursse ja
teenuseid — eriti valdkondades nagu haridus, t66hdive ja osale-
mine poliitilises otsustusprotsessis — ning neid mojutada. Doku-
mendis rohutatakse ka sooliste ja ealiste statistikate vajadust
selleks, et meetmete, uuringute, mdjuanaliiiiside jne jaoks to6ta-
taks vilja ja levitataks uusi meetodeid.

4. Cotonou: osaluskontseptsioon ja sookiisimused

4.1 23.juunil 2000. a AKV maadega allkirjastatud Cotonou
kokkulepe kujutab endast EL majandus- ja kaubanduspoliitikas
poordepunkti. Nimelt fikseeritakse selles esmakordselt mitterii-
klike osalejate (non-state actors, NSA) kaasamine riiklike aren-
gustrateegiate viljatootamisse, mistdttu viimastele langeb
oluline roll riiklike institutsioonide korval. Kokkuleppe NSA
definitsioon hélmab erasektorit, majanduslikke ja sotsiaalseid
rithmi, kaasa arvatud ametiithinguorganisatsioonid ning kodani-
kuiihiskond koigis oma siseriiklikes vormides.
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4.2 Kokkulepe ndeb ette, et mitteriiklikke osalejaid informee-
ritakse koostoopoliitikatest ja -strateegiatest, koost66 prioritee-
tidest neid vahetult puudutavas valdkonnas ja poliitilisest
dialoogist ning kuulatakse neid nendes kiisimustes dra; et nad
saaksid osa kohalike arenguprotsesside edendamise vahenditest
ning et neid kaasataks neid puudutavates valdkondades ja
sektorites strateegiate ja programmide labiviimisse. Lisaks sellele
tuleb neid toetada ja abistada nende vdimaluste viljaarenda-
misel. Sel viisil tuleb tdsta nende pidevust, eelkdige strateegi-
liste liitude edendamise eesmirgil peetavate konsultatsioonide,
mdttevahetuse ja dialoogi protsessi korraldamise, esindamise ja
labiviimise kiisimuses.

4.3 Peale selle seab kokkulepe vastavalt kehtivale tthenduse
poliitikale esiplaanile poliitika, kaubanduse ja arengu vahelise
seose. Nii tugineb ka partnerlus alljirgneva viie samba vahelis-
tele vastastikustele seostele: laiapohjaline poliitiline modde,
osaluskontseptsiooni ~ edendamine,  vaesusega  vditlemise
eesmirk, uue raamistiku loomine majandusliku ja kaubandus-
poliitilise koostd6 jaoks ja finantskoostd reform.

4.4 Arengustrateegiad peavad lisaks sellele siistemaatiliselt
silmas pidama meeste ja naiste vorddiguslikkust, mis kujutab
endast ithte kolmest kokkuleppe sdlmkiisimusest (artiklid 8 ja
31).

4.5  Sellel taustal médrab Cotonou kokkulepe komiteele AKV
maade majanduse ja sotsiaalsfadri huvigruppide eelistatud part-
neri rolli. Talle on sdnaselgelt pandud iilesanne konsulteerida
kodanikuithiskonna organisatsioonidega.

5. Uhingute, VVO-de ja naisorganisatsioonide panus

5.1  Silmas pidades liidu osalust ja soolise vaatenurga kiisi-
muses pistitatud juhteesmirke ning arvestades kokkuleppes
komiteele omistatud tihendust, tuleb naiste erilist rolli ning
nende kaasaloomist tsiviildialoogis Cotonou kokkuleppe raames
tdpsemalt valgustada.

5.2 Loomulikult ei saa AKV maade naisi vaadelda kui homo-
geenset rithma, kuivord nad elavad paljude erinevate riikide
erinevates piirkondades. Sealjuures on tegemist pohimdtteliste
erinevustega, mis puudutab religiooni, kultuurilist tausta,
majanduslikku ja thiskondlikku seisundit, sissetulekute suurust
voi elukeskkonda maal voi linnas. Sellegipoolest tuleb otsida
teid kaasamaks naisi Cotonou kokkuleppega evitatud osalus-
protsessidesse, kusjuures iildistusi on siinkohal tdepoolest
keeruline viltida.

5.3  Esimene probleem tekib tdsiasjast, et soolisuse kiisimust
nimetatakse “Mitteriiklike osalejate kaastoo pohimdtete ja heade
tavade juhtnooride” konsultatsioonide ja arengudialoogis vaid
moddaminnes. Ka dokument “Esialgne hinnang Cotonou
kokkuleppe sitetele seoses mitteriiklike osalejate kaasamisega
programmitoos” (23.1.2004) ei nimeta kvantitatiivseid ega kvali-
tatiivseid andmeid naiste osaluse kohta.

5.4  Vottes aluseks erinevatel foorumitel ja regionaalsetel
seminaridel tddetu, tundub tihingute, VVO-de ja naisorganisat-
sioonide osalus riiklike strateegiate viljatotamisel senini olevat
enamikel juhtudel vigagi kesine.

5.5  Tdendoliselt haigutab viljadeldud kavatsuste ja kokku-
leppe deklaratsioonide ning nende tegeliku elluviimise vahel
kuristik. Pigem kesised on ka naiste osaluse tdstmisele suunatud
tegevused ja meetmed.

5.6  Loomulikult on olukorras, kus kodanikuithiskonnaga
dialoogi loomine ja selle struktureerimine on juba iseenesest
keeruline, veelgi keerulisem teha ruumi naistele. Veelgi enam,
naiste osalust puudutavate kokkuleppe sitete rakendamise prot-
sess on veel kdimas, ja see hdlmab komisjoni, kelle roll saab
meie arvamust mooda olema fundamentaalne, valitsuste toetust
ja ka mitteriiklikke osalejaid, kelle potentsiaal, pddevus ja
tookorralduse tase erinevad piirkonniti.

5.7  Osaluskontseptsiooni elluviimisel eesseisvad takistused
on iildiselt vottes mitmekesised ja erinevat laadi. Muuhulgas sai
tihes varasemas arvamuses (') viidatud jargmistele punktidele:

— kolmandate riikide enamike valitsuste dge vastupanu mitte-
riiklike osalejatega dialoogi alustamisele; ka seal, kus dialoog
on ette nihtud, on mitteriiklike osalejate vdimalused, mis de
facto tihendavad programmide ja arengustrateegiate kind-
laksmadramise mojutamist, vdga piiratud;

— halduse suure tsentraliseerituse tottu nimetatud riikides, mis
iildiselt iseenesest ei soodusta mitteriiklike osalejate kaasa-
16omist, jdetakse ddremaadel elavad asjast puudutatud
isikud, kelleni on eelkdige maakohtades niigi raske jouda
ning kes on ka koige vaesemad, lihtsalt korvale;

— mitteriiklike osalejate mdjusaks osavotuks puuduvad tipsed
reeglid ja normid;

— mitmel juhul on kolmandate riikide kodanikuiihiskond
vaevu organiseerunud: sageli on pohiprobleemiks protsessis
osalema kutsutud isikute voimete arendamine;

— juurdepdds rahalistele vahenditele, mis on tihedalt seotud
teabe leviku ja sellele juurdepddsuga. Kolmandate riikide
mitteriiklikud osalejad kurdavad, et sageli ei toimu mingisu-
gustki teabe levitamist ning menetlused krediitide andmi-
seks on — nagu mitteriiklikud osalejad on ka tdendanud —
enamasti liiga mahukad ja keerulised.

(") Kodanikuiihiskonna roll Euroopa arengupoliitikas (REX 097/2003)
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5.8  Mis puudutab naiste osalemist, siis teravnevad nimetatud
takistused objektiivsete tingimuste tdttu veelgi, mida tihelt poolt
voib kanda sotsiaalmajanduslike, kultuuriliste ja religioossete
tegurite arvele ja teisalt taandada sellele, et mitmed valitsused
omavad piiratud arusaama pdhidiguste kiisimusest iildiselt ning
seda eriti just naiste digustest.

5.9  Sellest perspektiivist lihtudes kutsub Cotonou kokkulepe
iiles austama inimdigusi, demokraatia ja digusriikluse pohimot-
teid kui partnerluse olulisi eesmirke ning nieb ette, et raskete
rikkumiste korral tuleb votta kasutusele kohaseid meetmeid
ning teavitada nendest ka lepingupartnereid. Samamoodi oleks
soovitav — ning komitee on sellele viidanud ka ithes varasemas
arvamuses (AKV-EL partnerluse kokkulepe, 521/2002, Baeza
SAN JUAN), et sitestataks nimetatud pdhimdtete austamise
tapsemad kriteeriumid.

6. Naised arenguprotsessides ja olulisimad tegevusvald-
konnad

6.1  Pohimotteliselt on naiste kodanikuiihiskonnas osalemise
teema tihedalt seotud naise rolliga otsustamisprotsessis ja kogu
arenguprotsessis. Seetdttu oleks asjakohasem niha asju laie-
malt.

6.2 Naised ei saa mitte ainult arenguprotsessi olulise panuse
anda, vaid nad peaksid arengu eelistest ja voimalustest ka kasu
saama.

6.3  Sest just arengumaades ja celkdige AKV riikides on
naised tihiskonna norgaks liiliks ning kannatavad veelgi enam
vaesuse ja puuduse all, just nimelt seetottu, et neil puudub ligi-
pdas ressurssidele ja nende kontrollile, mis vdimaldaks neil
parandada oma elutingimusi ning anda panus oma maa majan-
dusarengusse.

6.4  Ressurssidele ja nende kontrollile ligipdds osutub seega
vaesusega voitlemise ja perspektiivsete ning jatkusuutlike aren-
guprotsesside eelduslikuks tingimuseks.

Mainima peab samuti, et naised osalevad majanduselus tavali-
selt varimajanduse raames, mida makrookonoomilised struktuu-
rimeetmed koige vahetumalt mojutavad.

6.5  Vaatamata Millenniumi arengueesmdrkidele, mida liit toetas
kavatsusega vihendada vaesust aastaks 2015 poole vorra, piisib
oht, et mdlema poole labirdikijaid huvitavad pelgalt poliitilised
ja makromajanduslikud mojud ning nad jdtavad tihelepanuta
labiraakimistel kokkulepitud eesmarkide tagajirgede suurema
ulatusega eesmirgid iiksikute rahvastiku rithmadele. Tuleb
toetada Euroopa Komisjoni algatusi jdrelvalveinstrumentide
loomiseks selliste lepingute m&ju hindamiseks.

6.6  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni, FAO ja teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide poolt tuvastatud probleem-
valdkondade hulgast — taotlemata siinkohal tdiuslikkust — on

voimalik vilja filtreerida jdrgnevad prioriteetsed tegevusvald-
konnad:

— Haridus ja kutsedpe

On tdendatud, et hariduse ja kutsedppe toetamine ei paranda
mitte ainult iiksikisiku elu, vaid mdjutab positiivselt ka koha-
likku kogukonda. Hariduse ja teiste majandus- ja tihiskonna-
valdkondade vaheline vastastikune seos ning selle maju (kooli-
haridusega) naiste rollile ilmneb mitmetest uurimustest, teadus-
likest toodest ja statistikatest. Seetdttu on olulise tdhtsusega, et
kooliharidust ja kutsedpet pakutaks ka arengumaade maapiir-
kondades ja koige ebasoodsamas olukorras olevatel aladel ning
tagatud oleks nii naiste kui meeste tasuta juurdepids koolidele.
Ulemaailmselt ei ki veel tidnagi 24 % algkooliealistest tiidruku-
test koolis (poiste puhul on see mair 16 %). Arengumaades on
61 %-1 meestest vihemalt algkooliharidus, seevastu naistest vaid
41 %-1.

— Juurdepdids ressurssidele

Naiste ligipddsu osas kapitalile, eriti véimaluses lihtsalt saada
panga- ja mikrolaene, sddsta ja tarbida kindlustusteenuseid,
tuleb ndha tungivat tegutsemisvajadust. Nimetatud instrumen-
tide kohta teabe levitamine kuulub kesksete tegutsemisvdima-
luste hulka. URO on selles kiisimuses esitanud juba mitmeid
soovitusi, eriti mis puudutab naiste juurdepddsu rahalistele
vahenditele. Lisaks tuleb majanduse ja maailmaturu kiireid
muutusi silmas pidades koigi toetusi puudutavate ressursside
koiki aspekte kisitleda spetsiifiliselt naiste vaatevinklist. Erine-
vused meeste ja naiste vdimaluste osas padseda ligi ja kontrol-
lida majanduslikke ressursse, riiklikke hiivesid ja teenuseid,
nagu ka maaomandit, on naistelt rodvinud nende pohidigused,
nende majanduslikud vdimalused, nende mojukuse ja sdltumatu
positsiooni poliitilistes ja muudes otsustusprotsessides.

— Toohoivealased meetmed

Vaatamata moningatele edusammudele naiste tooturule kaasa-
misel ei saa AKV maades rdidkida oiglaste palkadega ametlikule
tooturule pddsemisel vdimaluste vordsusest. Arengumaades
pakub varimajandus naistele kdige suuremaid teenimis- ja
tootamisvoimalusi. Paljudes AKV maades on tookohtade kaota-
mise all kannatanud eelkdige naised ning sageli on naiste saatu-
seks jadda tootuks voi teha digusliku kaitseta t66d, tootada vari-
majanduses voi kiisitavates tootingimustes sageli elatusmiini-
mumist vdiksema to6tasu eest. Mikrolaenude kittesaadavaks
muutmine mikroettevotluse  soodustamiseks, maaomandi
voimaldamine on enamiku meeste ja naiste jaoks elamisvaidrse
elu tagamiseks otsustava tihtsusega. URO Toidu ja Pdllumajan-
duse Organisatsiooni (FAO) andmetel praktiliselt ei voimaldata
arvukates arengumaades naistele seda digust. Viies Aafrika riigis
krediitide andmist késitlev uurimus niitas, et 10 % viikepollu-
meestele moeldud krediitidest maksti vilja naistele — ning
tilejddnud 90 % meestele.
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— Naised ja tervis

Reproduktiivne tervis ja naise iildine oigus tervisele ei ole
paljudes arengumaades levinud mdisteteks ning sellel on vigagi
negatiivsed tagajdrjed mitte ainult naistele, kes taluvad eluoht-
likke riske, vaid ka tthiskonnale tervikuna. Raskused HIV/AIDS-i
ravimisel ja ennetamisel ning haiguste leviku tagajirjed arvu-
kate riikide majandusele ja iihiskonnale tervikuna — eelkdige
Subsahara-Aafrikas — on niiteks olukorra tdsidusest.

Mehe ja naise vahelised seksuaalsed ja bioloogilised erinevused
peegelduvad ka tervishoius ja keha eest hoolitsemises. Naistele
pandud rollid nagu ka nende staatus ei ole vastavuses nende
vajadusega pddseda ligi tervishoiuteenustele ja ravimitele ning
eiravad lisaks sellele nendele pandud ithiskondlikku vastutust.
Naiste spetsiifilistele vajadustele pithendatakse ddrmiselt vihe
tahelepanu, mis mdjutab naiste elukiike tervikuna. Olukord on
veel dramaatilisem riikides, kus sotsiokultuuriline keskkond
pigem Oigustab naiste suhtes asetleidvat futsilist, psiitthilist ja
seksuaalset vigivalda.

— Igasuguse naistevastase vigivallaga voitlemine

Naistevastase vigivallaga vditlemine, isegi probleemi suuruse
midratlemine, on iiks keerulisemaid ettevotmisi, kui moelda ka
laaneriikides vaevu avalikkuse ette toodavale teemale — koduva-
givalla fenomenile, suguorganite vigastamisele voi inimkauban-
dusele. Viimatinimetatud probleem, millega seisavad vastamisi
eriti naised ja tidrukud, ndib pidevalt kasvavat. Sageli viga
noored ohvrid satuvad seksuaalse orjuse ja muud liiki sunnit66
kiitisi. Sodadest ja konfliktidest risitud maades elavad naised
puutuvad eriti kokku inimdiguste igat liiki rikkumisega.

7. Soovitused

7.1  Ulaltoodu valguses saab selgeks, et eesmirke naiste
toetamiseks ja kasutusele voetavaid meetmeid tuleb mairatleda
selgemalt ja otsustavamalt, kui Euroopa Liit tdepoolest soovib
naiste ja vaeste inimeste elutingimusi positiivselt mdjutada.
Loobuda ei saa aga eelkdige suurema tihelepanu pooramisest
taolistele kohandamispoliitikatele, mille m&ju on asetanud
halvemasse olukorda naised ja ndrgemad elanikkonnariihmad
illdiselt. Tuleb selgitada selliste poliitikate eeliseid, mis eksistee-
rivad ka nende elanikkonnarithmade suhtes.

7.2 Sellega seoses on komitee seisukohal, et EL ja kolman-
date riikide — eriti AKV riikide — vahel sélmitud kaubanduskok-
kulepetele hinnangut andes tuleb eraldi analiiisida ka nende
toimet vaeseimatele elanikerithmadele ja soolise vorddiguslik-
kuse kiisimustele.

7.3 Soolise vorddiguslikkuse ja naiste “empowermenti” eest

vilja astuvate tthenduste ja wvalitsusviliste organisatsioonide

tugevdamise vahendid on pohimdttelise tdhtsusega arengu-
maade majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste eelduste ulatusli-
kuks parendamiseks ning sotsiaalse edu ja jatkusuutliku majan-
duskasvu konsolideerumiseks.

7.4  Selles valguses on vaja mitte ainult ulatuslikumalt
kaasata kodanikuiihiskonnas aktiivselt tegutsevaid naisi, vaid
luua ka pohieeldused naiste tegelikuks kaasaloomiseks, nende
korgemalt hindamiseks ja edutamiseks, et naistel oleks meestega
vordsel médral voimalik osa saada oma maa arengust. Naiste
rolli tugevdamine osalemisprotsessis on oluline faktor neile
otsuste tegemise volituste andmiseks.

7.5  Koige tihtsam eeldus on igal juhul, et naistele tagatakse
vordne juurdepdds haridusele. Seda silmas pidades on oluline
edendada koiki programme ja projekte, mille eesmargiks on
seda saavutada, alustades pohilisest kirjaoskusest kuni arvutios-
kuse ja naiste organisatsioonide vorgustikeni, mis on médrava
tdhtsusega naiste rolli suurendamise tagamisel riigi arengus.

7.6 Komisjoni poolt algatatud detsentraliseerimisprotsessi
raames omandavad dokumendis “Mitteriiklike osalejate kaast66
pohimdtete ja heade praktikate juhised (24.2.2002)” nimetatud
delegatsioonid erilise tdhtsuse. Nad omavad laia méinguruumi
sobivate vahendite valikul ja hoolitsevad mitteriiklike osalejate
voimalikult suure kaasamise eest. Juhistest ei leia kiill konkreet-
seid soovitusi naisorganisatsioonide osalemise ja rolli kohta,
kuid komitee arvates voivad delegatsioonid etendada olulist osa
naisithenduste individuaalsuse kujundamisel ja nende kaasa-
misel tsiviildialoogi, nende vorgustikuks tthendamisel ja stra-
teegia viljatootamisel naiste potentsiaali suuremaks drakasuta-
miseks.

Delegatsioonidele tuleb panna eriline vastutus “soolise vorddi-
guslikkuse siivalaiendamise” edendamisel ja vihemalt iiks dele-
gatsiooni esindaja asjaomastes vilisbiiroodes peaks libima
erikoolituse soolise vorddiguslikkuse kiisimustes.

7.7 Erilist tahelepanu tuleb seetdttu poodrata informatsiooni
hankimisele olemasolevate naisorganisatsioonide mahu ja liigi
kohta, kuna sellekohane teave tihti puudub.

Komitee saab osutada abi, leidmaks iileeuroopalisi ithendusi ja
organisatsioone, kes astuvad vilja naiste toetamise ja kaasamise
eest AKV riikides.

7.8  Siseriiklikke strateegiaid kisitlevates dokumentides peaks
olema ette nihtud nii naiste osalus toimetamisel kui ka
meetmed ja tegevused naisithenduste tugevdamiseks. Komitee
on arvamusel, et komisjon peab selles osas oma mdju maksma
panema.



C 74/44

Euroopa Liidu Teataja

23.3.2005

Komitee kutsub komisjoni iles looma eelarves AKV riikide
kodanikuiihiskonna naisorganisatsioonide jaoks omaette rea.

7.9  Pohimotteliselt tuleks luua otsekanaleid naisorganisat-
sioonidele seoses mitteriiklike osalejate toetuste saamise
eelduste ja rahalistele vahenditele ligipadsuga.

7.10  Cotonou kokkuleppe raames loodud koolitusmeetmed
kohalikul tasandil tegutsevate naisorganisatsioonide ja -ithen-
duste jaoks vdivad osutuda nimetatud kokkuleppe elluviimisel
kasulikuks instrumendiks.

7.11  Selles valguses toetab komitee seminaride korraldamist
AKV riikides naiste staatuse ja osalusega seotud kiisimuste
viljaselgitamisel ja kisitlemisel.

Briissel, 15. september 2004

7.12  Komitee jilgib naisdelegatsioonide tasakaalustatud
osalemist tema poolt korraldatud seminaridel ja kohtumistel
AKV riikide ning kolmandate riikide naiste ja tihendustega.

7.13  Komitee kavatseb 2005. aasta esimesel poolel korral-
dada AKYV riikide naiste ja kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dega konverentsi, pidades silmas jirgmisi eesmirke: naiste
suurem osalemine otsustusprotsessides, takistuste viljaselgita-
mine ning strateegiate viljatootamine otsustusprotsessides
osalevate naiste seisukohtade alusel.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Liikudes teadus- ja arendustegevuse 7.
raamprogrammi suunas: Teadusuuringute vajadus demograafilise arengu kontekstis — elukvaliteet
vanaduses ja tehnoloogiavajadus”

(2005/C 74/09)

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee otsustas 29. jaanuaril 2004 vastavalt kodukorra artikli 29 Idikele 2
tootada vilja omaalgatuslik arvamus teemal: “Liikudes teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogrammi suunas:
Teadusuuringute vajadus demograafilise arengu kontekstis — elukvaliteet vanaduses ja tehnoloogiavajadus”

Uhtse turu, tootmise ja tarbimise osakond, kellele tehti iilesandeks arvamuse véljatéotamine, vottis selle

vastu 14. juulil 2004. Ettekandjaks oli pr HEINISCH.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee vOttis oma 411. plenaaristungil 15.-16. septembril 2004
(15. septembri koosolekul) 144 poolthiile ja 1 vastuhdilega, erapooletuid oli 2, vastu jirgmise arvamuse:

1. Kokkuvote

1.1  Vaadeldes demograafilist arengut ja kasvava arvu vanade
inimeste elukvaliteedi $ansse ja riske Euroopas taotleb komitee,

(a) votta teadustegevuse 7. raamprogrammi sisse selleteemaline
juhtprojekt ja

(b) votta kaasnevaid meetmeid loomaks Oigeaegse poliitilise
planeerimise, otsustamise ja tegutsemise tarvis nii Euroopa
kui ka riiklikel tasandite]l pohjapanevad otsustamise
pohimatted.

Pahjendus:

Vananemise bioloogilised, psithholoogilised, sotsiaalsed, kultuu-
rilised, tehnoloogilised, majanduslikud ja strukturaalsed aspektid
on iksteisega tihedalt seotud. Lisaks toimub vananemine alati
konkreetses ruumilises ja thiskondlikus kontekstis. Seda
konteksti iseloomustavad Euroopas tugevad geograafilised,
kultuurilised ja  sotsiokultuurilised ~vastandused. Kumbagi
aspekti — vananemisprotsessi mitmedimensionaalsust ja erine-
vaid tingimusi, milles see toimub — ei v3eta praegustes uurimis-
programmides piisavalt arvesse. Aga ainult selline laiapdhjaline
ja pikaajalise perspektiiviga uurimus suudab varustada pdhjen-
datud alusega planeerimiseks ja otsuste vastuvotmiseks, mida
vajatakse erinevates {ihiskonna valdkondades ja kdigil otsustus-
tasanditel, arvestades elanikkonna vanusestruktuuri muutumi-
sega.
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Punkt (a) juurde: teadusuuringuid vajatakse eelkdige jargmistes
valdkondades:

— majandus- ja rahanduspoliitika (4.1)
— 100 ja toohdive (4.2)

— vanade inimeste elureaalsus (4.3)
— sotsiaalruumiline keskkond (4.4)

— elukestev dpe (4.5)

— tervise hoidmine ja hooldus (4.6)
— uued tehnoloogiad (4.7)

— olemasolevate teadmiste libitdotamine, omavahel sidumine
ja tdiendamine (4.8).

Vananemise protsessi mitmemddtmelisus, nagu ka erinevad
kultuurilised, majanduslikud ja struktuurilised tingimused,
milles areng toimub, teevad vajalikuks pikaajalised, multi- ja
interdistsiplinaarsed teadusuuringud.

Punkt (b) juurde: kaasnevate meetmetena peetakse eelkdige
vajalikuks, et tagatakse arvestamine Euroopa Pdhiseaduse artik-
liga 25, mis garanteerib koigile eakatele EL kodanikele diguse
elada viddrikalt ja osaleda aktiivselt avalikus elus ja otsustusprot-
sessides:

— “koordinatsiooni avatud meetodi” rakendamist, votmaks
vastu tihtne lihenemine eakate elukvaliteedi indikaatoritele
Euroopa riikides ja nende klassifitseerimisele; voimaldamaks
kogemuste vahetamist, Euroopa riikide vahelist vordlust ja
iiksteiselt Oppimist, soodustada dialoogi organiseeritud
kodanikuiihiskonna ja komisjoni vastutavate peadirektoraa-
tide vahel ning arutada vananeva iihiskonna seisukohalt
ithiste vaartushinnangute iile.

— Uhise seirekeskuse (European Observatory) rajamiseks, et
luua Euroopa Vananemisalane Agentuur, ja andmebaasi
sisseseadmist teadmiste loomiseks, koondamiseks ja edasta-
miseks, et parendada “koordineerimise avatud meetodit”,
nagu ka praktika ja poliitikaga haakuvate jirelduste tegemi-
seks;

— “Demograafialase statistika” huvigrupi loomine EMSK-s;

— workshop’e ja konverentse tdstmaks teadmiste taset demo-
graafilise arengu ja ennetavate ning abistavate meetmete
hadavajalikkuse kiisimuses, teravdada teadlikkust, levitada
uuringute tulemusi voimalikult laiale auditooriumile ning
soodustada suhtlemist “vanade” ja “uute” liikmesriikide
vahel

2. Sissejuhatus

2.1  Rahvastikustruktuuri demograafiline muutus on iiheaeg-
selt {iks suurtest ajaloolistest saavutustest ning meie aja pdeva-
kajaline viljakutse. Kunagi varem pole terved pdlvkonnad
digustatult nagu tdna saanud loota ja oodata pikki aastaid
haarava vanaduspdlve kogemist. See hiljuti lisandunud elufaas
annab mitmelaadseid positiivseid voimalusi elu kujundamiseks,
ent pistitab ka téiesti uudseid isiklikke ja tihiskondlikke iilesan-
deid. Enamikes Euroopa maades omavad paljud vanemad
inimesed piisavat sissetulekut ja vajaminevaid fiiisilisi ja kogni-
tiivseid voimeid kujundamaks lisandunud eluaastaid iseseisvalt
ja rahuldustundega. Sellest tulenevad uued vdimalused majan-
duslikuks ja ihiskondlikuks arenguks. Kasvava vanadusega
kasvab aga samuti fiisiliste, sensoorsete ja kognitiivsete
voimete kahanemise ning seega funktsionaalsete piirangute risk.
Lisaks leidub iihiskonnas rithmi, kes ei oma piisavalt materiaal-
seid, sotsiaalseid ja personaalseid ressursse, voimaldamaks
vddrikat vananemist. Viimane kiib eelkdige suure hulga iiksi
elavate vanade naiste kohta. Ka Euroopa riikide vahel valitsevad
selles punktis suured erinevused. Lisaks osutuvad koikides
maades vanusestruktuuri nihete tdttu vajalikuks olemasolevate
vahendite timberjaotamine ja tervishoiu- ja sotsiaaltagatiste
stisteemide kohandamine. Rahvastiku vananemine puudutab —
kui ka ajas veidi erinevalt kulgedes — koiki Euroopa Liidu riike.
EMSK aastate 2000-2002 tegevuste aruandes kirjutab president
(k 69):

2.2 “Komitee osutas samuti muret tekitavale prognoositavale
rahvastiku arengule, mis avaldab maoju eelkdige toohoivele, tervisele ja
pensionieale.”

2.3 See areng on kiesoleva teadusuuringute vajadust kasit-
leva omaalgatusliku arvamuse “Demograafiline areng — elukvali-
teet vanaduses ja tehnoloogiavajadus” lahtekohaks, millega taot-
letakse nimetatud temaatika tarvis teadustegevuse 7. raampro-
grammi juhtprojekti sisseliilitamist. See sisaldab kahte eraldi-
seisvat, ent omavahel tihedalt labipdimunud aspekti: tihest
kiiljest demograafilist arengut kui sellist, mida pdhjustab tihelt
poolt stindivuse langus ja sellega seonduv perekonnastruktuu-
ride muutumine ja teisalt rahvastiku kasvav eeldatav eluiga;
ning teisest kiiljest vananemist ja vanadust kui omaette elufaasi,
millel on suur potentsiaal sotsiaalseteks, kultuurilisteks, korral-
duslikeks, tehnoloogilisteks ja majanduslikeks uuendusteks, ent
ka riskid. Molema aspekti osas valitseb vajadus teaduslikeks
uuringuteks nii kogu ithiskonda puutuvate tagajirgede kui ka
vastava poliitilise tegutsemisvajaduse (makrotasand) kui ka
vanemate kaaskodanike elukvaliteedi tagamise tagajirgede ning
vastava tegutsemisvajaduse osas, kusjuures alati tuleb vaadelda
soospetsiifiliselt erinevaid elulisi olukordi (mikrotasand).
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3. Taust ja algatuse pohjendamine

3.1  Demograafilise arengu ajaloolise uudsuse ning sellega
seonduvate rahvastiku ja sotsiaalstruktuuri muutuste tdttu vaja-
takse korgendatud teadmisi selleks, et hinnata tagajargi kogu
ithiskonna arengule ning luua kindel alus poliitiliseks planeeri-
miseks, otsustamiseks ja tegutsemiseks nii riiklikul kui Euroopa
tasandil. EMSK arvamused ja komisjoni teatised to6hdivepolii-
tika, (') sotsiaalse integratsiooni, (3 tervishoiu, elukestva dppe (°)
jne kohta osutavad samasse suunda.

3.2 Taoline teadmistebaas loob samaaegselt eelduse sotsiaal-
seks, kultuuriliseks, organisatoorseks, majanduslikuks ja tehno-
loogiliseks innovaatorluseks, mis tihelt poolt voib aidata kaasa
vanade inimeste elukvaliteedi sdilitamisele ning teiselt poolt
tervishoiu ja sotsiaalsiisteemide koormuse vihendamisele. Eriti
just kiirelt kasvav korge vanusega inimeste arv ja — osaliselt
sellest tingitud — mitme pdlvkonna vanurite iitheaegne eksistee-
rimine teeb vajalikuks tiiesti uudsed teenused ja elukutsed.

3.3 Projektid, mida toetati 5.RP raames juhtprojektiga
“Rahvastiku vananemine” (Key Action 6) temaatilise program-
miga “Elukvaliteet ja inimkapitali juhtimine”, andsid terve rea
olulisi tiksiktulemusi selle temaatika kohta. Teadusuuringute
peadirektoraat avaldas hiljuti aruande key actioni tulemuste ja
kogemuste kohta. Samuti voib telemaatikaprogrammi projekti-
tulemuste elluviimine aidata kaasa vanemate inimeste ja puue-
tega inimeste elukvaliteedi tdstmisele. Terviklik lihenemine,
mida esindati 1990ndate aastate 16pul telemaatika programmis,
ei ole veel siiski tildiselt 14bi 166nud.

3.4 6. TRP-s jitkatakse rahvastiku vananemise ja selle prot-
sessi individuaalsete ning tthiskondlike méjude uurimist ménes
iiksikus teisejirgulises valdkonnas “Life Sciences, genomics and
biotechnology for health” (Prioriteet 1), “Information society techno-
logies” (Prioriteet 2), “Citizens and governance in a knowledge-based
society” (Prioriteet 7) ja “Teadus- ja arendustegevus poliitika
toetamiseks ja planeerimiseks ennetamaks tulevast teadus- ja
tehnoloogiavajadust” (Prioriteet 8) nagu ka ERA-NET.

3.4.1  Poliitika seisukohast olulisi arusaamu vdib oodata
eclkdige praegu prioriteet 8 all labiviidavatest projektidest
demograafilise prognoosi ja tervishoiukulude kohta vananemise
aspektist. IST-programmi eriomane strateegiline siht on vanade

—_
—

K(2004) 146 loplik; Noukogu 27. novembri 2000 direktiiv
2000/78/EU iildise raamistiku kehtestamiseks vorddiguslikkuse teos-
tamisel t66l ja elukutsete puhul (27.11.2000); komisjoni teatis
Euroopa toohdivestrateegia mo;usamaks rakendamiseks, lisa 1,
26.3.2004 K(2004) 239 Ioplik.; http://europa.eu. mt/comm/employ-
ment soc1al/fundamental rights|legis/legln_en.htm.

() Noukogu otsus 2000/750/EU diskrimineerimisega voitlemise iihen-
duse tegevusprogrammi kohta (2001-2006) (27.11.2000); http://
europa.cu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/inde-
x_en.htm; EMSK arvamus EUT C 284, 14.9.1998; Booklet EESC-
2000-018 “Jobs, Learning and Social inclusion: The work of the
European EESC”.

Néukogu otsus 27. juunist 2002, nr. 2002/C 163/01, EUT C 163,
9.7.2002; K(2002)678 loplik (november 2001); vrd. ka K(2004)
156 loplik.

—
S
-

ja puuetega inimeste infoithiskonda integreerimise toetamine.
Ka selles valdkonnas on juba terve rida kasulikke kogemusi ja
paljulubavaid projekte, milles osalevad suured konsortsiumid
ning t6ostus. Sellegipoolest tuleb edaspidigi korralikult pingu-
tada tditmaks veel leiduvaid linki. Omaette raskuspunktina
“rahvastiku vananemist” temaatiliste prioriteetide all siiski ei
mainita.

3.5 Voib oodata, et 5.-ndas ja 6.-ndas TRP-s rahastatud
meditsiinilise-bioloogilise suunitlusega projektid toovad kaasa
suuri edusamme fiisioloogilisi ja bioloogilisi vananemisprot-
sesse, haigustega voitlemist ja tervise edendamist ja hoidmist
puudutavates teadmistes.

3.6 Arusaamad selles valdkonnas on kahtlemata olulised.
Need ei saa lahendada ei probleeme, mis seisavad vanemate
inimeste ees, ega anda ldhimas tulevikus panust iihiskondlike
tilesannete lahendamiseks, mis seisavad vanemate inimeste, eriti
kdrge vanusega inimeste, kasvava arvu niol Euroopa iihiskon-
dade ees tervikuna. Suhteliselt madala siindimuse tdttu on
noorte inimeste (alla 20 aasta) osakaal ELi kogurahvastikus
langenud ajavahemikul 1960 kuni 2001 32 %-lt 23 %-le,
samas kui vanemate inimeste (iile 60 aasta) osakaal tdusis
samas ajavahemikus 16 %-lt 22 %-le. Vanurite suhtarv, s.t 60-
aastate ja vanemate inimeste osakaal vorreldes 20 kuni 60-
aastaste inimeste arvuga tousis sellel ajavahemikul 29,5 %-lt
38,9 %-le. Jdrgnevatel aastatel kasvab vanemate inimeste
osakaal veelgi tinu viimase kolme aastakiimne iibe defitsiidile
ning ulatub aastal 2020 27 % rahvastikust. See tihendab, et siis
on enam kui veerand kdikidest Euroopa kodanikest 60-aastased
vOi vanemad. () Kdrgevanuseliste arv tduseb sealjuures eriti
jarsku (vt ka 4.5.1). Silmas pidades rahvastiku vananemise suurt
ulatust ja praegusel hetkel veel draarvamatuid tagajirgi erineva-
tele ithiskonna valdkondadele, tuleb uuringute perspektiivi
mirkimisvairselt laiendada. Nii nagu vananemine iseenesest ei
ole ainult bioloogiline protsess, vaid hdlmab palju erinevaid
nilansse aastaid kestvas protsessis, nii peab ka vanadust ja vana-
nemist uuriv teadus jirgima pikaajalist multi- ja interdistsipli-
naarset ldhenemist. Teadusuuringute eesmirgiks ei saa pelgalt
olla tervisliku seisundi parandamine ja eluea pikendamine.
Pigem peavad teadusuuringud aitama kaasa elu kvaliteedi
tostmisele juurdevdidetud aastatel.

() Euroopa Uhendused (2002). Euroopa sotsiaalstatistika: Rahvastik.
Eurostat'i teemadering 3, Rahvastik ja sotsiaalsed tingimused.
Luxembourg: Euroopa Uhenduste Ametlike Viljaannete Amet.
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3.7 Seetdttu peaks 7. TRP sisse vOtma juhtprojekti demo-
graafilise arengu viljakutsete kohta, mis tdiendaks senist pigem
meditsiiniliselt-bioloogiliselt orienteeritud teadust sotsiaal- ja
kditumisteadusliku,  kultuurilise, ~ sotsiaal-okonoomilise  ja
elukdigu ennetamisele orienteeritud perspektiiviga. Taoline ter-
viklik teaduslik ldhenemine peab sisaldama nii alusuuringuid
kui ka rakendusele suunatud uuringuid ja arengut. (') Lisaks
sellele tuleks kaasata Euroopa vanemate inimeste organisat-
sioone, nagu seda soovitatakse vanaduskiisimuste teisel maail-
makonverentsil vastuvoetud 2. maailma vanurite plaanis ning
UNECE poolt Berliinis toimunud ministrite konverentsil
septembris 2002 vastuvdetud strateegias. Arvestades pikki ja
kompleksseid poliitilisi otsustusprotsesse, on taoline teaduse
edendamine oluliselt vajalik. Jargnevalt peatutakse teadusuurin-
gute vajadusel mones valdkonnas ldhemalt.

4. Teadusuuringute vajaduse konkretiseerimine

Kiesolev algatus Kisitleb eelkdige teadusuuringute vajadust,
mida tingib Euroopa kodanike elamisvddrne elu ja vananemine
demograafilise arengu tingimustes. See holmab vanemate
inimeste vananemisprotsesse ja elutingimusi, mis erinevates
Euroopa riikides voivad osutuda vdga erinevaks. Teisalt
kuuluvad siia olemasolevad iihiskondlikud raamtingimused, mis
on samuti erinevates riikides vdga erinevad.

Arvukate valdkondade hulgast, mida rahvastikustruktuuri
muutused puudutavad, nimetagem siinkohal vaid neid, milles
valitseb eriti suur vajadus innovatsiooni jdrele ning seega
teadusuuringute erinevate distsipliinide koostoos toimuvate
teadusuuringute kdrgendatud vajadus.

4.1 Teadusuuringute vajadus majandus- ja finantspoliitika vallas

4.1.1  Esimene keskne aspekt, mis 6. TRP-s jdab liiga pinna-
pealseks, on demograafilise arengu mojude sotsiaal-6konoomi-
line perspektiiv, mis majanduse ja rahanduse peadirektoraadi
uuringute kohaselt on graveeriv. Seetdttu on vajalik soliidne
teadmistepagas, mis lubaks tthendada sissetulekute ja toohdive
kohta kidivaid andmeid tervise ja sotsiaalse kditumise kohta
kdivate andmetega. Vdimaldamaks pohjendatud prognoose,
tuleb statistikat teha jirjepidevalt ja pikemate ajavahemike
jooksul (heaks nditeks siinkohal on English Longitudinal Study
of Ageing [ELSA] tervise kohta ja USA-s tehtud Retirement
Survey [HRS]). Sellest tdusevad jargmised kiisimused teadusele/
uuringute teostamiseks:

() INT/229 — K(2004) 9 Ioplik.; vrd ka INT/163 — K(2002) 565 loplik,
eelkoige 16igud 3.3 ja 4.2.

— Demograafilised prognoosid on iilimalt ebakindlad, ent
poliitikud peavad konkreetselt planeerima tervishoiuteenu-
seid, sotsiaalset ja vanaduse kindlustamist. Milliseid andmeid
on tarvis ja tuleb koguda, et oleks vdimalik toetada vasta-
vaid poliitilisi meetmeid?

— Milline tdhendus on demograafilisel arengul tarbimisele ja
sadstmisele? Milliseid kditumismalle voiks oodata ning
millised mallid on kohased silmas pidades kdorgemat eluea
ootust?

— Millised on seosed vananeva rahvastiku ja tootlikkuse vahel?
Millised on tagajdrjed tootlikkusele, innovatsioonivoimelisu-
sele ja ettevotlusele?

— Kuidas on voimalik positiivset potentsiaali, mis tuleneb
demograafilisest arengust seoses uute toodete ja teenustega,
kasutada tinaste ja tulevaste eakate hiivanguks ja samas
Euroopa majandusarengu tugevdamiseks (marksona “tead-
mispohine majandus”)?

— Millist majanduslikku kaitumist voib tulevikus oodata vane-
matelt inimestelt, kes on suures osas tervemad, paremini
haritud ja mobiilsemad kui tdnased vanemate inimeste
polvkonnad, kelle olukord aga eriti ndrgemates sotsiaalsetes
kihtides dhvardab halveneda? (vt selle kohta ka 4.2.1 ja
4.3.6)

4.2 TG0 ja toohaive osas valitsev uuringute vajadus

4.2.1 Rahvastiku vanuselise struktuuri muutuste ja sellest
tulenev vajadus timber jaotada nappe ressursse, mis ei saa
kasvada proportsionaalselt, soltuvad tulevikus nii ettevdtted,
sotsiaalkindlustussiisteemid kui ka vanemad inimesed ise sellest,
et nii t66joudu kui ka vanemate inimeste teadmisi kasutataks
kauem, kui seda praegu tehakse. () On teada, et vanemad
inimesed ei ole iildiselt vihem vdimekamad toojoudluses kui
nooremad, ja et moned vdimed annavad kiill jirele, ent teised
jille kasvavad. Siit tuleneb jargmine teadust6o vajadus:

— Millistes valdkondades panustaksid vanemad to6tajad oma
voimeid eriti hasti ka vananedes?

— Milliseid alternatiivseid toovoimalusi ja struktuure tuleks
luua, et elatise teenimine oleks ka kdrgemas eas atraktiivne?
Kas nditeks ajat6o oleks iiks mdeldavaid teid?

(%) Vrd selles osas ka EMSK arvamus “Innovatsioonipoliitika”, EL Teataja
C 10, 14.1.2004 (K(2003)112 Ioplik.), punkt 4 “Uldised mérkused”,
Ioik 7.
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— Kuidas saab parandada tervist ja tookoha turvalisust voimal-
damaks toovotjatel kauem aktiivselt tooelus osaleda?

— Kuidas tuleb tookohti ja tookeskkonda kujundada ja
tooriitme ja —korraldust reguleerida, vdimaldamaks vanema-
tele inimestele optimaalset to6tamist? Kuivord on  abi
kohandatud tehnikast?

— Kuidas integreerida t66ellu pikaajalisi tootuid ja isikuid, kes
teistel pohjustel (nditeks lastekasvatus voi sugulaste hoolda-
mine) pole pikemat aega to6tanud?

— Mis pdhjustel sunnivad firmad lahkuma vanemaid t66tajaid?
Miks tduseb eelkdige vanemate naiste to6tus?

— Mis takistab vanemate to6tajate kauemat t66l hoidmist voi
toole votmist ning kuidas neid pohjusi kérvaldada?

— Kuivdrd paindlik saab ja peab olema iileminek tdist60ajaga
tootamiselt pensionile minekule, et kasu tduseks ithevord-
selt nii vanematele tootajatele, ettevotetele kui ka vastutava-
tele sotsiaalkindlustussiisteemidele?

— Kuidas saab ja peab toimuma teadmiste siire, et vanemate
tootajate aastate pikku omandatud teadmised ning suured
kogemused antaks noorematele nii edasi, et nood “vanu”
teadmisi meelsasti haaraks ja integreeriks enda “noortesse”
teadmistesse ning sel viisil kasutaks neid dra nii enda kui ka
ettevotte tarvis?

— Taienddppemeetmete kohta vt 4.5.

Vanemate inimeste kasvav osakaal kogu rahvastikus teeb vajali-
kuks olemasolevate elukutsete avardamise ja uute loomise.
Siiski puudub teave selle kohta, millistes valdkondades on
kutseoskuste avardamine eriti hddavajalik vastamaks vanemate
inimeste vajadustele ning millistes valdkondades on vajalikud
uued tegevusalad, s.t kus avanevad uued t66hdive Sansid.

Kirjeldatud arenguid tuleks analiiiisida:

— demograafilise arenguga seonduvate sissetuleku- ja tarbi-
misstruktuuride muutustest lahtuvalt (vrd ka 4.1.1 ja 4.3.6);

— vanaduses kahanevast mobiilsusest lahtuvalt: motelda tasuks
siinkohal uute viljatootatavate koduste teenuste peale nagu
nditeks juuksur ja pedikiiiir, mida pakutakse kodus, samuti
kaugteenustele nagu niiteks kaugostmine, kaugndustamine
ja sarnased teenused.

— toohodivepoliitiliste kiisimuste osas vt eriti tervishoidu ja
hooldust puudutavat, vrd punkt 4.6.

4.3 Vanurite igapdevaelu puudutav uuringute vajadus

43.1 Vananemine ei ole mitte ainult bioloogiline, vaid
eelkdige sotsiaalne protsess. Sotsiaalsed raamtingimused
erinevad erinevates Euroopa riikides tunduvalt. Uhest kiiljest
kiib see ajalooliselt viljakujunenud poliitiliste ja sotsiaalsete
sisteemide makrotasandi kohta ning teisalt {iiksikisikute
biograafiate ja ressursside mikrotasandi kohta. Vastavalt
erinevad ka vananemise ja vanaduse tingimused erinevate
rahvastiku rithmade jaoks. Neid erinevusi — olgu siis tegu naiste
ja meeste erinevate eeldustega, biograafiliste ja/voi kutselaste
kogemustega, aineliste elamistingimustega jne -, tuleb vanurite
igapidevaelu reaalsust uurides silmas pidada.

432 Euroopa riikide vahel valitsevad suured erinevused
kliima, topograafia, asustustiheduse ja —vormide, transpordiinf-
rastruktuuri, heaoluriigi digusnormide ja paljude muude aspek-
tide osas, mis mdjutavad iseotsustusliku elukorralduse ja
aktiivse tihiskondliku osalemise vimalusi. Mdnedes riikides on
kehtestatud miinimumpensionid, mis vdimaldavad vanaduses
rahuldavat elukorraldust, teistes ei kata pension isegi mitte
pdhivajadusi. Uksikute riikide vahel ja sees ja vanurite suure
rithma siseselt on suuri erinevusi.

— Millist mdju omavad Euroopa maade erinevad heaolusiis-
teemid nende vanemate kodanike elukvaliteedile?

— Millised ennetavad abindud korvaldaksid vanurite ees takis-
tusi, mis raskendavad vanemate inimeste ligipddsu soodsa-
tele korterile, mugavamatele liiklusvahenditele, tervislikule
toidule ja/vdi uutele tehnoloogiatele, mis kdik kokkuvottes
nende elukvaliteeti halvendab?

— Mil viisil saab sotsiaal- ja tervishoiuteenuste kirpimise tingi-
mustes tagada eelkdige nende vanurite elukvaliteeti, kelle
fuiisilist ja sotsiaalset eksistentsi dhvardavad vaesus, krooni-
lised haigused, vihene haridus, ebapiisav keeleoskus voi
muud puuduvad ressursid?

— Millistes tingimustes elavad inimesed, kes ei suuda (enam)
omal joul iseseisva eluga toime tulla? Milliseid regulatsioone
on selliste inimeste kohta Euroopa Liidu liikmesriikides ja
millised meetmed on ndutavad nende huvide kaitsmiseks?

— Millistes tingimustes elavad eakad vanadekodudes/institut-
sioonides? Mil moel on nende huvid esindatud?



23.3.2005

Euroopa Liidu Teataja

C 74/49

— Millised on tingimused ennetuse, ravi ja hooldus osas
Alzheimeri tdbe ja teisi dementsuse vorme pddevate
patsientide jaoks Euroopa Liidu liikmesriikides? Millised on
voimalused eri elamisviisides osas ja kogemused nendega?

4.3.3  Iseseisvus, isemddravus ja sotsiaalne integratsioon on
olulised isiklikud ja tihiskonnapoliitilised eesmargid. Nende
eesmirkide teostamine on vanemas ja eriti viga korges eas
ohustatud mitmel pdhjusel. Uhest kiiljest kasvab eaga terviseri-
kete risk. Ebasoodsad keskkonnatingimused ja puuduvad
majanduslikud ressursid raskendavad sel juhul iseseisvuse saili-
tamist ja sotsiaalset osasaamist. Samuti voivad ithiskondlikud
normid ja kujutelmad, nagu niteks diskrimineeriv vanuse kuju-
tamine, mojuda barjddridena ning viia torjutuseni olulistest
tthiskondlikest valdkondadest. Vanaduse negatiivsele kujutami-
sele seisab vastu tdsiasi, et suurem osa vanuritest saavad pikki
aastaid iseseisvalt ja isevastutavalt hakkama oma elukorraldu-
sega. Lisaks annavad nad olulise panuse perekonna ja iihis-
konna heaks polvkondadevahelise (sotsiaalse ja rahalise) toeta-
mise teel, samuti ithiskondliku to6ga poliitilistes, ametitthingu
ja kiriku greemiumides.

4.3.4  Seistes isegi silmitsi vastukarva olevate viliste tegurite
ja tervisest tulenevate piirangutega, omavad vanemad inimesed
suurel maddral psithholoogilisi voimeid taoliste raskustega
toimetulekuks. See sisemine tasakaal on siiski ohus, kui
probleemid kumuleeruvad.

— Millal ja milline sekkumine on vajalik, et viltida vanemate
inimeste tilekoormamist ja neid selle asemel toetada kriiti-
liste elusituatsioonidega toimetulekul?

— Millised abindud on vajalikud rahuldamaks esmastest
pohivajadustest viljuvaid dimensioone nagu psiihholoogi-
line turvalisuse vajadus, vajadus perekondlike ja inimesteva-
heliste suhete ja sotsiaalse integratsiooni jarele?

4.3.5  Suur enamus vananevatest inimestest kogevad ca 20
kuni 30 aastat kestvat vanaduse elujarku suhteliselt terve ja
aktiivsena. Ajaloolise uudsuse tottu on selle faasi kujundamiseks
siiski alles vahe eeskujusid. Praktiliselt puuduvad usaldusvéirsed
vordlusandmed Euroopa kohta iseloomustamaks valdkondi,
milles vanemad inimesed tdna kaasa 166vad, andes olulise iihis-
kondliku, sotsiaalse ja majandusliku panuse — muuhulgas tasu-
lise ja/voi ihiskondliku t66 ndol poliitilistes, ametiithingu ja
kiriklikes organisatsioonides — nooremate inimeste toetamisel,
harimisel, kasvatamisel jne.

— Milliseid tegevusvaldkondi, tiienddppepakkumisi, osalus-
vorme ja kohtumisvoimalusi on vdimalik luua andmaks
oma panuse sellesse, et kasutada iga inimese jaoks nende
eluaastate positiivset potentsiaali mottekalt ja iihiskonnale
produktiivselt?

— Mil méiral erinevad vanemate meeste ja naiste huvid, koge-
mused, vajadused ja oskused? Mil viisil saab ja peab nende
erinevustega arvestama?

— Kuidas voiksid vanemad inimesed osaleda otseselt voi kaud-
selt neid esindavate organisatsioonide kaudu erinevatel
riiklikel ja Euroopa tasanditel langetatavates otsustusprotses-
sides, mis puudutavad nende digust vairikale ja soltumatule
elule ja osalusele ihiskondlikus ja kultuurielus nii, et
pohidiguste harta artiklit 25 tegelikult realiseeritaks?

— Milline on tarvidus regiooniiilese ja piiriiilese mobiilsuse
jargi eakate puhul, eriti ka eakate sisserdnnanute puhul, ja
kuidas on voimalik kergendada sellega seotud vajadusi
(sarnaselt tootajatele)?

4.3.6  Uhiskonna vananemise iile diskuteeritakse iilekaalukalt
kui probleemi, kui koorma ja kasvavate sotsiaal- ja tervishoiu-
kulude aspektist lahtuvalt. Sellele seisavad vastu aga positiivsed
aspektid, millele pooratakse vaevu tahelepanu ning mille kohta
leidub veel vihe infot. Naiteks asjaolu, et vanemad inimesed ei
koorma enam td6turgu, ent annavad tarbijatena endiselt oma
panuse majanduslikku arengusse.

— Mille poolest erinevad vanemate inimeste sissetuleku- ja
tarbimisstruktuurid ja tarbimisvajadused nooremate omast?

— Milliseid muudatusi voib oodata tarbimiskaitumises, pidades
silmas jdreltulevaid polvkondi?

— Millistes valdkondades eksisteerib eriline innovatsioonipo-
tentsiaal arvestamaks tulevikus paremini vanemate inimeste
eriomaste vajadustega?

— Vrd selles osas ka 4.1.1 ja 4.2.1

4.3.7  Pohjustatuna aktuaalsest diskussioonist tervishoiutee-
nuste, pensionide rahastamise ja — monedes riikides — euta-
naasia kiisimuses tunnevad paljud vanainimesed ennast hetkel
pigem koorma kui ithiskonna hinnatud litkmetena.

— Kuidas oleks voimalik teha nihtavamaks ja rohkem hinnata
vanemate inimeste poolt ideelises ja materiaalses plaanis
koige erinevamates iithiskonna sfddrides tehtavat t66d?
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— Milliseid thiskonnapoliitilisi meetmeid peaks votma, et
vanematel inimestel poleks pdhjust arvata, justkui oleks nad
vaid “tillikas koorem”?

— Kuidas oleks voimalik muuta negatiivset suhtumist vanu-
sesse ildiselt nii, et osutuks vdimalikuks vanaduse suurem
omaksvOtmine ja vananemise positiivne kultuur? Kuidas on
nooremates inimestes vdimalik dratada suuremat mdistmist
vanemate inimeste suhtes ja soodustada dialoogi nii
polvkondade siseselt kui ka polvkondade vahel? (Vrd ka
4.5.2)

— Kuidas on vdimalik meedias jouda vanaduse diferentseeri-
tuma kujutamiseni?

— Surm ja suremine on suures osas tabuks, ent samas kuju-
tavad nad endast olulist majanduslikku faktorit. Kuidas on
voimalik véltida surma puhtal kujul kommertsialiseerumist
ja arendada vilja eetiliselt vastutustundliku suremise
kultuuri?

4.4 Teadusuuringute vajadus sotsiaal-ruumilise keskkonna kiisimuses

441  Vanemate inimeste sotsiaalne keskkond muutub tule-
vatel aastatel dramaatiliselt: madala siindivuse, perekonna hilise
loomise ja korge lahutuste arvu téttu tdmbub perekondlike
suhete traditsiooniline ring kokku. Samas voivad kasvava eelda-
tava eluea tottu itha sagedamini perekonnas iiheaegselt elada
kuni viis polvkonda (“oavarreperekonnad”).

— Millist mdju avaldavad sellised muudatused vanade inimeste
sotsiaalsele integratsioonile ja ithiskondlikule osalusele?

— Kas jdreltulevad polved voivad enamal miédral toetuda
mitteperekondlikele suhetele ning kas need on piisavad, kui
vajatakse tuge?

— Millised sotsiaalpoliitilised meetmed ja/voi korralduslikud ja
tehnilised uuendused annavad oma panuse perekondlike ja
mitteperekondlike vorgustike heaks, et soodustada pikemas
perspektiivis nende vastupidavust ja kestvust?

4.4.2  Ajaeelarve- ja mobiilsusuuringutest on teada, et vana-
nedes veedetakse ttha suurem osa ajast korteris ja et koduvi-
lised tegevused vastavalt vihenevad.

— Kuidas sisustada kortereid — eelkdige suuremaid tiiirikorte-
reid vanades majades ning iihepereelamuid — voimalikult
soodsalt nii, et vanemad inimesed saaksid neis iseseisvalt
elada ka kasvava kehalise, sensoorse voi kognitiivse piira-

tuse korral ning et vajadusel oleks vdimalik ka nende eest
hoolitseda?

— Mida tuleks korterite moderniseerimisel {ildiselt silmas
pidada, et voimalikult kaua saaks jadda iseenda korterisse?

— Millised arhitektuurilised voi tehnilised kohanemismeetmed
aitaksid kaasa eriomaste vaeguste korral (kova kuulmine,
ndgemisvaegus, lilkumisraskused, ndtrus) iseseisvuse siilita-
misele?

— Mil viisil toetaksid eelkdige “intelligentse elamise” innova-
tiivsed kontseptsioonid kauem omaette elamist ja majapida-
mise korraldamist?

— Milliseid positiivseid kogemusi omatakse Euroopas juba
tana selles vallas? Mida voiks sellest dppida?

4.43  Vajadus vananedes kolida hooldekodusse on enamikele
vanadele inimestele hirmutav kujutlus.

— Milliseid atraktiivseid, ent siiski taskukohaseid alternatiive
leidub, kui enda korter muutub koormavaks ja iseseisvat
elukorraldust pole seal enam véimalik jitkata?

— Millised on senised kogemused uute elamisvormidega nagu
nditeks “hooldaja hoole all elamine™ Millised raamtingi-
mused osutuvad kirjeldatud voi sarnaste alternatiivide puhul
edukaks ning millised mitte?

4.4.4  Tehnilised seadmed, siisteemid ja teenused vdivad
vanaduses olla suureks abiks igapdevaprobleemide lahenda-
misel. Need ei ole aga vanemate inimeste vajadustega alati
kohandatud. Seadmed tuleks siiski disainida printsiibil “Design
for all” ning neid peaks olema vdimalik paindlikult kohandada
erinevatele kasutajagruppidele. See tihendab, et tulevaste kasu-
tajate kaasamine toodete ja teenuste kvaliteedi tdstmise aren-
dusprotsessi on ilmtingimata vajalik. Soovitada vdib siinkohal
koige esinduslikemate Euroopa seenioride organisatsioonidega
ja samuti eakate enestega konsulteerimist ja nende aktiivset
osalust, et jouda vanurite tegelike vajaduste viljaselgitamisel
pideva vastasmdjuni (sotsiaalse auditini)

— Mida peavad tootjad ja disainerid teadma “Design for all”
lahenemisest ja meetodist ning vanemate inimeste vdime-
test, piirangutest, vajadustest ja hoiakutest selleks, et tehni-
lisi tooteid oleks voimalik vastavalt kohandada ja vanemate
inimeste poolt aktsepteerida ning paremini kasutada?

— Mis muutub vanusega ja mis muutub voib-olla vanade
inimeste uute pdlvkondade tulekuga?
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— Kuidas oleks voimalik rohkem kui seni kaasata vanemate
inimeste muutuvaid vdimeid ja vajadusi “mainstream”-tehno-
loogiate kujundamisse? Millised on sobivad poliitilised
meetmed, et saavutada toostuse ja majanduse suurem osalus
“Design for All” eesmirgi saavutamisel?

— Kuidas saab kasutajate osalust tehniliste seadmete tootearen-
duses efektiivselt korraldada?

Sellele lisaks tuleb tdpsemalt uurida, milliseid tehnilisi abivahen-
deid tegelikult vajatakse ja millised raamtingimused on vaja-
likud, et nendest oleks abi vanemate inimeste elukvaliteedi
tostmisel:

— Mil viisil abistavad need vanemaid inimesi igapievaste
tilesannetega toimetulekul? Mil viisil toetaksid need hoolde-
vajaduse voi notrushaiguste korral nii ametlikke kui mitte-
ametlikke hooldajaid ja teenuseid?

— Milliseid eetilisi aspekte peab sealjuures (niiteks segaduses
olijate puhul) silmas pidama valistamaks isiklikku ellu
sekkumist naiteks tehnilise valve niol?

— Milliseid innovatiivseid vdimalusi pakuvad uued tehnoloo-
giad ning kuidas mojub nende kasutamine pikaajalises pers-
pektiivis?  Millised sekundeerivad ~sotsiaalsed meetmed
oleksid vajalikud, et need aitaksid kaasa vanemate inimeste
elukvaliteedile ja tihiskondlikule osalusele ning ei tekitaks
sotsiaalset isolatsiooni ja vdimalustest ilmajatmist?

4.4.5  Fudusiline, sotsiaalne ja kultuuriline tegevus annab oma
panuse terveks ja rahuldavaks vananemiseks. Sageli takistavad
aga looduslikus ja/voi ehitatud keskkonnas esinevad tokked voi
puuduvad liiklusvahendid ligipddsu vastavatesse asutustesse.
Probleemid on iildiselt teada, (") ent sageli jaab vajaka asja kisi-
levotmisest.

— Milliseid meetmeid voiks ja peaks sotsiaal-, linna- ja trans-
pordiplaneeringus votma eelisjdrjekorras selleks, et elukesk-
kond, tdnavad, liiklusvahendid, teenindusasutused jne
vastaksid {iha rohkearvulisema vanema kodanikkonna
ndudmistele ning neid iseseisvas toimetulekus toetaks?

— Mil viisil saab isedranis elukeskkonna kvaliteet — niiteks
kohtumispaikade ja sobivate liiklusvahendite ndol — aidata
kaasa vanade inimeste sotsiaalsele integratsioonile?

— Millistes riikides ja millistes valdkondades on juba oman-
datud positiivseid kogemusi ning kuidas on neid voimalik
iile kanda teistele riikidele ja valdkondadele?

(") European Conference of Ministers of Transport (ECMT) (2002)
“Transport and aging of the population”. Paris Cedex: OECD Publi-
cations.

4.4.6  Sageli takistavad ka isiku puuduvad sotsiaalsed ja raha-
lised vahendid ja/ voi fitiisilised voi sensoorsed vaegused kodu-
viliselt toimuvale ligipddsemist ja sellest osa saamist. Just nende
inimeste jaoks — sageli iiksi elavad naised — oleks osalemine
sotsiaalsetes ja kultuurisiindmustes eriti oluline, et mitte iiksin-
dusse tombuda.

— Millised sotsiaalpoliitilised meetmed ja/ voi organisatoorsed
ja tehnilised uuendused saaksid puudust kannatavate vane-
mate inimeste osavottu iihiskonnast toetada?

4.5 Elukestvat opet puudutav uuringute vajadus

4.5.1  Sotsiaalselt, kultuuriliselt ja tehniliselt kiirelt muutuvas
ithiskonnas muutub elukestev dpe itha olulisemaks. See kiib
eelkdige vanemate tootajate kohta, kelle varem omandatud
teadmistest ei piisa enam vastamaks modernsetele to6kohtadele
seatavatele ndudmistele. Eesmirki luua Euroopas elukestva
Oppimise ruum roéhutati juba hariduse ja kultuuri peadirekto-
raadi ja toohdive ning sotsiaalkiisimuste peadirektoraadi ning
néukogu 27. juuni 2002 otsuses. () Ka selles osas on edasised
uuringud ilmtingimata vajalikud:

— Millist liiki tdiendoppemeetmetest tduseb vanematele toota-
jatele nii sisuliselt kui metoodiliselt eriti kasu?

— Kuidas tagada, et sobilikest meetmetest oleks iihtviisi kasu
koigile tootajatele olenemata nende vanusest ja soost?

4.5.2  Eluaegse Oppimise vajadus puudutab aga ka neid
inimesi, kes toGelus enam ei osale. Ka nendel peaks olema
voimalik edasi areneda isiklikuks ja tihiskondlikuks hitvanguks.

— Kuidas luuakse teadmistepohises iihiskonnas teadmisi ja
kuidas neid levitatakse?

— Kuidas edendada paremini vanemate inimeste elukestvat
opet nende toostaatusest sdltumatult? Millised elukutsega
seonduvaid voi kultuurilisi teemasid katvatest haridus- ja
informatsiooniprogrammidest osavotu vdimalused esinevad
liitkmesriikides juba tdna ja milliseid kogemusi on oman-
datud niiteks 3. eluea iilikoolide vdi erinevatel teemadel
toimuvate kogunemistega?

(%) K(2001) 678 loplik; Noukogu otsus 27. juunist 2002 nr 2002/C
163/01, EUT C 163, 9.7.2002
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— Kas esineb seos varasema todelu laadi ja hilisema
tdiendoppe vahel? Kas aktiivse tooea viltel toimunud
kokkupuudetest tdienddppega voib jdreldada, mil wiisil
vanematel inimestel saab hoida huvi dppimisel, haridusel ja
kultuuril?

— Kuidas parandada Oppimisvoimalustele ligipddsu praegu
veel alaesindatud rithmadele ja tagada kultuurilist paljusust?

— Millist rolli méngivad vanaduses avalik-diguslik meedia ning
uued tehnoloogiad ja e-dpe sdilitamaks ihiskonnaelust
osavottu, teadmiste ja infovahetuseks ning isiklikuks
tdiendoppeks?

— Millised pdhioskused on vanaduses eriti olulised? (vrd selles
osas 4.6.1)

— Milliseid vanust ja vananemist puudutavaid alusteadmisi
peaksid teisalt omama inimesed ja organisatsioonid, kes
tegelevad vanemate inimestega? Millised haridusalgatused
on sobilikud aitamaks noorematel paremini mdista vane-
maid inimesi? (Vrd selles osas samuti 4.3.7).

— Mil viisil saab varem otsustatud meetmeid kontrollida ja mil
viisil edastada positiivseid kogemusi?

4.6 Uuringute vajadus tervise hoidmise ja hooldusvajaduse seisuko-
halt

4.6.1  Demograafilise arengu eriti raskekujuline tagajirg on
sotsiaal- ja tervishoiustisteemi kulude kasvamine/kuludega koor-
mamine korges vanuses inimeste kiirelt kasvava arvu tottu.
Jargmise 15 aasta jooksul prognoositakse kaheksakiimneaas-
taste inimeste arvu kasvu 50 % vorra iile Euroopa iile 20 miljo-
nini. (') Saja-aastaste arv kasvab sealjuures eksponentsiaalselt. ()
Seetdttu on uuringud isedranis ennetuse ja funktsionaalsuse ja
vanadusiseseisvuse  sdilitamise ning taastamise seisukohalt
keskse tahtsusega.

— Kuidas mojuvad teatud elustiilid pikaajaliselt tervislikule
seisundile iildiselt ning tiksikutele haigustele eraldivdetuna?
Kuidas edendada terveid eluviise?

— Kuidas muuta tervise hoidmise meetmeid ja pakkumisi —
nagu sportlikud, muusikaline-esteetiline tegevus voi tervislik

(') EUROSTAT (2002). The Social Situation in the European Union
2002. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities.

(*) Vrd Robine, ] M. & Vaupel, J. (2001). Emergence of supercentena-
rians in low mortality countries. The Gerontologist, 41 (special issue
1), 212.

toitumine - vanadele inimestele lihedaseks, et neid ka kasu-
tataks?

— Millised teised meetmed aitaksid veel edendada fiiisilisi,
sensoorseid, kognitiivseid ja sotsiaalseid vdimeid?

— Eriti vanusest tingitud haiguste epidemioloogia ja etioloogia
vallas valitseb uuringute vajadus parandamaks ennetusvoi-
malusi (ndit Alzheimeri tobi voi kukkumiste viltimine, mis
voivad pohjustada puusaluumurde).

— Tungiv vajadus uuringute jdrgi valitseb ka seoses ennetus-
voimaluste ja tervise siilitamisega toovaldkonnas (vrdl ka
4.2.1).

— Samuti valitseb uuringute vajadus vanurite ravivdimaluste
osas ning nimelt nii vanusele omastele isedrasustega ildiste
haiguste kui ka vanusest tingitud haiguste puhul. Mitmetel
juhtudel puuduvad ravialused, kuna kliinilisi katseid ja ravi-
mite testimisi teostatakse suures osas ainult nooremate tiis-
kasvanute osas. Eakate tervislik seisukord ei ole vérreldav,
kuna nad ei kannata tihtipeale mitte spetsiifilise haiguse
kies, vaid mitme funktsiooni osas vdib samaaegselt tekkida
raskem voi kergem puudulikkus.

— Vrd ka 4.6.3.

4.6.2  Korges vanuses inimeste kasvava osakaalu tottu prog-
noositakse jargnevateks aastateks hiiglaslikku hooldusvajadust,
mis on seotud eramajapidamiste ja avalike eelarvete kasvava
kulude koormaga. Ka selles osas esineb mitmekiilgne uuringute
vajadus:

— Kuidas saab ja peab parandama hooldajate kvalifikatsiooni
ja tootingimusi nii, et hooldaja amet muutuks kestvalt
atraktiivseks?

— Millised eksternsed ja millised eeldused personali osas
peavad olema tdidetud selleks, et hooldaja ja hooldatava
vaheline suhe kujuneks koikidele osapooltele rahuldust
pakkuvalt?

— Kuidas saaks hoolduspakkumisi paremini kohandada hool-
dust vajavate inimeste vajaduste ja ndudmistega ja rohkem
kui seni toetada kodust hooldust?
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— Millise panuse saaksid tehnilised lahendused anda holbusta-
maks hooldavate ldhedaste ja professionaalsete hooldajate
t66d kahjustamata hooldatava inimese puutumatust ja
vairikust?

— Milline majanduslik toetus ja ihiskondlik tunnustus on
noutav hooldavate ldhedaste ja professionaalsete hooldajate
koormuse vihendamiseks? Kuidas on vdimalik hooldavaid
ldhedasi toetada ka seoses nende oma pensioni tagamisega?

— Kuidas kujundada hooldust, valuteraapiat ja abi suremisel
nii, et elu 16peks vaarikalt?

4.6.3  Euroopas puuduvad hoolduse valdkonnas sisuliselt
madratletud mdisted (ndit “isemddramiseta”, “kodune hooldus-
teenistus” jne), puuduvad ithtsed struktuurid erinevate teenis-
tuste puhul ning suunised personali kvalifikatsiooninduetele.

— Milliste meetmete abil oleks voéimalik jouda iihtlasema
keelekasutuseni ning seega suurema libipaistvuseni hool-
duse vallas?

— Millised programmilised, tehnilised, geriaatrilised, ja sotsi-
aalpsithholoogilised teadmised ja oskused on soovitatavad
meditsiini- ja hooldusteenuste osutaja kvalifikatsioonile iile
Euroopa?

4.7 Uuringute vajadus seoses uute tehnoloogiatega

4.7.1  Tunnustatult tehnoloogiate kiire ja jitkuv laiaulatuslik
levik, eriti uute info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (ITK)
kasutamine mojub koigis eelnimetatud valdkondades (4.1 kuni
4.6). Naiteks toovaldkonnas on need tehnoloogiad tihti vane-
mate tootajate torjumise pohjuseks. Teisest kiiljest on uuringud
ndidanud, et vastavate tingimustega kohanemine voiks nende
produktiivsust isegi tdsta. Seetdttu tuleb see aspekt kaasata
uuringutesse koigis valdkondades. Arvesse tuleb votta eelkdige
eetilisi aspekte, samuti eakamate integreerimise kiisimust, kes ei
suuda voi ei soovi tehnilisi uuendusi kasutada.

4.8 Olemasolevate teadmiste labitootamine, omavahel sidumine ja
tdgiendamine

4.8.1  Riiklikult ja Euroopa poolt rahastatud teadus on juba
loonud laialdasi teadmisi. Teadmised puudutavad aga suures
enamuses iiksikuid aspekte ning seda iiksikute distsipliinide
perspektiivist voetuna. Teadmised on laiali hajutatud ning sageli

loetavad ainult konkreetse riigi keeles. Uuringute tulemused ei
ole sageli erinevate pisteliste testide tegemise tdttu teiste uurin-
gute tulemustega vorreldavad.

— Kasu touseks, kui teadmised valmistataks ette nii, et neid
oleks vdimalik omavahel siduda, siistemaatiliselt vorrelda ja
neile hinnang anda ja 16puks koikidele tldiselt ligipadseta-
vaks teha.

— Edasisteks sammudeks oleks niiviisi iilestootatud materjali
sekundaaranaliiiisi teostamine ning uurimismeetodite ja —
instrumentide kooskolastamine edasisteks iihisteks ja inter-
distsiplinaarse modtega tdiendatud uuringuteks. Toetus-
meetmena on taolise teadmiste tekitamise, integratsiooni ja
edasiarendamise tarvis vilja pakutud 6. teadustegevuse
raamprogrammi uued instrumendid “Centres of Excellence”
ja “Networks of Excellence”. (!)

— Soovitav oleks samuti Euroopa riikide vanade inimeste
elukvaliteedi indikaatorite ithtemoodi kogumine ja kasitlus-
laad nagu ka nende pikaajalisem jélgimine ja dokumenteeri-
mine Euroopa andmebaasis. Soo, vanuselise grupi, sissetu-
leku ja regiooni jdrgi diferentseerimine on sealjuures ilmtin-
gimata vajalik, kuna seni kasutatud indikaatoritest ei piisa
eakate elutingimuste médratlemiseks. Lisaindikaatoritena
tuleb kasutusele votta info tervisliku seisundi ja kahjustuste
kohta, hooldussiisteemide ja riigispetsiifiliste noudmiste
kohta. Koost66d EUROSTATiga tasuks kontrollida.

— Riiklikul ja Euroopa tasandil juba olemasolevad statistilised
ja muud olulised teadmised vajavad hidasti kokkukogumist
ja integreerimist. Ka teadustegevuse 5. ja 6. raamprogrammi
erinevate valdkondade uurimistulemused vajavad integra-
tiivset kasitlemist selleks, et neist oleks vdimalik tuletada
praktikale ja poliitikale olulisi jdreldusi. Selliselt integree-
ritud ja iilestootatud teadmiste voimalikult varane levita-
mine on moddapddsmatu.

— Et teadust ja poliitikat ei tehtaks mitte ainult vanadele
inimestele, vaid koos vanade inimestega, tuleb seenioride
organisatsioone kaasata tulevastesse projektidesse rohkem
kui praegu.

5. Eesmirgid ja ndudmised

5.1  Kdesoleva algatusaruanne annab aluse taotluseks votta 7.
teadustegevuse raamprogrammi juhtprojekt. teemade kompleksi
kohta “Demograafiline areng — elu kvaliteet vanaduses ja tehno-
loogiavajadus”.

(") Vrd selle kohta “Majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus “Komisjoni
teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja sotsiaalkomi-
teele ja regioonide komiteele — Teel Euroopa teadusruumi poole”,
EUT C 204, 18.7.2000”
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5.2 Toetades multi- ja interdistsiplinaarseid ning sotsiaalse

osalusega laia teemade ringiga geriaatrilisi uuringuid on eesmar-

giks

a) luua teadmistebaas, mis on vajalik poliitiliseks planeerimi-
seks ja tegutsemiseks tulemaks innovatiivselt, sotsiaalselt
oiglaselt ja kuluefektiivselt toime vanuselise —struktuuri
muutuste mdjudega Euroopas ja

b) luua aluspdhi ja instrumendid selleks, et jduda ithiskonnas
vanaduse kohasemale moistmisele ja hindamisele.

5.3  Ulesloetletud uurimisvaldkonnad ja niidiskiisimused
suutsid arvatavasti ndidata, kuivord tihedalt on iiksteisega
seotud bioloogilised, psiithholoogilised, sotsiaalsed, kultuurilised,
tehnoloogilised, 6konoomilised ja struktuuriaspektid, kui tegu
on vananemise ja vanusega. Samas toimub vananemine
konkreetses ruumilises ja ihiskondlikus kontekstis. Seda
konteksti iseloomustavad Euroopas tugevad geograafilised,
kultuurilised ja sotsiaalstruktuurilised vastandid nii iiksikute
maade vahel kui sees. Molemad aspektid — vananemisprotsessi
mitmemddtmelisus ning erinevad tingimused, milles see aset
leiab — lausa tingivad vanadusuuringute multi- ja interdistsipli-
naarsuse. Lisaks on vajalik pikaajaline uuringute perspektiiv,
selleks et muutuste protsesse tuvastada ning nendega vastavalt
arvestada. ()

5.4  Ainult taoline laiapdhjaline ning pikaajaline uurimist66
on vdimeline esitama pdhistatud planeerimis- ja otsustusalu-
seid, mida vajatakse kdige erinevamates ithiskondlikes valdkon-
dades ning koikidel otsustustasanditel silmas pidades rahvastiku
vanadusestruktuuri muudatusi. Vananemine ei ole mitte ainult
bioloogilis-meditsiiniliselt ja tehnilis-majanduslikult lahendatav
kiisimus vaid hiskondlikku, sotsiaalset ja kultuurilist lahendust
vajav iilesanne.

5.5  Lisaks nimetatud uurimistegevustele nduab komitee jarg-
miseid sekundeerivaid meetmeid:

— Arakuulamine teemal “Demograafiline muutus — elukvaliteet
vanaduses” EMSK-s, muu hulgas, tegemaks seal ettepanekut
teostatavusuuringuks sobiva agentuuri suhtes ja vdib-olla
vajalikuks osutuvate muude algatuste suhtes.

Briissel, 15. september 2004

(") Vrd selles osas veelkord EMSK arvamusega ELT C 95 23.4.2003
(K(2002) 565 loplik ja CESE 319/2004 (pole veel ELTs avaldatud)
(K(2004) 9 loplik.

— Uhise proaktiivse ja tulevikkuvaatava agentuuri sissesead-
mine (European Observatory) vanurite elukvaliteedi indikaa-
torite kogumiseks Euroopa riikides ning pikaajaline jalgi-
mine ja dokumenteerimine Euroopa andmebaasis, sel viisil
empiiriliselt pohjendatud prognooside tegemiseks, teadmiste
koondamiseks ja edastamiseks ning praktikas ja poliitikas
vajatavate jarelduste tegemine.

— Workshopide ja konverentside organiseerimine rohkenda-
maks teadmisi demograafilise arengu ja ennetavate ning
sekundeerivate meetmete hidavajalikkuse kohta; teravda-
maks teadlikkust vanaduse positiivse potentsiaali osas ning
vastu tootada vanuselisele diskrimineerimisele; tegemaks
uuringute tulemusi teatavaks voimalikult laiale avalikkusele;
toetamaks “vanade” ja “uute” likkmesriikide vahelist motteva-
hetust.

— Temaatika edasine jilgimine “koordineerimise avatud
meetodi” kaudu. Arvestades rahvastiku  vananemise
komplekssust ja kandepinda ning erinevaid 3ansse ja vilja-
kutseid, mis sellega seondub, peab komitee seda meetodi
sobivaks, et

— algatada kogemuste vahetamist, euroopasisest vordlust
ning vastastikust Sppimist;

— soodustada organiseeritud kodanikuiihiskonna esinda-
jate ja komisjoni vastutavate peadirektoraatide vahelist
dialoogi (3);

— defineerida iihised eesmargid;

— kontrollida iile 2. maailma vanurite plaani (vastu vdetud
aprillis 2002 Madridis) ja UNECE-implementeerimisstra-
teegia (vastu vOetud ministrite avaldusega Berliinis
septembris 2001) elluviimist, ja

— luua ruum vananevat ithiskonda puudutavateks iihisteks
vaartushinnanguteks.

5.6  Ldppeesmirgiks on seega vdimaldada ELAMISVAARNE
ELU JA VANANEMINE EUROOPAS See ei holma mitte ainult
tdnastele vanadele ja kdrges vanuses inimestele, vaid ka vanade
ja noorte inimeste jirgmistele pdlvkondadele.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

(*) Komisjoni teatis K(2002) 277 loplik.
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus teemal “Ettepanek ndukogu direktiivi kohta, millega
muudetakse direktiive 66/401/EMU, 66/402/EU, 2002/54/EU ja 2002/57/EU ametliku jirelevalve all
tehtud kontrolli ja kolmandates riikides toodetud seemnevilja samaviirsuse kohta”

K(2004) 263 (loplik}— 2004/0086 CNS

(2005/C 74/10)

29. aprillil 2004 otsustas ndukogu, vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 37, konsulteerida
Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega tilalmainitud teemal.

Pollumajanduse, maapiirkondade arengu ja keskkonna osakond, kelle ilesandeks oli ette valmistada
komitee t66d sellel teemal, vottis vastu oma arvamuse 6. juulil 2004 (ainureferent: hr M. BROS).

Oma 411. plenaaristungil 15. ja 16. septembril 2004 (15. septembri istungil) vottis Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomitee vastu kdesoleva arvamuse 85 poolt-, 1 vastu- ja 3 erapooletu hidlega.

1. Sissejuhatus

1.1  Aastatel 1998 — 2003 lubas komisjon litkmesriikidel labi
viia ajutist seemnevilja naidiste ja proovide eksperimenti, vasta-
valt tthenduse seadusandlusele seemnevilja turustamise kohta.
Tulemuste analiiiis nditas, et:

— kindlaksmédratud tingimustel voiks seemnevilja ametliku
sertifitseerimise protseduuri lihtsustada ilma seemnevilja
kvaliteedi tuntava languseta, vorreldes seemnevilja ametliku
ndidiste ja proovide siisteemi abil saavutatuga;

— kohapealset inspektsiooni ja ametlikku kontrolli voiks laien-
dada koigile kultuuridele sertifitseeritud seemnevilja tootmi-
seks;

— pindade proportsiooni, mida ametlikud inspektorid peavad
kontrollima ja inspekteerima, voib vihendada.

1.2 Vastu on voetud rahvusvaheliseks kaubanduseks
mdeldud seemneviljale kehtivate reeglite (OECD  siisteem)
muudatused. Seega vdiks EL seemnevilja samavairsuse raken-
dusvilja kolmandates riikides kogutud seemnevilja osas laien-
dada koigile seemneviljatiiiipidele, mis vastavad erinevates
thenduse seemnevilja turustamist puudutavates direktiivides
ettendhtud tingimustele ja uurimisndudmistele

1.3 Komitee soovib lidbi vaadata komisjoni ettepanekut vilja
pakutud reeglite arenguga vorreldes, kuid ka soovist hoida
nouete korget taset toodetud seemnevilja kvaliteedile ja taime-
tervishoiu kiisimustele.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Komisjon teeb ettepaneku pikendada kuni 31. martsini
2005 eksperimenti ametliku kontrolli all (otsus 98/320/EU), et
hoida tthenduse tingimusi sellele otsusele vastavalt toodetud

seemnevilja turustamiseks, ja oodates uute sitete rakendumist
(direktiivide iilevotmine).

2.2 Samal ajal tuleb direktiivid 66/401/EMU (soddataimede
turustamine), 66/402/EMU (teravilia seemne turustamine),
2002/54[EU (peediseemne turustamine) ja 2002/57/EU (li- ja
kiudtaimede seemnete turustamine) kohandada eksperimenditu-
lemuste jareldustega ja viia sisse jairgmised muudatused:

— sisse viia ametliku jarelevalve all tehtav kontroll erinevatele
seemnekategooriatele;

— ametliku jdrelevalve all tehtava kontrolli médratlemine
(kontroll kohapeal voi riikliku seemnevilja sertifitseerimise
eest vastutava asutuse volitatud laboratooriumis);

— sertifitseerimiseks proovide votmine voib toimuda ametli-
kult v6i ametliku kontrolli all. Ametliku kontrolli all proo-
vide votmise tingimused on mdiratletud (isikute amet,
tehnika kontroll ja sanktsioonimeetmed);

— samavdirsuse printsiipi laiendatakse kolmandatest riikidest
kogutud seemneviljale, mis vastab ithenduse tingimustele ja
noudmistele (kontrolli ja sertifitseerimise siisteem).

3. Uldised tihelepanekud

3.1 Komisjoni ettepaneku peamiseks eesmargiks on lihtsus-
tada kontrolliprotseduuri seemnevilja tootmise sektoris. Kont-
rolli delegeerimise praktikat rakendatakse juba mitmes likkmes-
riigis. Komitee toetab seega komisjoni algatust. Siiski soovib ta
rohutada, et komisjon oleks pidanud esitama uue direktiivi, mis
koondab nelja teemakohase direktiivi elemendid, see oleks liht-
sustanud muudatuste mdistmist ja taganud jarjepidevuse raken-
datavate meetmete iihtlustamisel.
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3.2 Komisjoni otsus ametliku jirelvalve all teostavate seem-
nevilja ndidiste ja proovide eksperimendi kohta kaotab kehti-
vuse 31. juulil 2004. Seega kestab kaasotsustamismenetluse
ajal, mida komisjoni seadusettepanekute puhul rakendatakse,
seadusandlik vaakum. Komitee kutsub selle viltimiseks komis-
joni iiles muutma oma otsust nr 98/320/EU.

3.3 Komisjon teeb ka ettepaneku pikendada eksperimendi-
faasi kuni 31. madrtsini 2005, et vdimaldada teemakohaste
direktiivide muudatuste {ilevotmist. Komitee soovib aga
rohutada, et see tihtaeg on liiga lithike, arvestades iilevotmise
teostamiseks vajalikku aega, mis on umbes kiimme kuud. Seega
soovitab komitee pikendust kuni 31. juulini 2005.

3.4  Komitee ei ole pddev hindama kohapealse kontrolli
tehniliste andmete sobivust (eriti proovide taseme muutmist)
voi vajalike laboratooriumiproovide arvu. Komitee soovib siiski
rohutada, et on vaja kinnitada tthine nimetaja koigile litkmesrii-
kidele. Seetdttu tuleks asendada ilem- ja alammaiidra kujul
esitatud andmed kontrolli minimaalse protsendimaaraga.

3.5  Ametliku kontrolli delegeerimine volitatud isikutele
voimaldab saavutada protseduuride suuremat efektiivsust.
Komisjon peab tagama sertifitseerimise kontrolli siisteemide
toimimise. Praegu teostab tihenduse vordlevaid katseid ja prak-
tikavahetusi komisjon. Neile tegevustele omistatud summa
(0,5-0,6 miljonit eurot) on taotletava eesmirgiga vorreldes
ebapiisav. Komitee soovitab komisjonil eraldada kontrollisiistee-
mide iihtlustamise meetmetele tdiendavaid finantsvahendeid.

3.6  Komitee soovib meenutada, et liitumislabirddkimistel
uute liikmesriikidega nahti ette tileminekuajad kataloogis regis-
treerimata liikidele, sest need ei vasta iithenduse nduetele.
Komitee juhib komisjoni tdhelepanu neile registreerimata liik-
idele, mida voib turustada vaid asjaomastes riikides (Kiipros,

Briissel, 15. september 2004.

Lati, Malta ja Sloveenia). Seda erandiperioodi tuleks saata lisaga-
rantiidega eelkdige proovide suuruse ja “hullu kaera” (Avena
fatua) olemasolu kohta.

3.7  Komitee juhib komisjoni tihelepanu halva kvaliteediga
seemnevilja partiide turustamist puudutavatele vaidlustele liik-
mesriikide vahel. Uhtse turu teostamine jouab 15pule ka tagades
ettevotjatele turustatud kaubapartiide jilgitavuse ja hea koost6o
sertifitseerimisagentuuride ja seemnetootjate vahel.

3.8 Samaviidrsuse rakendusvilja laiendamise osas OECD
reeglitele vastavatele kolmandatele riikidele rohutab komitee, et
komisjon peab saavutama kolmandatelt riikidelt selle samavaar-
suse vastastikuse tunnustamise. Samavairsus tuleb saavutada
identsete normidega. Samuti tuleb nduda kontrollisiisteemide
samavadrsust, et tagada identne kvaliteeditase.

4. Kokkuvote

4.1  Komitee hindab komisjoni ettepanekut, mis liigub kont-
rolliprotseduuride lihtsustamise suunas, muutmata siiski kvali-
teedinduete taset seemnevilja tootmisele. Siiski rdhutab
komitee, et komisjon peab jitkama kontrollisiisteemide toimi-
mise analiiiisi.

4.2 Seadusandlikust kiiljest rohutab komitee, et komisjon
oleks pidanud kasutama seda vdimalust esitada iiks seadusette-
panek, mis koondaks endasse koik teravilja, s66dataimede,
peedi ja olitaimede seemnete turustamist puudutavad direk-
tiivid.

4.3 Komitee hinnangul on soovitud kuni 31. martsini 2005
pikendamine ebapiisav, voimaldamaks direktiivide lisamist sise-
riiklikku Oigusse. Seepdrast tehakse ettepanek kanda pikenda-
mine edasi kuni 31. juulini 2005.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Komisjoni teatist ndukogule, Euroopa
Parlamendile ja Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele: keskkonnaaspektide integreerimine
Euroopa standardisatsiooni”

(COM(2004) 130 final)

(2005/C 74(11)

Komisjon otsustas 25. veebruaril 2004. a konsulteerida Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteega EU asuta-

mislepingu artikli 262 kohaselt jirgnevas:

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna osakond, millele tehti iilesandeks t66 ettevalmistamine, vottis
oma arvamuse vastu 6. juulil 2004. a. Ettekandja oli hr PEZZINIL

EMSK vottis oma 411. plenaaristungil 15. septembril 2004 (15. septembri istungil) ithehiilselt vastu jarg-

neva arvamuse:

1. Sissejuhatus

1.1  Keskkonnaaspektide  integreerimise  problemaatika
Euroopa standardiseerimisprotsessi kuulub Euroopa Liidu
sddstva arengu strateegias kirjeldatud prioriteetide hulka, mille
komisjon vottis vastu aastal 2001 (') ja mille kohta komitee on
juba esitanud arvamuse novembris aastal 2001 ja andnud
hiljuti hinnangu sellele kiisimusele. (%) Selle strateegia eesmir-
giks on seada tasakaalu keskkonna-, sotsiaalsed ja majandus-
likud aspektid ja tugevdada EU asutamislepingus piistitatud
pohimdtet () integreerida keskkonnandudmised ithenduse polii-
tikatesse. Kuues ithenduse keskkonnaalane tegevusprogramm (*)
rohutab selles osas, et keskkonnakaitset puudutavaid ndudmisi
tuleb tehnilise standardiseerimise tegevuse juures arvesse votta.

1.2 Lisaks sellele aitab tehnilise standardiseerimise protsess
oluliselt kaasa keskkonda arvestava arengu perspektiivist taieli-
kult integreeritud Euroopa siseturu teostumisele: see viib kohus-
tuse muutuda aastaks 2010 maailma kdige konkurentsivéimeli-
semaks majanduspiirkonnaks kooskélla sddstva ning uusi ja
parema kvaliteediga to6kohti loova majanduse arenguga laie-
nenud Euroopa kontekstis, mida iseloomustab jdrjest suurem
majanduslik ja sotsiaalne ihtekuuluvus, nagu nihti ette aastal
2000 Lissabonis Euroopa Liidu riigipeade ja valitsusjuhtide
poolt vastu vdetud strateegias.

1.3 Muuhulgas on tehniline standardiseerimine, mis pohineb
koigi huvitatud poolte konsensusel, tihtis element teostamaks
tthenduse poliitikaid ja eelkdige integreeritud toodete poliitikat,
mille kohta komitee on juba korduvalt arvamust avaldanud (°)
ja mis kasitleb standardiseerimist kui vdimalikku vahendit
toodete ja teenuste keskkonnamoju vahendamiseks

() K(2001) 264 Ioplik.

() EMSK arvamus 14942001 29. novembrist 2001. a ja EMSK
arvamus 661/2004 29. aprillist 2004. a.

() EU asutamisleping, artiklid 2 ja 6 (koondtekst).

() otsus 1600/2002/EU 22. juulist 2002. a.

() MSK arvamus integreeritud tootepoliitika rohelise raamatu kohta
(EUT C 260, 17.9.2001) ja EMSK arvamus 1598/2003 10.12.2003.
a teatise kohta “Integreeritud tootepoliitika — elutsiiklile keskendatud
keskkonnaalane mottearendus”.

1.4 2002. aasta 1. martsi standardiseerimisndukogu kinnitas
thtlustatud normide kohasust praegu “uue lihenemisega”
kaetud sektorites, rohutas koigi sotsiaalsete partnerite aktiivse
osalemise tdhtsust standardiseerimise protsessis ja tervitas
komisjoni kavatsust tootada vilja dokument standardiseerimise
ja keskkonnakaitse kohta.

1.5  Selle noukogu tulemusena tuvastas komisjon toodoku-
mendis “Standardiseerimise roll Euroopa poliitika ja seadusand-
luse toetajana” hulga vétmevaldkondi, mille hulgas on eclkdige
jargmised:

1.5.1  Euroopa standardiseerimise laiem kasutamine lidu
poliitikas ja seadusandluses, et tugevdada, vastavalt nii ihis-
konna kui ettevotete vajadustele, tehnilise standardiseerimise
levikut uutesse valdkondadesse nagu teenused, infotehnoloogia
ja side, transport, tarbijakaitse ja keskkonnakaitse;

1.5.2  Ettevotete juhtide ja teiste huvitatud poolte kasvav
teadlikkus standardiseerimise hiivedest drimaailmale, eelkdige
tinu meetmetele lihtsustamaks ja parendamaks nende osalemist
standardite viljatootamise protsessis, kaasates eriti viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete esindajaid;

1.5.3  Kehtiva standardiseerimisalase seadusandluse ldbivaata-
mine, et viia see suuremasse vastavusse viimaste arengutega ja
viljakutsetega Euroopa tehniliste standardite ning seadusand-
luse lihtsustamise valdkonnas ja mdistega “mieux légiférer”, (°)
vastavalt toostuspoliitika suunistele laienenud Euroopas () ja
Siseturu strateegia prioriteetidega aastateks 2003/2006 (%);

(°) Komisjoni teatis COM(2002) 278.

() Teatis “Toostuspoliitika laienenud Euroopas”, COM(2002) 714.

(°) Teatis “Siseturustrateegia — prioriteedid 2003/2006” COM(2003)
238.
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1.5.4  Stabiilse finantsraamistiku vastuvotmine, et Euroopa
standardid toetuks tugevale juriidilisele alusele, tagades Euroopa
standardiseerimistegevuse ja Euroopa infrastruktuuride kaas-
finantseerimise komisjoni ja lilkmesriikide poolt ja siivendatud
koosto6 CEN, CENELEC ja ETSI vahel;

1.5.5 Euroopa standardiseerimisasutuste toetamine, et
suurendada nende efektiivsust tehniliste standardite tootmisel ja
rahvusvaheliste standardite viljatootamise ja rakendamise eden-
damisel, lihtsustades juurdepddsu rahvusvahelisele turule ja
kaubandusele, viltides mittevajalike kaubavahetustakistuste
loomist ja kaasa aidates iilemaailmsete mddtmetega standardi-
seerimisele.

1.6 Euroopa tehnilise standardiseerimise kultuuri arenda-
mine on oluline tagamaks 25 litkmega Euroopa Liidu siseturu
efektiivne ja tasakaalustatud toimimine. Samuti on tahtis, eriti
keskkonna tasandil, vastu votta meetmed ekspertide koolitami-
seks ja sobivate andmepankade viljatootamiseks ja kasutami-
seks, et tagada keskkonnaaspektide integratsioon Euroopa stan-
dardiseerimise siisteemi ning samuti uute liikmesriikide tiielik
integratsioon sellesse siisteemi tinu nende standardiseerimisasu-
tuste osalemisele. Selleks eesmargiks, ning arvestades viimati-
nimetatud riikide ettevdtete struktuuri ja mootmeid, peab
komitee hidavajalikuks toetada aktiivselt laienenud Euroopa
viikeste ja keskmise suurusega ettevotete tiiediguslikku osale-
mist standardiseerimistoodes ning olemasolevate Euroopa
tehniliste standardite kasutamises.

1.7 Euroopa tehnilise standardiseerimise siisteem, mis
pohineb koigi huvitatud poolte konsensusel uute standardite
viljatootamisel ja nende vabatahtlikul liitumisel vastuvdetud
standarditega, on tdestanud oma toimimist ning efektiivsuse ja
paindlikkuse taset, mis vdimaldavad standardite valjatootamise
suurt kasvu. Euroopa standardite koguarv ulatus aastal 2003
markimisvddrse numbrini umbes 13 500, millel on majandusele
darmiselt positiivne mdju, vihendades tehingute maksumust,
lihtsustades 4ri ja kaubavahetust, suurendades konkurentsi-
voimet ja soodustades uuenduslikkust. Standardiseerimise teine
oluline aspekt on kaubavahetuse takistuste vihendamine sise-
turul ja sageli ka maailmaturul.

1.8 Neid edu marke tuleb komitee arvates mitte ainult téieli-
kult sdilitada, vaid ka tugevdada, nagu rdhutasid standardiseeri-
misndukogu 2002. aasta martsi jareldused. Kdike arvesse vottes
ei tohiks majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaaspektid stan-
dardiseerimisprotsessis komitee arvates mingil juhul muuta selle
protsessi olemust ja peamiseid omadusi, see peab jadma vabaks,
vabatahtlikuks ja konsensuslikuks. Need on omadused, mis on
muutnud selle vahendi edukaks nii liidusiseselt kui rahvusvahe-
lises plaanis.

2. Teatise peamiste elementide siintees

2.1  Lithidalt voib komisjoni teatise eesmirgid kokku votta
jargmiselt:

— tutvustada vajadust integreerida keskkonnaaspektid siiste-
maatiliselt Euroopa standardiseerimise protsessi, vastavalt
vabatahtlikkuse pdhimattele ja juhituna peamiselt huvitatud
poolte poolt;

— tekitada pidev debatt koigi standardiseerimissektori lilkmete
vahel, et vilja to6tada konkreetne tegevusplaan, mis nieb
ette: 1) koolitus- ja tutvustustegevused; 2) kdigi huvitatud
poolte standardiseerimisprotsessis osalemise korraldamine
ja toetus; 3) koigi kittesaadavate vahendite siistemaatiline
kasutamine, arvestamaks standardite tasandil keskkonna-
ndudmistega; 4) komisjoni poolt standardiseerimismandaa-
tide ja toodete keskkonnaspekte ja keskkonnapoliitikat
puudutavate erimandaatide viljaandmise raamistiku iimber-
defineerimine;

— alustada keskkonnaaspektide Euroopa standardiseerimise
protsessi integreerimise pidevat hindamist ja kontrolli,
neljas iilevalpool nimetatud sektoris saavutatud tulemuste
valguses.

2.2 Nende eesmirkide realiseerimiseks pakub komisjon vilja
jargmised tegevused:

— huvitatud poolte tasandil: teha ettepanekuid tutvustus-
tegevuste edendamiseks; vahetada kogemusi koolituse ja
tutvustamise valdkonnas; viia ldbi laialdasi konsultatsioone
standardiseerimismandaatide ~ vormistamiseks;  kindlaks
mddirata prioriteedid konkretiseerimaks keskkonnaaspektide
integreerimist Euroopa standarditesse; vilja tootada kesk-
konnandudmiste standarditesse  integreerimise taseme
nditajad; tuvastada ja kooskolastada Euroopa standardiseeri-
misasutuste poolt kasitletud keskkonnaaspekte; pakkuda
ithendusepoolset toetust Euroopa huvirithmadele, mis viivad
labi eelnimetatud tegevusi; anda perioodiliselt aru erinevate
keskkonnandudmiste standarditesse integreerimise vahen-
dite kasutamise tingimustest;

— liikmesriikide, eelkdige uute lifkmesriikide tasandil: ette
ndha meetmed koolitus- ja tutvustustegevuste propageerimi-
seks; tagada informatsiooni kogumine ja jagamine erinevate
standardiseerimisasutuste poolt; abistada ja lihtsustada koigi
poolte iilesandeid, ja eelkdige mittetulundusithenduste ja
avalik-diguslike asutuste esindajate tegevust keskkonna vald-
konnas, et lasta neil tdielikult standardiseerimisprotsessis
osaleda; teha aruandeid vastuvoetud toetusmeetmetest, et
edendada kogemuste ja praktika vahetust;
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— ithenduse tasandil: votta vastu ithenduse rahalised toetus-
meetmed Euroopa standardiseerimisasutuste poolt algatatud
koolitus- ja tutvustusprogrammide jaoks; korraldada labi-
viidud koolitus- ja tutvustustegevuste pidev kontroll; lisada,
vajadusel peale konsultatsioone huvitatud pooltega, kesk-
konnaaspektid standardiseerimismandaatide ~formuleerin-
gusse; aidata huvitatud rithmadel Euroopa tasandil tuvastada
ja kooskolastada Euroopa standardite keskkonnaelemente;
korraldada koosolekuid kogemuste ja praktika vahetamiseks
ja Euroopa standardite keskkonnaga seotud eduniitajate
vastuvotmiseks; rakendada pidevat hindamissiisteemi nime-
tatud sektorite arengu mdairamiseks, hindamine tuleb iile
vaadata vihemalt kord aastas koos kdigi huvitatud pooltega

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee peab kiiduvairseks komisjoni algatust tekitada
siivendatud arutelu vdimaluste, kohasuse ja tingimuste
kohta mitte ainult keskkonnakaitsest, vaid ka loodusressursside
ning toodete valmistamiseks, tootmiseks, levitamiseks, hoolda-
miseks ja jadtmekditluseks vajaliku tooraine sddstlikust kasuta-
misest inspireeritud kaalutluste integreerimiseks Euroopa tehni-
liste standardite madratlustesse.

3.2 Selles osas rohutab komitee tdelise Euroopa tehnilise
standardiseerimise kultuuri loomise tihtsust, et tagada
Euroopa Liidu siseturu efektiivne ja tasakaalustatud toimimine
ja rakendada, eelkdige keskkonna valdkonnas, meetmed eksper-
tide koolitamiseks ja kohaste andmepankade loomiseks, et saaks
hinnata keskkonnaaspektide Euroopa standardiseerimissiisteemi
integreerimise voimalusi ja kohasust ka uute litkmesriikide osas.

3.3 Igal juhul on komitee arvates esmatahtis, et vabalt ning
huvitatute jaoks ja nende enda poolt ldbi viidud protseduuride
vabatahtlik iseloom ja konsensuslik, avatud ja ldbipaistev
olemus, mis moodustavad Euroopa tehnilise standardiseeri-
mise protsessi eelised, ei kaotaks oma tihtsust vaid et neid
tugevdataks, arvestades ka majanduslikke, sotsiaalseid ja kesk-
konnaaspekte.

3.3.1 Komitee mirgib, et juba praegu on olemas suur
hulk Euroopa tehnilisi standardeid, mis kisitlevad otseselt
keskkonnakiisimusi voi arvestavad keskkonnaaspektidega.
Eelkodige standardid toodete kasutustsiikli oluliste aspektide
kohta, modtmiste ja katsete standardiseeritud meetodid, voi
keskkonnatehnoloogia ja keskkonnajuhtimise tehnilised stan-
dardid, nditeks EN/ISO 14001 seeria standardil pohinev EMAS
juhtimine.

3.3.2  Lisaks margib komitee rahuloluga, et Euroopa standar-
diseerimisasutuste kdsutuses on valik tidiesti kohaseid vahen-
deid keskkonnaaspektide tehnilise standardiseerimise
toodesse integreerimise optimaalseks muutmiseks, niiteks:
CEI juhend 109 (") - edukalt sisse viidud aastast 1995 ja hiljuti
uuendatud elektrotehniliste ja elektriliste toodete tehniliste stan-
dardite kohta; ISO/TR[14062, (%) ratifitseeritud aastal 2002,
toodete viljatootamise ja arendamise kohta, lisaks ETSI/
CENELECi 100 “Kvaliteedistandardit viljalaske ja puutumatuse
kohta” ja 16puks “Help Desk Environnementi” poolt edendatud
ja CEN'i poolt paika pandud ISO/164 tegevuseeskiri.

3.4  Komitee arvates kinnitavad eespool viljatoodud kaalut-
lused tema veendumust, et keskkonnaaspektide efektiivset inte-
gratsiooni tehnilisse standardiseerimisse on lihtsam teostada —
eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete puhul -
tegevuseeskirjade, tehniliste aruannete ja paindlikumate
instrumentide abil, samuti koolituskursuste ja praktiliste kisi-
raamatute abil, millega teadmisi edasi anda ja teadvustada
probleeme juba uute toodete, uute tootmisprotsesside ja uute
teenuste viljatootamisjargus. Nagu EMSK oma arvamuses (°)
korduvalt ette pani, vdib sel eesmirgil kasutada EMAS poolt
kasutusele voetud lihtsustatud meetodit voi viikeettevotete
hiigieeni- ja turvaeeskirju.

3.5 Komitee rohutab, et kogu protsessi viltel tuleb vialtida
standardiseerimisprotsessi raskendamist voi aeglustamist.
Selle kallimaks ja biirokraatlikumaks muutmine oleks
samuti vastuolus ithenduse standardite lihtsustamise pohimot-
tega. Selles osas jagab komitee tiielikult Standardiseerimis-
ndukogu 1. mirtsi 2002 jdreldusi, milles kinnitatakse, et
“globaalse standardiseerimissiisteemi elujdulisus Euroopas pole
endiselt kaugeltki tagatud, arvestades Euroopa ja rahvusvahelise
keskkonna kiiret arengut ja muudatusi traditsioonilistes tulualli-
kates”. (*) Komitee arvates peab standardiseerimine muutuma
tthe enam ligitdmbavaks ja kasulikuks ettevdtete ja nende
ekspertide jaoks, kellel on tehnilised oskused, et paremini inte-
greerida keskkonnaaspekte toodete kontseptsiooni, ja seda
sdastliku hinnaga.

3.6 Selleks, et muuta optimaalseks ettevotete iildiseid saavu-
tusi, tuleb jdtkuvalt arendada vahendeid, mis vdimaldavad
parendada koigi nende osaliste keskkonnateadmisi, kes
peavad tagama koigi huvitatud poolte aktiivse osalemise juba
standardite viljatootamise protsessi alguses. Lisaks tehnilistele,
majanduslikele ja sotsiaalsetele aspektidele tuleb arvesse votta
ka koike seda, mis on seotud tervise, turvalisuse ja kliendi rahu-
loluga. Eriti viimastel aastate] on ilmnenud vajadus poorata
teravdatud tdhelepanu looduressursside ja energia tarbimise
vihendamisele ja ratsionaliseerimisele, jddtmete ja heitgaaside
vihendamisele ja eriti uute vabatahtlike tehniliste standardite
moodustamise protsessi kvaliteedile, et tagada nende standar-
dite probleemideta iilevdtmine rahvusvahelisel tasandil.

() Juhend CEI/109 “Keskkonnaaspektid — integreerimine elektrotehni-
liste toodete standarditesse”.

(%) ISOJTR 14062 “Keskkonnajuhtimine — keskkonnaaspektide integree-
rimine toodete kontseptsiooni ja arendamisse” .

() EMSK arvamus CESE 560/1990 29. maist 1999. a (EUT C 209, 22.
07.1999).

() EUT 66, 15.3.2002.
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3.7  Komitee arvates oleks praeguse demokraatliku, peamiselt
riiklikele struktuuridele rajatud protsessi valguses kohane jitta
huvitatud pooltele (huvirithmad) vastutus méirata kindlaks
- kasutades koiki voimalikke ekspertiise ja konsultatsioone
- tingimused, mis vodimaldavad integreerida keskkonna-
aspektid standardiseerimisse, viltides niimoodi ilevalt alla -
tiitipi ldhenemist.

3.8 Komitee on arvamusel, et tehniliste standardite viljato6-
tamise protsess ei tohi edasi liikuda kiiremini kui kultuurilised
muutused, mis on erinevatele sektoritele vajalikud, et teadvus-
tada oma rolli sidistva arengu kontekstis. Komisjoni
iillesanne on erilise tihtsusega tutvustamise ja kultuurilise
“ennetamise” protsessis, mis tuleb teostada levitades tead-
misi ja kogemusi.

3.9  Vabatahtlike tehniliste standardite koérge kvaliteet on
oluline koostisosa nende lisavdirtuses Euroopa tasandil;
komitee arvates voib selline kvaliteet olla vaid koigi huvitatud
poolte — nimelt erinevate sektorite ekspertide ja toostusesinda-
jate, samuti véikeste ja keskmise suurusega ettevotete, tootajate,
tarbijate ja valitsusviliste organisatsioonide (VVO) — aktiivse
standardiseerimisprotsessis osalemise vili. Osalejate paljusus
esindab diglast tasakaalu majanduslike, sotsiaalsete ja
okoloogiliste ndudmiste vahel, ridkimata esmatihtsatest
tervishoiu ja turvalisuse aspektidest.

3.10  Vastavalt subsidiaarsuse pdhimodttele peab see osale-
mine olema tagatud esmajoones riiklikul tasandil, eriti selles
osas, mis puudutab uusi litkmesriike. Toetada tuleb mitte ainult
valitsusviliseid organisatsioone, et nad pakuks aktiivset ja
pddevat osalemist, vaid eelkdige ka viikeseid ja keskmise
suurusega ettevotteid, kes - eriti nende struktuuri ja
modtmeid arvestades — vajavad paremat juurdepddsu standar-
diseerimisprotsessile. Selles osas on hea meenutada, et nimelt
VKE-de jaoks loodud Euroopa struktuure, nagu
NORMAPME, tuleks tugevdada ja kasutada optimaalselt.

3.11  Komitee rohutab vajadust votte vastu ithenduse toetuse
eelismeetmeid vdimsuse suurendamise tegevustele, mida
toetavad uute liikmesriikide standardiseerimisasutused ja valit-
susvilised organisatsioonid, samuti ekspertide koolitamise
projektidele, ja soovitab luua andmepankade vorgustiku,
mis oleks tdielikult detsentraliseeritud ja vastastikku
iihilduv ja asuks 13pptarbija lihedal. Lopuks tuleb tagada igal
hetkel parim juurdepdis informatsioonile ning kdigi ettevotete
teadlik osalemine standardiseerimisprotsessis.

3.12  Standardiseerimistoode prioriteetide madratlemise osas
toetab komitee, et tuleb jitkata nende kehtestamist vabataht-
liku konsensusliku protsessi raames, mis hdlmab vabalt
kdiki huvitatud pooli ja et tuleb viltida prioriteetide kehtesta-

misest iiksnes poliitilisel tasandil, arvestamata toodete ja neid
valmistavate ettevotete eriparasid.

3.13  Mis puudutab komisjoni poordumist kohustuslike
mandaatide poole uue ldhenemise raames, hindab komitee, et
tehniliste keskkonnastandardite kasutamist tuleb julgustada
mitte ilevalt alla suunatud otsustega, vaid pigem 6koloogiliste
toodete laiemal tunnustamise libi ja see peaks vastama
kodanike ja tarbijate huvidele ja vajadustele.

3.14 Komitee arvates on mandaatide tdpne mdiratlemine
uue lihenemise puhul aidanud kaasa Euroopa siseturu edule ja
praegu ei tohi seda edu vihendada kasutades neid mandaate
eesmdrgiga kanda poliitilise loomuga keerukaid otsustusprot-
sesse iile tehnilise standardiseerimise asutusele.

3.15  Euroopa tehniliste standardite iilevotmine rahvus-
vahelisel tasandil on komitee seisukohast olulise tihtsusega
tagamaks meie toodete tegelik kohalolu ja tdielik konkurentsi-
voime maailmaturul. Praegu, tdnu Dresdeni ja Viini lepetele
tulenevad ile 83 % CENELEC ja umbes 40 % CEN'i standardi-
test rahvusvaheliste standardiseerimisorganisatsioonide ISO, CEI
ja UIT poolt viljatootatud standarditest. Niisiis tuleks komitee
arvates viltida, et standardiseerimise keskkonnaalased
noudmisi tajutaks kaubavahetuse takistustena Maailma
kaubandusorganisatsiooni TBT leppe raames vdi et nad
tooks kaasa Euroopa ettevdtete konkurentsivdimet maailma-
turul kahjustavaid asjaolusid. Selles osas tuleb votta aktiivne
hoiak nii transatlantilises dialoogis (TABD) kui ka Jaapaniga
(EJBD) ja Mercosuriga (MEBF) peetavates dialoogides, et mitte
sivendada veelgi I6het Euroopa ja rahvusvaheliste standardite
vahel.

4. Erimirkused

4.1  Osalemine: tuleb viltida, et laiendatud osalemine aeglus-
taks standardite vastuvdtmise ja iilevaatamise protsessi, mis
nduab keskmiselt 3 — 5 aastat. Tuleb tdiel mairal toetada
subsidiaarsuse pohimdtet. Riiklikul tasandil on vaja tagada
koigi huvitatud poolte, eriti ettevdtjate ja tootajate osalemine,
samal ajal kui Euroopa tasandil peavad riikide standardiseeri-
misasutuste esindajad viima tulemused konsensuslikele posit-
sioonidele. Sel tasandil peavad saama konsensuslike positsioo-
nide alusel osaleda ka Euroopa viikeste ja keskmise suurusega
ettevOtete organisatsioonide ja huvitatud VVO-de esindajad.

4.2 Koostdo: komitee peab eriti tihtsaks algatada tehniliste
teadmiste siisteemne vahetamine, samuti vabatahtliku
kiitumiskoodeksi ja parima praktika arendamine; see
vahetus peab siiski kasutama olemasolevaid elemente (vt.
peatiikk 3.3.3) mida tuleb tugevdada ja laiendada, eriti uutele
litkmesriikidele.
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43  Kultuur: Euroopa tehnilise standardiseerimise
kultuuri moodustamine, mis arvestaks majanduslike, sotsiaal-
sete ja keskkonnaaspektidega, on ettevotete ja nende organisat-
sioonide jaoks esmatihtis, eriti vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele ning toOtajate ja ettevOtjate assotsiatsioonidele.
Tarbijakaitse ja keskkonnakaitse organisatsioonid peavad
saama, nii riiklikul kui Euroopa tasandil, kohaseid rahalisi
toetusi, et nad saaks stivendada oma koolitust tehnilises ja stan-
dardiseerimise valdkonnas ja tagada kvalifitseeritud ja piadeva
esindatuse.

4.4  Rahastamine: vajadus ette niha mitmeaastased eelar-
vepostid siseriiklikul ja Uhenduse tasandil koolitus- ja
tutvustustegevuste labiviimiseks. Need vahendid tuleks ette
ndha eriti riiklike ja Euroopa standardiseerimisorganisatsioo-
nide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna eri organite esin-
duste jaoks.

4.5  Prioriteedid: uute tehniliste standardite viljatootamise
prioriteetide piistitamine peab olema kdigi osalejate konsensus-
liku valiku tulemus, sest just nemad tegelevad otse standardisee-
rimise protsessiga ja peavad selle eest tdiel mairal vastutama;
mingil juhul ei tohi prioriteetide piistitamine olla iilevaltpoolt
juhitud protsessi tagajirg. Vahendid: peatiikkides 3.3.1 ja 3.3.3
vaadeldud vahendite siistemaatilist kasutamist, mis on vajalik
keskkonnaaspektide ~standarditesse integreerimiseks, tuleb
vaadelda kui standardiseerimisprotsessis osalejatele pakutud
voimalust ja mitte kui neile pealesunnitud kohustust.

4.6 Jalgimine: tutvustus ja koolitustegevuste ja rahvusvahe-
liste ning Euroopa standardiseerimisasutuste tugevdamise ning
VVO ja VKE esindusorganite osaluse suurendamise abil saadud
tulemuste jilgimine ja hindamine peab andma komisjonile,
noukogule, Euroopa Parlamendile ja Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele piisavalt materjale, et koostada ettenihtud
kaheaastased aruanded ja iga viie aasta tagant iile vaadata
ithenduse sellealased tegevused ja suunised

5. Kokkuvote

5.1  EMSK on veendunud, et standardiseerimisprotsessi tuleb
edasiste takistusteta kiirendada, et nii tagada siseturu areng ja
korge kvaliteet koigis aspektides, kaasa arvatud keskkonna-
aspektid. Eesmirgiks on tdhus, soodne ja mittebiirokraatlik
standardiseerimisprotsess ja litkmesriikide institutsionaalse
voimekuse siilitamine tuleviku perspektiivis.

5.2 EMSK on seisukohal, et keskkonnaaspektide kaasamisel
Euroopa standardiseerimissiisteemi tuleb tingimata arvestada

subsidiaarsuspdhimottega, et oleks voimalik kindlustada koigi
sidusrithmade, eriti VKEde tiielik osalus standardiseerimisel,
eriti huvirithmadele koige ldhemal siseriiklikul vdi regionaalsel
tasandil.

5.3 Maailmaturu arengu ja maailmakaubanduse avanemise
kaudu uutele suurtele partneritele nagu Hiina, India ja Venemaa
muutub esmatihtsaks iilesandeks praeguste Euroopa tehniliste
normide muutmine rahvusvahelisteks normideks Dresdeni ja
Viini kokkulepete mottes, kusjuures standardiseerimise tule-
mused peavad viljenduma majanduslikes eelistes Euroopa
ettevdtete jaoks.

5.4  EMSK on seisukohal, et eesmirgiks on saavutada opti-
maalne ihilduvus siduvate keskkonnaregulatsioonide ja vaba-
tahtlike tehniliste normide vahel, mis pdhinevad viljakujunenud
keskkonna- ja kvaliteediteadlikkusel.

5.5  Seetottu tuleks tingimata vilja arendada platvormid pari-
mate kasutusviiside vahetamiseks ja erialaseks dialoogiks iihis-
kondlike huvigruppide vahel. Kaasata tuleb Euroopa ja siseriik-
likud standardiseerimisorganisatsioonid, toostus, VKEd, toota-
jate esindajad, tarbijad ja VVOd, et iihiselt edendada standardi-
seerimisprotsessi arengut, arvestades Lissaboni strateegia ja
jatkusuutliku ning konkurentsile orienteeritud kasvu péhimdte-
tega.

5.6 Eriti vajalikud on jirgnevad meetmed:

— Euroopa standardiseerimiskultuuri edendamine EL tehnilises
valdkonnas;

— Meetmed ekspertide edasidppeks ja sobivate andmebaaside
viljachitamiseks ja laiemaks kasutamiseks;

— Keskkonnakaitse kasvav integreerimine Euroopa standardi-
seerimiskultuuri;

— Intensiivistatud tegevus ndudluse poole (s.t tarbijate) teadlik-
kuse suurendamiseks, et ndudlus ja koos sellega ka turg
juhinduksid rohkem loodusressursside jatkusuutlikust kasu-
tamisest tooraine ja valmistoodete puhul;

— Tasakaalustatud suhte loomine turvalisuse, hiigieeni ja tervi-
sekaitse esmatihtsate {ilesannete ja iilemaailmsete keskkon-
naaspektide vahel, arvestades Kyoto protokolliga;

— Subsidiaarsuspohimotte tdielik rakendamine koigi siseriik-
liku ning regionaalse tasandi huvigruppide osalemise eden-
damise teel;
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— Paindlikud tegevuseeskirjad, mille eesmirgiks on keskkon-
nasdbralikumad  standardiseerimisprotsessid, et eeclkdige
VKEsid paremini tehnilistesse protsessidesse kaasata ja
secjuures arvestada uute toodete, meetodite ja teenuste
arendamise faasis ka majanduslikkusega;

— Platvormi loomine teabevahetuseks Lissaboni strateegia sise-
turu arenguks ja keskkonna ning tervisekaitse tegevuskava
2004-2010 vahel, mille eesmirgiks on erialane dialoog

Briissel, 15. september 2004. a

koigi  standardiseerimisprotsessi  osaliste ~vahel:  CEN,
CENELEC, ETSI, NORMAPME, ANEC (tarbijad), TUTB
(tootajad ja ametitthingud), ECOS (keskkonnahuvid),
to0stus, kaubandus ja teenuste sektor;

— Tehnilise baasstandardiseerimise arendamine pdllumajan-
dusliku tootmise ja toiduainetetoostuse valdkonna toodete
ja meetodite kvaliteedieeskirjade jaoks.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee arvamus, mis kisitleb “Pollumajandust linnalihedastes piir-
kondades”

(2005/C 74/12)

17. juulil 2003 otsustas Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee oma tookorra 29. reegli 16ike 2 alusel koos-
tada omaalgatusliku arvamuse, mis kisitleb pollumajandust linnaldhedastes piirkondades.

Pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna osakond, mis vastutas selle kiisimusega seoses komitee t60
ettevalmistamise eest, vottis arvamuse vastu 6. juulil 2004. a. Ettekandjaks oli hr Caball i SUBIRANA.

Oma 411. plenaaristungil 15.-16. septembril 2004. a (16. septembri koosolekul) vottis Euroopa majandus-
ja sotsiaalkomitee 132 poolt- ning 3 erappoletu hdilega vastu alljirgneva arvamuse.

1. Sissejuhatus

1.1 Linnakeskkonnast soltuv tootmistegevus

1.1.1  Linnaldhedaste piirkondade iile on arutletud erinevatel
Euroopa foorumitel, kaasa arvatud Euroopa majandus- ja sotsi-
aalkomitees. See on laienev ndhtus, mis mojutab paljusid ELi
kohalikke omavalitsusi, kuna linnade, to6stuse ja teenindava
sektori areng ning side- ja transpordiinfrastruktuuride levik
neelavad esmaklassilist pollumaad ning suurendavad marginaal-
sete ja konkurentsivdimetute pollumajanduspiirkondade hulka.

1.1.2 Pollumajandustegevus linnalihedastes piirkondades
soltub linnakeskkonnast, milles seda viljeldakse, tidhendades
peamiselt seda, et viimatinimetatu mdjub esimesele negatiivselt,
piirates selle majanduslikku elujdudu. Selline negatiivne méju
on piirkonna keskkondliku allakdigu peamine pdhjus, mis
kahjustab sotsiaalset suhet linna ja maa vahel. Soltuvalt sellest,
kuidas selle probleemiga tegeletakse ja milline lahendus leitakse,
voib taoline I6he linna ja maa vahel tdsiselt ohustada pdlluma-
jandustegevuse siilimist.

1.1.3  Lisaks traditsioonilistele probleemidele, mis seisavad
linnaldhedaste  pollumajanduspiirkondade ees, on niiiid

tekkinud veel tiks uuem probleem, nimelt linnade ldhedal
asuvate vabade pollumajandustegevuseta piirkondade kaitsmine.
See uus probleem tuleneb pohiliselt kujutlusest, et need piir-
konnad peaksid olema mingisugune “teemapark”, mille taga-
jarjel on koik kunstlik, kontekstist vélja rebitud ja isikuparatu.
Selle kujutluse aluseks olevad esteetilised kriteeriumid basee-
ruvad ekslikult bioloogilise mitmekesisuse kaitsmist kisitlevatel
médrustel voi pollumajandustegevust marginaliseerida  voi
romantiseerida piitidval kujutlusel maapiirkonnast.

1.1.4  ELi thine pollumajanduspoliitika (CAP) rohutab, et on
vaja talusid mitmekesistada, otsida tegevusi, mis talunikele uusi
sissetulekuid tooksid. Tuleb rohutada, et ilma pdllumajanduseta
ei ole pdllumajandusmaastikku, st maastikku, mida iseloomus-
tavad viljapdllud, loomad, heinamaad ja eelkdige talunikud.

1.1.5  Koik need tegurid (linnakeskkonna surve, kujutlus talu-
niketa pollumajandusest, CAP reform) on tdsiseks probleemiks
linnaldhedase pollumajanduse jdrjepidevusele ja stabiilsusele.
(Siin tulevad sellised probleemid palju rohkem esile, kui teistes
sarnastes agroklimaatilistes piirkondades, mis tahendab, et
pollumajandustegevuse kadumise oht on suurem.)
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1.1.6  Sobivate maade kaotamise kdrval kannatab talupida-
mine moningates liikmesriikides selgete maaturgu ja talude
rendileandmist kisitlevate odigusaktide puudumise kées. Kui
talumaade turgu ei ole, on noortel talupidamisega tegelema
hakkamine ja talude suurendamine keerulisem. Paljud avalik-
oiguslikud ja eramaaomanikud takistavad maaturu teket, keel-
dudes elukutselistele talunikele maad rentimast. See on speku-
leerimise vorm, mis seab tdsisesse ohtu paljude linnaldhedaste
pollumajanduspiirkondade tuleviku ja mida litkmesriigid peavad
takistama spetsiaalsete tokestavate digusaktidega.

1.1.7  Pdllumajanduspiirkondi, mida ei ole viimastel aastatel
maakogukondades toimunud muutused mdjutanud, iseloomus-
tavad teatud viddrtused ja rollid, mis mddravad dra neis teostata-
vate tegevuste sobivuse voi ebasobivuse.

1.2 Palju enam kui vaid majandustegevus

1.2.1  EMSK, mis on otseselt huvitatud, et Euroopa maapiir-
kondade majanduslik, keskkondlik ja sotsiaalne areng oleks
jatkusuutlik, soovib juhtida tdhelepanu sellele, et pdllumajan-
duspiirkondade keskkondlik, sotsiaalne ja majanduslik roll on
linnaldhedastes piirkondades olulisem kui mujal. Seda sellepa-
rast, et linnalihedastes piirkondades on pollumajandusmaa
suuremate linnade rohelisteks “kopsudeks”. Pealegi on need
piirkonnad regionaalplaneerimise votmeelement, sest hoiavad
dra linnade piiramatu kasvu, kujundavad maastikku ja annavad
linnakeskkonnale inimliku ndo. Ent selliste piirkondade majan-
duslik roll — mis on pdllumajandusmaa tulevikuviljavaadete
kaitsmiseks oluline — vaheneb linnade surve t3ttu ja talupidami-
sele omistatava tihtsuse vahesuse tdttu linnaldhedaste piirkon-
dade majanduskangas.

1.2.2  Salzburgi konverentsi esimese pdhimotte kohaselt ei
ole talupidamist ilma elusa maapiirkonnata ja elusat maapiir-
konda ilma pollumajanduseta. (') EMSK soovib réhutada, et
toelised kangelased linnaldhedastes péllumajanduspiirkondades
on ja peavadki olema peamiselt elukutselised tdiskohaga talu-
nikud, kuid samal ajal tuleb tunnustada osalise to6ajaga talu-
nike olulist rolli paljudes linnaldhedastes piirkondades.

1.3 Piirangud ja voimalused: pollumajandus heterogeensetes ja pide-
valt muutuvates piirkondades

1.3.1  EMSK on teadlik, et linnaldhedaste piirkondade puhul
ei ole itksmeelse maaratluse saavutamine kerge, sest need piir-
konnad on 4ddrmiselt heterogeensed ja pidevalt muutuvad.
Sellised piirkonnad on oma olemuselt paris maapiirkondade ja

(') Sonasdnalt: “Talupidamise jaoks on oluline elus maapiirkond ja
elusa maapiirkonna jaoks on oluline pdllumajandustegevus.” - Salz-
burgis 12.-14. novembrini 2003 peetud Euroopa teise maa-arengu
konverentsi jareldustes - MEMO/03/236.

linnamaailma vahepeal; neis on sdilinud esimese pdhijooned,
ent nendesse on [6imitud viimatinimetatu teatud aspekte.

1.3.2  Linnaldhedaste piirkondade {thine tunnusjoon on
nende territoriaalne, keskkondlik ja sotsiaalne haavatavus ja see,
et nad asuvad linnade timber. Just nendes piirkondades viljel-
davat elukutselist talupidamist tuntakse “linnalidhedase p&lluma-
jandusena”. See elukutseline talupidamine on segunenud teiste
tegevustega, mis on seotud taimede kasvatamisega meelelahu-
tuslikel, ravi-, hariduslikel voi muudel eesmarkidel voi maastik-
kude loomiseks ja siilitamiseks (maastikuaednikud, aednikud
jne). Sellised tegevused on eriti olulised litkmesriikide mdnes
regioonis.

1.3.3  Linnaldhedased piirkonnad on maapiirkonnad, mis
puutuvad kokku eriomaste ja iseloomulike piirangutega, mis
neid teistest maapiirkondadest eristavad, ning nende piisimajaa-
mine on tdsises ohus.

1.3.4  Samal ajal on linnaldhedasel pdllumajandusel sageli
unikaalseid tunnusjooni, mida tuleb taielikult dra kasutada, nt
voimalused, mida pakub nende lahedus tarbijaturule, tarbijate
kasvav teadlikkus sellistest kiisimustest, nagu toidukvaliteet ja
-ohutus, ja sotsiaalne ndudlus uute tegevuste jirele (vabaajate-
gevus, koolitus, keskkonnaalane haridus, 6koturism jne). Need
uued tdiendavad tegevused vdivad aidata hajutada ettevotlus-
riski ja suurendada pollumajandusest saadavat tulu.

1.3.5 Noukogu mdédruse (EU) nr 12571999, mis kisitleb
Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi (EAGGF)
toetust maaelu arendamiseks, artiklis 20 on sitestatud, et
“ebasoodsamate piirkondade hulka véivad kuuluda ka teised piir-
konnad, mida méjutavad erilised ebasoodsad looduslikud tingimused
ja kus péllumajandus peab vastavalt vajadusele ning teatavatel tingi-
mustel jatkuma, et kaitsta ja parandada keskkonda, sdilitada paik-
konda ja nimetatud piirkonna turismipotentsiaali voi  kaitsta
rannikut”, mis kinnitab EMSK sageli korratud seisukohta, et
linnaldhedased pd&llumajanduspiirkonnad on “piirkonnad, mida
mdjutavad erilised ebasoodsad tingimused”.

1.3.6  Agenda 2000 ja hiljutine CAP vaheiilevaade on neid
arusaamu veelgi kinnitanud.

1.3.7  Salzburgi konverentsi jarelduste eessonas on réhutatud
“vajadust aidata Euroopa talunikel kogu ELis saavutada maapiir-
konna kaitsjate ja turule orienteeritud tootjate mitmekiilgne
roll”. () See kajastus EMSK omaalgatuslikus arvamuses (ette-
kandjaks: hr BROS) CAP teise samba kohta: seisukoht maapiir-
kondade arengupoliitika kohta (jarg Salzburgi konverentsile). (°)

(*) Vt 1. joonealust markust.
(’) CESE 961/2004 — NAT/243
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2. Eesmirgid linnalihedase pdllumajanduse kaitsmisel ja
arendamisel

2.1  EMSK meelest puututakse linnalihedases pdllumajan-
duses kahtlemata kokku eriliste piirangutega, mis tulenevad
otseselt kergesti identifitseeritavatest ja médratletavatest tunnus-
joontest. Seetdttu tuleb linnaldhedaste pollumajanduspiirkon-
dade kaitsmiseks, planeerimiseks ja majandamiseks kasutusele
votta erimeetmed. EMSK paneb ette, et selle saavutamiseks
tuleks edendada linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade kaits-
mise ja arendamise mehhanismide ja vahendite kasutamist.

2.2 T eesmark: tunnistada sotsiaalsest, poliitilisest ja halduslikust
aspektist lahtudes, et linnaldhedased piirkonnad, kus tegeldakse
pollumajandusega on eriliste piirangutega kokku puutuvad
maapiirkonnad

2.2.1 Aktiivse ja tugeva “vahepealsete linnade” vorgu
toetamine

2.2.1.1  EMSK mirgib, et Euroopa “metropoliseerumine” on
kasvav nihtus, mille tulemuseks on suurlinnade hulga kasv
ning viljaka maa pidev ja poordumatu vihenemine, mis on
linnaldhedastele piirkondadele peamine piirang, mis toodi vilja
omaalgatuslikus arvamuses (ettekandja: Mr Van IERSEL) suur-
linnastute alade kohta: “Sotsiaal-majanduslikud tdhendused
Euroopa tuleviku jaoks”. (*)

2.2.1.2  Selline pdllumajandustegevuse  vdhenemine  ei
poOhjusta tagasilooke mitte ainult pdllumajandussektoris, vaid
ka loodusvarade siilitamisel, linnaelanike elukvaliteedi kaits-
misel ja tasakaalustatud maakasutusel.

2.2.1.3  EMSK rohutab, et tasakaalustatud ja jatkusuutlikku
Euroopat silmas pidades on vaja toetada “vahepealsete
linnade” aktiivset ja tugevat vdrku. Selliseid linnu ei
mddratle niivord nende demograafiline suurus, kuivord nende
roll nende mojupiirkonda jddvate maa- ja linnapiirkondade
vahendajana.

2.2.1.4  Selline linnade vork osutub voimalikuks ainult siis,
kui neid tmbritsevad pdllumajandus- ja looduslikud piir-
konnad, lithidalt linnalihedased piirkonnad, mis v&ivad toimida
puhvertsoonina tdisehitatud piirkondade vahel ja koridoridena
looduslike piirkondade vahel, suurendades ja kindlustades
linnade isikupdra, kaitstes bioloogilist mitmekesisust ja muutes
voimalikuks elujoulise pollumajandusliku tootmise.

(*) CESE 968/2004 — ECO/120

2.2.2 Pollumajanduse rolli tunnustamine linna ja
maa vahelistes suhetes

2221 EMSK meelest tuleks esimese moodapddsmatu
vahendina tunnistada nii sotsiaalselt, poliitiliselt kui haldusli-
kult, et need pdllumajandustegevusega maa/linnapiirkonnad (st
linnaldhedased piirkonnad) puutuvad kokku eriliste raskustega
ning mangivad votmerolli linna ja maa vahelistes suhetes.

2.2.2.2  Linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade ja neis
viljeldava pollumajandustegevuse tunnustamine sdltub a) nende
piirkondade ees seisvate ja nende poolt tekitatavate problee-
mide uurimisest b) neis sisalduvate erinevate viirtuste (vesi,
maastik, bioloogiline mitmekesisus, arhitektuur, pdllumajandus-
siisteem jne) ning neilt nende védrtuste tdttu oodatava majan-
dusliku, keskkondliku ja sotsiaalse rolli tiielikust analiiiisist.

2.2.3 Teadlikkuse tdstmine kui tunnustamise vahend

2.2.3.1 Uhiskond peab mdistma, et maa on piiratud
loodusvara ja iihine pirand, mida on raske taastada, kui see on
kord juba hivitatud. Seetdttu tuleb edendada tsentripetaalset
(sissepoole suunatud) linnade kasvu degradeerunud linnapiir-
kondade ja iganenud toostuspiirkondade taastamiseks ja tagasi-
voitmiseks mdeldud programmide kaudu, sest see hoiab dra
veel suurema hulga maa kadumise ehitiste alla, samuti ldbi spet-
siaalsete Oigusaktide, et 10ppeks talumaadega spekuleerimine
paljude Euroopa linnade timber.

2.2.3.2  Tagamaks, et selliseid piirkondi kogu Euroopas sotsi-
aalselt, poliitiliselt ja halduslikult tunnustataks, teeb EMSK ette-
paneku toetada Euroopa meetmeid linnalihedaste p6lluma-
janduspiirkondade ja neis viljeldava pollumajandustegevuse
suhtes. Need meetmed peavad tunnustama mainitud piirkon-
dade vidrtust ja rolli ning sillutama koikidele riikidele teed tihis-
test pohikriteeriumitest lihtuvate taolisi piirkondi kaitsvate ja
arendavate spetsiaalsete digusaktide koostamiseks.

2.3 II eesmark: hoida regionaalplaneerimise, linnaplaneerimise ja
kohalike omavalitsuste algatuste kaudu dra linnaldhedaste piir-
kondade linnastumine

2.3.1  EMSK usub, et linnaldhedaste pdllumajanduspiirkon-
dade kaitsmiseks ei piisa sellest, kui poliitikud ja ithiskond tervi-
kuna selliste piirkondade sdilitamise ideed ainult sdnades
kiidavad; lisaks sellele on hidavajalik, et koigil litkmesriikidel
oleks ja et nad kasutaks vahendeid linnalihedase p6lluma-
jandusmaa majandamiseks, et hoida dra spekuleerimist, mille
tagajarjel need maad hiiljataks.
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2.3.2  EMSK meelest peab sellistel maamajanduse vahenditel
olema loodud kuus tugisammast:

a) Oiguslikud regionaal- ja linnaplaneerimise vahendid
Euroopa, liikmesriikide ja regioonide tasandil, ning maaka-
sutuse vahendid lilkmesriikide ja regioonide tasandil, mis
votavad eriti arvesse linnaldhedasi pollumajanduspiirkondi ja
pollumajanduspoliitikat ning muudavad keeruliseks talumaa
muuks otstarbeks imberklassifitseerimise;

b) diguslikud ja ldbipaistvad vahendid reguleerimaks olukordi,
milles eramaaomanikud v&i avalik-6iguslikud maaomanikud
maa kasutamise ajutiselt katkestavad; elukutselistele talu-
pidajatele tuleks pakkuda vdimalust rentida sellist maad
pollukultuuride kasvatamiseks ja/voi karjapidamiseks ning
seeldbi aidates talude toolikkust parandada;

¢) pollumajandusmaa iilemillemairase maksustamise valtimine
neis piirkondades, mida peaks maksustama samadel alustel
kui linnat66stus- ja/vdi elamumaad;

d) vued ja paremad algatused kohaliku omavalitsuse
tasandil, et tugevdada subsidiaarsuse pdhimotet (koikide
kohalike vdimude ja poliitikute vastutus) munitsipaalplanee-
rimises, kasutades koikidel juhtudel kohaliku omavalitsuse
tileseid kriteeriume, mis pohinevad kohalike omavalitsuste
koostool ning territoriaalsel tihtekuuluvusel;

e) uued kriteeriumid kohalike omavalitsuste vahendite
eraldamises, niditeks “kaitstud pdllumajanduspiirkon-
dade” kontseptsioon, mille puhul pdllumajandusmaa kaits-
mine on linnaelust olulisem, mis vdimaldab vihendada
kohalikelt omavalitsustelt saadava raha soltuvust teiste
kriteeriumide maksustamisest;

f) kohustuslik ja siduv “péllumajandusliku m&ju uuringute”
kasutuselevott asjaomaste pdllumajandusametkondade poolt,
kui linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondadega seoses plaa-
nitakse tegevusi, mis vodivad olla seotud talumaa kadumi-
sega.

2.3.3  Luhidalt on sihiks regionaalplaneerimise, linnaplaneeri-
mise, maakasutusvahendite, kohalikelt omavalitsustelt saadava
raha ja pollumajandusliku mdju uuringute kasutamine linnala-
hedaste pollumajanduspiirkondade kaitsmiseks linnade pideva
ndudluse eest maa jirele (linnade kasvuks, to0stuse ja teenin-
dava sektori arenguks ning side- ja energeetikainfrastruktuuride
jaoks) ning maade degradeerumise drahoidmiseks, mida voidaks
kasutada linnaldhedaste  pollumajanduspiirkondade  halba
valgusse seadmiseks ja nende kadumise digustamiseks.

2.4 Il eesmdrk: tagada linnaldhedase pollumajanduse ja nende piir-
kondade, kus seda viljeldakse, diinaamiline ja jatkusuutlik areng

241 EMSK meelest saab linnalihedase pdllumajanduse ja
nende piirkondade, kus seda viljeldakse, diinaamilist ja jatku-
suutlikku arengut tagada ainult lastes kohalikel véimudel
mingida votmerolli, kaasates selliseid elemente, nagu
kohalike omavalitsusiiksuste vaheline majandamine ja
kohaliku tasandi iilene planeerimine.

2,42  Seetdttu peavad linnaldhedaste piirkondade esindajad
kokku tulema ja moodustama organi, mille pohieesmirk ei
ole mitte ainult pdllumajanduspiirkondade ja p6llumajan-
dustegevuse kaitsmine, vaid ka neile uue elu sisse puhu-
mine, kasutades selleks kohaliku tasandi iileseid maade kaits-
mise, kasutamise ja majandamise plaane.

2.4.3  Talunike osalemine selles organis tagab, et tegemist on
tdelise partnerlusega, mis voimaldab neil propageerida oma
eesmirke kohalike (iildsuse ja poliitikute) ja muude huvitatud
osapoolte (iilikoolid, keskkonnakaitsjad jne) hulgas ning saavu-
tada kokkuleppe selles suhtes, kuidas tuleks pdllumajanduspiir-
kondi majandada.

2.44  Linnalihedaste piirkondade juhid peavad votma
konservatiivse hoiaku linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade
poolt esindatavate vairtuste suhtes, kuid progressiivse hoiaku
selliste piirkondade rolli arendamise kohta tehtud ettepanekute
suhtes ning peavad neisse ettepanckutesse suhtuma positiiv-
selt, kujutlusvoimeliselt ja loovalt. Lisaks peavad nad rangelt
reguleerima  selliste piirkondade maakasutust. Lithidalt, nad
peavad jargima jitkusuutlikkuse kriteeriume.

2,45  Subsidiaarsusel pohinev lihenemine linnaldhedaste
pollumajanduspiirkondade majandamisse on oluline, tagamaks
voimude ja talunike pithendumist selliste piirkondade kaitsmi-
sele ja arendamisele, ehk jitkusuutliku péllumajanduse
lepingut ametivoimude ja talunike vahel.

246 Majandamine peab pdhinema “koostéovorgul”
avaliku ja erasektori sidusrithmade vahel, kes osalevad majanda-
mises ja keda juhib “osalus- ja juhtimisorgan”. See organ
peab tithendama tihised sihid ja huvid ning Shutama eriomaseid
tegevusi, mis on kohandatud konkreetse piirkonna ja selle
loodusvaradega (nt reklaamima selle tooteid, edendama info- ja
sidetehnoloogiate kasutamist, julgustama keskkonnaalase hari-
duse andmist, kaitsma maapiirkondi jne). Liihidalt paneb see
organ paika iildtingimused, valvab nende rakendamise jirele
ning soodustab meetmeid linnaldhedaste piirkondade abistami-
seks ja edendamiseks.
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2,47  See on Salzburgi konverentsil vilja pakutud lahenduse
jargimise kiisimus, kaasa arvatud linnaldhedase pollumajandu-
sega piirkondades. Sellel konverentsil rohutati, et “Tulevikupolii-
tika valitsevaks suunaks peab saama ELi toetus maapiirkondadele
altpoolt iilesse suunatud kohalike partnerluste kaudu” [ja] “Partnerlus-
programmidele tuleb anda suurem vastutus selgelt mddratletud
eesmarkidel ja tulemustel pohinevate laiahaardeliste strateegiate
maddratlemiseks ja vastuvdtmiseks” (Salzburgi konverentsi jirel-
duste kuues ja seitsmes pShimdte ). ()

2.4.8  Lisaks “jatkusuutliku p&llumajanduse lepingutele” peab
kaaluma ka regiooniiileseid majandamisprojekte, mida tuleb
pollumajanduspiirkondade  (maa-linnapiirkondade)  erijooni
silmas pidades esitada kui “maa-linnaprojekte” haldusasutuste
ja juhtumisorganite vahel, mis kaitsevad ja taastavad pdllmajan-
duspiirkondi ja toovad tulu linna ja maapiirkonna koostoost.
On hidavajalik, et osa pdllumajanduspiirkondade mittepdllu-
majanduslikest tuludest ldheks talupidajatele.

2.49  Selliseid “maa-linnaprojekte” peavad edendama linnald-
hedaste pollumajanduspiirkondade osalus- ja juhtimisorganid
ning need peavad baseeruma multisektoraalsetel kriteeriu-
midel, mille hulka kuuluvad tooted, mis vastavad tarbijate
ndudmisele, keskkonnaelemendid, mis piiravad tootmistegevuse
mdju keskkonnale ning loovad ja siilitavad maastikku ja sotsi-
aalsed elemendid, mis vastavad linnade vajadustele, nagu péllu-
majanduspiirkondade kasutamine vabadhu- ja haridustegevus-
teks.

2410 Enne kui linnaldhedaste pollumajanduspiirkondade
juhtimisorganid koostavad maa-linnaprojekte ja péllumajandus-
lepinguid, peavad selliste piirkondade majandamises
osalevad pooled (st voimud, eriti kohalikud voimud ja talun-
dussektor) koigepealt koostama ja heaks kiitma institutsiooni-
lise kokkuleppe integreeritud majandamisstiili vajaduse kohta.

2411  See kohaliku tasandi ja kohaliku tasandi ileste
voimude ja talunike institutsiooniline kokkulepe voib jirgida
mitmeid ildpohimotteid, mis on sitestatud linnalihedase
pdllumajanduse hartas.

2412  Et seda hartat ja vastastikust kokkulepet veelgi kind-
lustada, voib koostada ja vastu votta ka “jitkusuutliku majan-
damis- ja arenguplaani”, milles on visandatud pohimétted,
strateegilised juhtnoorid ja erimeetmed konkreetse linnaldhe-
dase pollumajanduspiirkonna vairtuste kaitsmiseks ja rollide
viljaarendamiseks.

() Vt 1. joonealust mérkust.

3. Jireldused

3.1  Sellised maa-linnaprojektid ja vastastikuse kokkuleppe
dokumendid peavad baseeruma kriteeriumidel, mis on sites-
tatud juhtimisorganite vahelises linna-maapiirkonna paktis
ning {ildsuse ja talunike osalemise julgustamiseks sdlmitud
kokkulepetes. Need paktid nduavad, et tdidetud oleks alljdrg-
nevad eesmirgid:

a) I eesmirk: linnalihedase pollumajandusega piirkondadel
peab olema territooriumi kaitse ja arendamise projekt.
Sellised projektid peavad baseeruma regionaalsetel, linna- ja
maakasutusplaanidel ning spetsiaalsetel digusaktidel, mis
reguleerivad talumaaturgu.

=

II eesmirk: linnalihedast maad tuleb hoida pdllumajan-
duslikus kasutuses vahendite ja mehhanismide abil, mis
tagavad selle jitkuva kasutamise, vdhendades niipalju kui
voimalik linnade survet ja maakasutust mittepdllumajandus-
likeks tegevusteks, ning soodustada talumaade kittesaada-
vust.

(a)
~

III eesmirk: juhtimisorganil baseeruv integreeritud majan-
damisvorm linnaldhedaste pdllumajanduspiirkondade eden-
damiseks ja mobiliseerimiseks ning teadlikkuse tdstmiseks
nende viirtusest. Samuti peab see tagama diinaamilise ja
jatkusuutliku arengu kokkuleppe kaudu majandada maad
maa-linnaprojektide ning avalikkuse, vdimude ja talunike
vahelise lepingulise suhte pdhjal, mis tuleneb jatkusuutliku
pdllumajanduse lepingust.

3.2 Nende eesmirkide saavutamiseks on oluline alljargnev:

a) Naiste ja noorte julgustamine, osalemaks aktiivselt terri-
toriaalsetes projektides ja pollumajanduslepingutes, et kind-
lustada nende piirkondade praegune ja tulevane staatus.

b) Avalikkuse arusaam, et talupidamine voib tagada toidu-
ohutuse, sest see kasutab keskkonnasdbralikke ja sotsiaalselt
vastutustundlikke pollumajandusviise.

¢) Vee tihtsuse tunnustamine linnalihedaste pdllumajan-
duspiirkondade konsolideerimisel. Vaja on spetsiaalseid
digusakte, et ei kitsendataks vee kasutamist pdllumajandu-
seks, vaid voetaks pigem omaks uus “veekultuur’, mis
pohineks pohja- ja pinnavee kasutamise piiramisel ja veepu-
hastusjaamade toodetud vee taaskasutamisel pollumajandus-
likel eesmarkidel.
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d) Linnalihedaste pdllumajanduspiirkondade toetamine,
tehes iihiskonnale selgeks, et need puutuvad kokku eri-
omaste raskustega.

e) Pollumajandusest saadavate tulude tdstmiseks, infrastruktuu-
ride tShususe suurendamiseks ja talupidajatele moeldud
teenuste osutamise parandamiseks moeldud vahendite ja
tegevuste viljatootamine.

f) Turu noudlusele vastavate tootmis- ja turustussiistee-
mide edendamine, mille juures pooratakse erilist tdhele-
panu toidu mitmekesisuse soodustamisele, julgustades
selleks jdtkusuutlikku péllumajandust, mis austab kesk-
konda, kultuurilist identiteeti ja loomade heaolu.

Briissel, 16. september 2004

g) Ressursside (eelkdige maa, vee ja maastiku) ratsionaalne
kasutamine ja kaitsmine.

3.3 EMSK usub, et arvestades linnaldhedaste pdllumajandus-
piirkondade ja Euroopa linnalihedase pdllumajanduse kui
terviku ebakindlat olukorda, on oluline luua linnalihedase
pollumajanduse Euroopa jilgimiskeskus, millel oleks
iilevaade Euroopa linnaldhedastest pdllumajanduspiirkondadest
ja neis viljeldavast pollumajandustegevusest ning mis toimiks
Euroopa linnaldhedase pollumajanduse olukorra jilgimise,
analiiiisimise ja selle suhtes teadlikkuse tdstmise keskusena ning
kohana, kus kohalikud ja regionaalsed vdimud ja erinevad
Euroopa organid saavad kohtuda ja sel teemal arutleda, tehes
ettepaneku alagatusteks selliste linnalihedaste alade ja nende
pollumajanduse siilitamise ja arengu kohta.

Euroopa majandus- ja sotsiaalkomitee
president
Roger BRIESCH
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