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I

(Ettevalmistavad aktid)

REGIOONIDE KOMITEE

TAISKOGU 73. ISTUNGJARK 6.-7. VEEBRUAR 2008

Regioonide Komitee arvamus teemal , Teadusuuringute ja uuendustegevuse tdhusam toetamine ELi
piirkondades”

(2008/C 105/01)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab piirkondade olulisust praktiliste lahenduste leidmisel teaduspoliitika ja struktuurifondide
vahendite teineteist tdiendavaks kasutamiseks ning vajadust saada selleks rohkem abi ELilt ja litkmesrii-
kidelt, sest see on peamine vahend uuendatud Lissaboni strateegia teadusuuringute ja uuendustegevuse
mddtme edendamiseks piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

— toetab vajadust arendada teadusuuringute ja uuendustegevuse piirkondlikke strateegiaid ning tugevdada
teadus- ja uuendustegevuse juhtimist piirkondlikul valitsustasandil, suurendades koigi huvitatud
osapoolte, eelkdige erasektori, vastutust;

— kutsub iiles vdtma ELi tasandil rohkem meetmeid, et edendada koosmoju ELi teadus- ja uuendustege-
vuse rahastamisvahendite vahel, omistades esmatihtsuse seitsmenda raamprogrammi ning konkurent-
sivdime ja uuendustegevuse programmi rakendustele, mis on miérkimisvairse tihtsusega piirkondliku
uuendusstrateegia jaoks, ning eraldades olulise ja jirjest suurema osa struktuurifondidest teadus- ja
uuendustegevusele;

— rohutab vajadust ELi poliitikameetmete komplekssema kombinatsiooni jirele ning tasakaalu jdrele
olemasolevate tippkeskuste toetamise ja uute keskuste loomise soodustamise vahel. Seepdrast tuleks
kaaluda seitsmendale raamprogrammile ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse programmile terri-
toriaalse modtme andmist, tunnustades samas seitsmenda raamprogrammi keskendumist tippsaavu-
tuste pShimottele;

— kutsub komisjoni iiles tagama struktuurifondide, seitsmenda raamprogrammi ning konkurentsivoime
ja uuendustegevuse programmi raames toimuva piirkondadevaheliste vdrgustike rahastamise tdhus
kooskdlastamine teadus- ja uuendusvaldkonnas, sh tulemuste ja heade tavade korrapdrane ja paremini

koosk®dlastatud levitamine ning tihedam suhtlemine erinevate kogukondade vahel.
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Raportoor: Jyrki MYLLYVIRTA (FI/EPP), Lahti linnapea

Noukogu 25. juuni 2007. aasta jareldused ,Teadusuuringute ja innovatsiooni tShusam toetamine: teadus-
uuringute raamprogrammi ja struktuurifondide kasutamise kooskolastamine. Vastus ELi teadus- ja tehnika-
uuringute komitee (CREST) aruandele”, konkurentsivéime ndukogu 2811. koosolek Luxembourgis

Komisjoni teatis ,Euroopa piirkondade konkurentsivdime parandamine teadusuuringute ja innovatsiooni
kaudu. Panustamine suuremasse kasvu ning arvukamatesse ja parematesse tookohtadesse”

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

ELi eri rahastamisvahendite 2007—-2013 koosmdjude tugevdamine

1. tervitab konkurentsiviime ndukogu poolt 25. juunil 2007
vastu vOetud jdreldusi ,Teadusuuringute ja innovatsiooni
tohusam toetamine: teadusuuringute raamprogrammi ja struk-
tuurifondide kasutamise kooskdlastamine. Vastus ELi teadus- ja
tehnikauuringute  komitee  (CREST)  aruandele” (), milles
ndukogu kutsus litkmesriike ja piirkondi iiles rakendama CRESTi
suuniseid vabatahtlikkuse alusel ning palus Regioonide Komiteel
votta konealusel teemal jirelmeetmeid. Regioonide Komitee
kutsub omalt poolt ndukogu iiles kiesoleva arvamuse valguses
konealuse teema juure tagasi poorduma;

2. tunnistab vajadust ELi iihtekuuluvus-, teadus- ja innovat-
sioonipoliitika parema koosmdju jdrele, arvestades nende asja-
omaseid eesmirke, ning eelkdige vajadust nende rahastamisva-
hendite tohusa ja kooskélastatud kasutamise jirele likmesrii-
kides ja piirkondades. Regioonide Komitee on mitmes arva-
muses ja ka uurimuses ,Piirkondade ning kohalike ja piirkond-
like omavalitsuste struktuuriline suutlikkus ja motivatsioon
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas” (3 réhutanud piirkon-
dade olulisust praktiliste lahenduste leidmisel teaduspoliitika ja
struktuurifondide vahendite teineteist tdiendavaks kasutamiseks,
seda eriti uutes liikmesriikides, ning vajadust saada rohkem abi
ELilt ja litkmesriikidelt;

3. ndustub ndukogu ja komisjoniga, et see on peamine
vahend uuendatud Lissaboni strateegia teadusuuringute ja uuen-
dustegevuse mootme edendamiseks piirkondlikul ja kohalikul
tasandil, parandades teadusuuringute ja uuendustegevuse tule-
muslikkust ELi piirkondades. Regioonide Komitee mirgib, et
teadusasutusi ning nende to6viise on mitmesuguseid ning uusi

(") CREST 1203/07 CREST (ELi teadus- ja tehnikauuringute komitee)
,Teadusuuringute raamprogrammi ja struktuurifondide kooskdlasta-
mise suunised teadus- ja arendustegevuse toetamiseks” (,Guidelines on
Coordinating the Research Framework Programme and the Structural
Funds to support research and development”).

(3 CDRJETU/21/2005.

teadmisi on voimalik toota eri suurusega ja eri liiki asutustes.
Isegi viikesed asutused vdivad toota iilemaailmset huvi pakku-
vaid teadmisi kitsal erialal, eriti juhul, kui nad osalevad globaal-
setes vorgustikes ja teevad koostodd teadmistepdhiste ettevote-
tega;

4.  kinnitades Regioonide Komitee selleteemalise uurimuse
soovitusi, tervitab teadustegevuse seitsmenda raamprogrammi,
struktuurifondide, ~ konkurentsivdime ja  uuendustegevuse
programmi ning Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi
suuremat potentsiaali nende kooskolastatud kasutamiseks piir-
kondades teadusuuringute ja uuendustegevuse edendamiseks.
Eelkdige tinu dhisele ajakavale ja suurematele vahenditele on
suurema koosmdju kaudu vdimalik saavutada markimisvéirseid
tulemusi. Seitsmenda raamprogrammi teadusuuringute ja uuen-
dustegevuse eelarve aastateks 2007-2013 on niiiid 54 miljardit
eurot, struktuurifondides on selleks reserveeritud ligikaudu 10 %
ehk 45 miljardit eurot. Lisaks tuleb samavddrne summa veel ka
riiklikust kaasrahastamisest. Konealused arvud niitavad struk-
tuurifondide tahtsust ja potentsiaali vorreldes seitsmenda raam-
programmi sarnase eelarvega;

5. kuigi ndukogu jireldustes ja CRESTi suunistes keskendu-
takse vaid struktuurifondide ja seitsmenda raamprogrammi
kooskdlastatud kasutamisele, soovib Regioonide Komitee koos-
kolas Euroopa Komisjoni teatisega ldheneda teemale laiemalt
ning kaaluda konkurentsivoime ja uuendustegevuse programmi
ning mdningal méiral ka Euroopa Maaelu Arengu Pollumajan-
dusfondi potentsiaali;

6.  rohutab veelkord, et 2005. aastal uuendatud Lissaboni
strateegias on teadusuuringud ja uuendustegevus seatud majan-
duskasvu ja konkurentsivdime peamiste tdukejdududena
Euroopa poliitika keskmesse, ning tunnistab, et ELi laiapdhjaline
innovatsioonistrateegia, mis kiideti heaks 2006. aasta oktoobris
Lahtis toimunud mitteametlikul tippkohtumisel, on selles osas
oluline samm edasi. Toetamaks edasisi investeeringuid teadusuu-
ringutesse ja uuendustegevusse ELi piirkondades, kutsub Regioo-
nide Komitee 2008. aasta kevadel toimuvat Euroopa Ulemkogu
iiles tugevdama majanduskasvu ja tookohtade loomise uute
komplekssete suuniste teadusuuringute ja uuendustegevuse
mdddet Lissaboni strateegia juhtimistsiikliks 2008-2011;
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7. ndustub, et vaja on véimalike koosmdjude geograafilise
ulatuse iiksikasjalikumat hindamist. See tihendab teadusuurin-
gute ja uuendustegevuse potentsiaali ja vajaduste piirkondliku
tasandi analiiiisi tugevdamist, eriti parendades statistilisi ja kvali-
teediandmeid, mis on kittesaadavad nt selliste ELi tasandi
algatuste kaudu nagu olulisemate piirkondlike andmete andme-
baas voi poliitika jdrelevalve siisteemid (Trend Chart,
ERAWATCH), mida laiendatakse ka piirkondlikule tasandile;

8.  teeb ettepaneku analiiiisida ELi rahastamisvahendite vahe-
ja jarelhindamistes seoseid teiste instrumentidega, et saavutada
koosmoju teadusuuringute ja uuendustegevuse toetamisel ELi
piirkondades;

Toimiv mitmetasandiline haldussiisteem

9.  rohutab, et teadusuuringute ja uuendustegevuse potent-
siaali suurendamise protsess Euroopa jitkusuutliku konkurent-
sieelise saavutamiseks saab olla edukas vaid linnade ja piirkond-
like omavalitsuste kaasamisel. Arvestades nende fuisilist ldhe-
dust, toimivad nad teadmiste ja uuendustegevuse peamiste kata-
liisaatoritena Euroopas. Jarjest enam Euroopa piirkondi omis-
tavad avaliku sektori vahendite kasutamisel esmatihtsuse teadu-
suuringutele ja uuendustegevusele;

10. nduab tungivalt, et saavutamaks uuendatud Lissaboni
tegevuskava ambitsioone ja Barcelona eesmirki suurendada
2010. aastaks kulutusi teadus- ja arendustegevusele vihemalt
3 %-ni ELi SKTst, millest kaks kolmandikku tuleks erasektorist,
ning tagamaks ELi majanduslikku ja sotsiaalset iihtekuuluvust,
on vaja tdiendavaid meetmeid. Komitee kordab, et Euroopa piir-
kondade uurimis- ja uuendusvdime suurendamine on vdimalik
vaid liikkmesriikide, ELi ja piirkondade ihise pithendumise ja
kooskdlastatud tegevuse kaudu. ELi rahalised vahendid on alati
vaid viike osa koigist teadus- ja uuendustegevusele suunatud
avaliku sektori rahastamisvahenditest ning on oluline, et ELi
poliitika edendaks lilkmesriikide investeeringute suurendamist ja
kooskdlastamist. Lisaks avaliku sektori panusele vajab EL
eelkdige erasektori tdsisemat pithendumist;

11.  soovib tagada seitsmenda raamprogrammi, struktuurifon-
dide ning konkurentsivbime ja uuendustegevuse programmi
koosk®élastatud kasutamise, kuna see on viga oluline ELi konku-
rentsivdime ning ithtekuuluvus-, teadus- ja innovatsioonipoliitika
vastastikuse koosmoju jaoks riiklikul ja piirkondlikul tasandil.
Maapiirkondade areng on samuti piirkondliku arengu lahuta-
matu osa ning see tuleb viia kooskdlla teiste poliitikavaldkon-
dade, sealhulgas teadus- ja innovatsioonipoliitikaga;

12.  leiab, et seitsmendal raamprogrammil, mis tugevdab
Euroopa konkurentsivdimet, on viga oluline roll Lissaboni stra-
teegia eesmérkide tditmisel ja Euroopa teadusruumi arendamisel.
Samal ajal peab see tdiendama riikide teadust6od ja keskenduma
selliste projektide toetamisele, mida riiklikul tasandil labi viia ei
saa. Erinevate litkmesriikide ressursse ithendades saab see tiita
nii ELi kui ka riikide huve;

13.  on rahul sellega, et seitsmes raamprogramm tugevdab ELi
teadusuuringute toetamise piirkondlikku moddet selliste algatus-
tega nagu ,Teadmiste piirkonnad 2” ja ,Teadusuuringute potent-
siaal”. Kuid neid konkreetseid algatusi on liiga vihe. Komitee
julgustab looma rohkem selliseid algatusi ja kutsub komisjoni
iiles esitama piirkondlikele omavalitsustele seitsmenda raam-
programmi vahendite piirkondliku jaotuse;

14.  kordab seisukohta, mis vOeti komitee varasemas arva-
muses Euroopa Tehnoloogiainstituudi kohta, et tuleb sitestada
piirkondade ja VKEde kaasamine ja osalemine, seda isegi sellistes
suurtes ELi koostooprojektides nagu Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuut. Naiteks tuleks Euroopa Tehnoloogiainstituudi teadmis- ja
innovaatikakogukondade kontseptsiooni kasutada partnerlussu-
hete loomiseks toostuse ning kohalike ja piirkondlike omavalit-
sustega;

15.  toetab CRESTi réhuasetust vajadusele arendada teadusuu-
ringute, tehnoloogiaarenduse ja uuendustegevuse strateegiaid
ning tugevdada teadus- ja uuendustegevuse juhtimist piirkond-
likul valitsustasandil. = Siinkohal on oluline tootada vilja
konkreetne strateegia, kuidas kasutada koos seitsmendat raam-
programmi ja struktuurifonde teadus- ja uuendustegevuse stra-
teegia arendamiseks. Kooskdlastatud toetuse vajadusega tuleb
arvestada juba varases kavandamisetapis. Seda voiks teha alt-iiles
suunal rakenduskavade raames strateegiliste teadus- ja uuendus-
eesmarkide valimise kidigus. Seda vdiks toetada niiteks lisades
rakenduskavadesse reservfondi, nagu mones ELi piirkonnas
tehakse;

16.  mirgib, et suurte ELi rahastamisvahendite (seitsmes raam-
programm, struktuurifondid ning konkurentsivéime ja uuendus-
tegevuse programm) kooskdlastamine ei ole ainuiiksi poliitilise
tahte kiisimus, vaid ka viljakutse poliitilisele sidususele. Poliitilise
sidususe tagamine mitmetasandiliste ja paljusid sidusrithmi
hélmavate programmide puhul nduab tdhusa mitmetasandilise
haldussiisteemi olemasolu;

Aktitvsem ja sihipdrasem tegevus ja koostoo

17.  leiab, et Euroopa rahvusvahelise konkurentsivdime tugev-
damiseks tuleks konkurentsivdime ja uuendustegevuse raam-
programmis keskenduda uuendustegevuse ja reprodutseerimise
etapile ning seitsmendas raamprogrammis teadus- ja arendustoo
etapile. Nii peaks olema vdimalik viltida rahastamise puudujdike
teadus-, arendus- ja rakendustegevuses;

18.  soovitab komitee uurimusele toetudes kaaluda seitsmenda
raamprogrammi ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse
programmi rakendustele esmatihtsuse omistamist piirkondliku
uuendustegevuse seisukohast. Uks vdimalus oleks eelistada neid
seitsmenda raamprogrammi ning konkurentsivdime ja uuendus-
tegevuse programmi rakendusi, mis on selge ja mérkimisvédirse
tihtsusega piirkondliku uuendusstrateegia jaoks, eeldusel, et nad
samal ajal vastavad ka teaduslikele kvaliteedikriteeriumidele;
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19.  kutsub komisjoni iiles keskenduma struktuurifondide
vahendite eraldamisel enam teadus- ja uuendustegevuse investee-
ringutele. Komitee tunnistab, et markimisvédrne ja jirjest kasvav
osa struktuurifondide vahenditest on vaja suunata teadus- ja
uuendustegevusse, nagu on  tehtud  struktuurifondide
2007.-2013. aasta programmides Lissaboni tegevuskava raames.
Samuti on vaja jirgida nditeks Aho aruande ,Innovaatilise
Euroopa loomine” soovitust, mida toetab ka Euroopa teadusuu-
ringute nduandekomitee (EURAB), suunata struktuurifondide
tulevastes programmides vidhemalt 20 % investeeringutest uuen-
dustegevusse ja teadmistesse. Nimetatud tingimus muutuks
Lissaboni strateegia rakendamise itheks oluliseks osaks;

20. soovitab lisada struktuurifondidesse stiimuleid, mis
soodustaksid teadus- ja uuendustegevust. Konealused stiimulid
voiksid sisaldada toetuste diferentseerimist nii, et eelistatud
oleksid investeeringud teadus- ja uuendusprojektidesse, ning
toetuse riiklikule/piirkondlikule saajale madalama (nt 10 %)
omaosaluse kehtestamist, et votta arvesse voimalikke riske ja
pikka tasuvusaega, mis teadus- ja uuendustegevusega sageli kaas-
nevad, eriti kui on vaja luua uus infrastruktuur;

21.  rohutab htekuuluvuspoliitika erilist rolli uuendustege-
vuse toetamisel piirkondades ning margib, et Euroopa Regionaa-
larengu Fondi saab samuti kasutada driinkubaatorite ja teadus-
parkide rahastamiseks (infrastruktuur ja ithendused). Need on
olulised teadmiste levitamiseks, mida saaks turgudel kasutada,
ning aitavad luua sidemeid VKEde ja iilikoolide vahel. Euroopa
Sotsiaalfond saab omalt poolt anda rahalist toetust oskuste aren-
damiseks (koolitused, ndustamisteenused jne) ning haridusstruk-
tuuride ja -siisteemide arendamiseks ja ajakohastamiseks.
2007.-2013. aasta programmiperioodi jooksul asetatakse seni-
sest suurem rohk teadus- ja uuendustegevuse tugevdamisele
teadmiste iilekande kaudu;

22.  rohutab teadmiste rakendamise ja vahetuse olulisust ning
seda, et teadmisi tuleb edastada nii, et need saaksid osaks toot-
mistegevusest. Viljatootatud lahendused ja meetodid peavad
olema avalikult kittesaadavad koigile, eelkdige VKEdele neis piir-
kondades, kus ei ole kdrgetasemelisi teadusasutusi ega iilikoole.
Praktikas saaks seda teha piirkondlike klastrite raames. Euroopas
peaks votma laiemalt kasutusele nn klastribiirood, mis on
mones riigis teadmiste levitamiseks juba loodud;

23.  tervitab eelkdige CRESTi soovitusi parandada VKEde
teadustooalast padevust ja nende suutlikkust rakendada mujal
loodud teadmisi. Kuid komitee juhib tahelepanu sellele, et
CRESTi suunised saab piirkondades ellu viia tiksnes vabatahtlik-
kuse alusel, kuna iihiselt (komisjon ja piirkonnad) toimunud
programmide koostamine on praeguseks 16pule viidud. Struk-
tuurifonde tuleks seejuures kasutada VKEde vorgustike loomi-
seks, nende koolitamiseks ja kvalifikatsiooni tdstmiseks, et nad
saaksid osaleda seitsmendas raamprogrammis ning seejirel
sOlmida rahvusvahelisi sidemeid. Konkurentsivdime ja uuendus-
tegevuse raamprogrammi tuleks kasutada VKEde abistamiseks
uuendustegevuse etapis tekkida voiva puudujidgi tletamisel;

24.  rBhutab detsentraliseeritud uuendustegevuse olulisust ka
viiksemates linnades ja piirkondades. Riiklikult (nagu nt
Soomes) vdi piirkondlikult koordineeritud teabekeskuste vorgus-
tikud on niide siisteemist, kus piirkondlikud v&i kohalikud
teadus- ja drivdimalused ja -vahendid iihendatakse riigi ja ELi
tasandi poliitika ja rahastamisega. Teabekeskused moodustavad
omavahel seotud valdkondades klastreid ning osalevad rahvusva-
helistes vorgustikes;

Teadus- ja uuendusstrateegiate ja -suutlikkuse edendamine piirkondades

25.  rohutab piirkondlike teadus- ja uuendusstrateegiate
votmerolli piirkonna erinevate asjaomaste partnerite koonda-
misel {ihte strateegiasse. Sellised strateegiad, nagu rohutati ka
Komitee uurimuses, vdivad tugevdada teadusasutusi, luues neile
uuendusliku keskkonna, tdsta koigi huvitatud osapoolte vastu-
tustunnet ning seega tugevdada piirkondliku teadus- ja uuendus-
tegevuse  siisteemi. Ulioluline on erinevate olemasolevate
programmide toetus teadusuuringute uue infrastruktuuri
loomise erinevatele etappidele;

26.  rohutab, et piirkondlikes teadus- ja uuendusstrateegiates
on otstarbekas keskendatud lihenemisviis, sh juhtprojektide
médratlemine. Siinjuures tuleb tasakaalustada erinevaid lihene-
misviise. Uks neist, mida soovitas ka CREST, on valida piirkond-
likul tasandil vilja prioriteedid, mis tdiendavad seitsmenda raam-
programmi ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse raam-
programmi prioriteete, et leida paremaid vdimalusi siduda piir-
kondlikku teadus- ja uuendustegevuse siisteemi ELi rahastamis-
vahenditega;

27.  tunnistab, et struktuurifondide ja seitsmenda raam-
programmi raames pakutakse praegu mitmeid vOimalusi nii
tohusate haridus- ja koolitussiisteemide toetamiseks teadlaste ja
ettevitete jaoks ELi piirkondades kui ka teadus- ja uuendustege-
vuse infrastruktuuride loomiseks vdi ajakohastamiseks, ning
tervitab CRESTi tehtud soovitusi neid vdimalusi dra kasutada.
Komitee tervitab teadusuuringute infrastruktuure kasitlevat
Euroopa strateegiafoorumit (ESFRI), mis koostab 2008. aasta
alguses analiiiisi iileeuroopaliste teadusuuringute infrastruktuu-
ride piirkondlike aspektide kohta, ning kutsub eelkdige uusi liik-
mesriike iiles kdnealuses algatuses osalema;

28.  kordab oma iileskutset luua ithiseid teadus- ja uuenduste-
gevuse fonde, mis oleks uus avaliku ja erasektori institutsioonide
koostoo viis kohalikul ja piirkondlikul tasandil, réhutades seal-
juures, et teadus- ja uuendussuutlikkuse arendamine on pidev
tilesanne;

Tippsaavutuste ja iihtekuuluvuse tasakaal

29.  jagab komisjoni analiiiisis viljendatud muret, et teadusin-
vesteeringud ja -tegevus on ELis koondunud vaid iiksikutesse
piirkondadesse. Komitee on murelikult tiheldanud, et teadus- ja
arenduskulutused moodustavad Euroopas enam kui 100 piir-
konnas alla 1 % SKTst;
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30. rohutab, et Euroopa teadus-, uuendus- ja tihtekuuluvus-
poliitika eesmargid peaksid iiksteist tdiendama ning tuleks teha
koostood, et piiida Euroopa teadus- ja arendust66d edendada.
See tahendab pidevat viljakutset, kuidas leida tasakaal tippsaavu-
tuste ja iihtekuuluvuse toetamise vahel. Et teadus- ja uuenduste-
gevus on majanduskasvu jaoks oluline, siis tuleb ELi poliitika-
meetmetega toetada meetmete komplekssemat kombinatsiooni
ning tasakaalu olemasolevate tippkeskuste toetamise ja uute
keskuste loomise soodustamise vahel;

31.  kordab, et komitee on struktuurifondidega seoses
kutsunud iiles markimisvaarselt suurendama kvaliteetsete avaliku
sektori investeeringute osakaalu ELi piirkondade teadus- ja uuen-
dustegevuses, seda nii ldhenemise ja piirkondliku konkurentsi-
voime kui ka toohdive eesmirkidest ldhtudes. Komitee
tunnistab, et ihtekuuluvuspoliitikas kasutatakse integreeritud
ldhenemisviisi ning seepdrast ei kasitleta teadustegevust eraldi,
vaid koos uuendustegevusega;

32.  rohutab, et kuigi seitsmes raamprogramm ning konku-
rentsivdime ja uuendustegevuse programm ei ole otseselt iihte-
kuuluvuse vahendid, avaldavad nad ihtekuuluvusele kindlasti
oma mdju. Komitee on rdhutanud, et ithtekuuluvuse eemirk on
asjakohane koigis ELi poliitikavaldkondades. Seepirast tuleks
kaaluda seitsmendale raamprogrammile ning konkurentsivdime
ja uuendustegevuse programmile territoriaalse mddtme lisamist,
tunnustades samas seitsmenda raamprogrammi keskendumist
tippsaavutuste pdhimdttele;

33.  tervitab CRESTi soovitusi selle kohta, kuidas piirkonnad
saaksid struktuurifonde ja seitsmendat raamprogrammi koige
paremini kasutada, et arendada oma teadus- ja uuendussiisteeme
tippsaavutuste suunas ning viia need Euroopa vdi rahvusvahelise
konkurentsi tasemele. Siia hulka kuulub piirkondlike vérgustike
loomise parandamine teadusasutuste, iilikoolide, VKEde ja teiste
asjaomaste osalejate vahel, et moodustada klastreid, piirkond-
likke tehnoloogiaplatvorme ja -keskusi ning aidata neil luua
koostoosidemeid nii ELi teadus- ja uuendusprojektide ja
-kavadega, nt ERA-NET ja Euroopa tehnoloogiaplatvormid, kui
ka teadusvaldkonnas osalejate ja ettevotete rahvusvaheliste
vorgustikega;

34.  kutsub sellega seoses Euroopa Komisjoni iiles jitkama
oma asjaomaseid kavasid, nt ,Teadmiste piirkonnad” seitsmenda
raamprogrammi  raames, ,Piirkonnad majandusmuutustes”
Euroopa Regionaalarengu Fondi raames ning ,Innova-Inno’
konkurentsivdime ja uuendustegevuse programmi raames.
Komitee rohutab ka, et struktuurifondid peaksid etendama
toetavat rolli kohalike ja piirkondlike osalejate (eelkdige VKEde)
teadus-, tehnoloogilise, ettevdtlus- ja juhtimissuutlikkuse tdst-
misel, et nad saaksid osaleda seitsmenda raamprogrammi ning
konkurentsivdime ja uuendustegevuse programmi projektides;

”

35.  soovitab komitee uurimusele toetudes keskenduda ELi
vahendite, eelkdige struktuurifondide kasutamisel piirkondades
senisest palju enam just ndudluse soodustamisele teadus- ja
uuendustegevuse jirele, edendades kasutajatele suunatud ja
avatud uuendustegevust kui piirkondlikku potentsiaali. Globaalse
teadmistebaasi  kasutamise mehhanismide puudumine on

peamine probleem, mis takistab piirkondadel avatud uuenduste-
gevusest kasu saada;

36.  votab teadmiseks kriitika struktuurifondide ja seitsmenda
raamprogrammi raames teadustd6 infrastruktuurile antavate
toetuste kattumise kohta ning rohutab, et selles kiisimuses on
vaja kummagi ELi rahastamisvahendi t6husamat kooskdlastamist
ning labimdeldud lihenemist teadus- ja arendustegevuse infrast-
ruktuuri investeeringutele, kus tihtekuuluvusel ja tippsaavutustel
pohinev lihenemine oleksid tasakaalus ning kus keskendutaks
infrastruktuuri loomise erinevate etappide toetamisele;

37.  meenutab siinkohal komitee seisukohta, et tippsaavutuste
kontseptsiooni puhul tuleb nii Euroopa teadusruumi kui ka
teadustoo ELi tasandi ja riikliku rahastamise kontekstis votta
arvesse ka viga kitsalt spetsialiseerunud viiksemaid teaduskes-
kusi ja vihem teadusmahukaid asutusi. Nimetatud asutused on
iiliolulised uuenduste rakendamisel ja tilemaailmset huvi pakku-
vate teadmiste arendamisel kitsastes teadusvaldkondades. Teadus-
tegevus ei tohiks keskenduda vaid korgtehnoloogiale. Ka madal-
tehnoloogiline teadustoo voib olla piirkondade uuendustegevuse
ja arengu seisukohalt viga oluline;

38.  leiab, et ELi vahendite suunamine teadus- ja uuendussiis-
teemide juhtimisele tippsaavutuste poole on piirkondadele suur
viljakutse struktuurifondide piirkondliku konkurentsivoime ja
to6hoive eesmarkide saavutamisel. Piirkonnad ei saa olla tiieli-
kult kindlad, et nad saavad vahendeid seitsmenda raam-
programmi raames, ning ka struktuurifondide vahendid on neile
senisest palju vihem kittesaadavad;

Heade tavade ja kogemuste levitamine

39.  rdhutab Euroopa Komisjoni kavandatud meetmete oluli-
sust. Konealused meetmed on jirgmised:

— kasutada paremini dra ELi rahalisi vahendeid, avaldades
2008. aasta kevadel praktilise juhendi vdimalikele toetuse
saajatele (teadusasutused ja ettevotted) kdige paremini sobiva
rahastamisallika maaratlemiseks. Komitee kutsub komisjoni
siiski {iles oma tegevust paremini kooskdlastama CRESTi
ettepanekuga muuta CRESTi suunised praktilisemateks
soovitusteks;

— anda sobival ajal aru riiklikul ja piirkondlikul tasandil ELi
vahendite kooskolastatud kasutamisel tehtud edusammude
kohta ning riikliku ja piirkondliku tasandi heade tavade
ndidete kohta;

— korraldada korraparaselt iritusi, kus saaksid kokku teadus-,
uuendus- ja piirkondliku arengu valdkonna esindajad, et
jagada motteid, vahetada hidid tavasid ning saada tuge ja
nou. Siinjuures tuleb oluliseks partneriks pidada Regioonide
Komiteed;

— parandada riiklike/piirkondlike asutustega toimuvat teabeva-
hetust seitsmenda raamprogrammi ning konkurentsivdime ja
uuendustegevuse programmi alusel toetuse saajate kohta
nende territooriumil, et lihtsustada tiiendavat rahastamist
riiklikest/piirkondlikest/ELi rahastamisvahenditest;
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40.  rohutab, kui oluline on kasutada uusi koostoo- ja teabe-
vahetusprogramme struktuurifondide, Interreg IV C ja URBACTI
programmide raames. Nimetatud programmide eesmirk on levi-
tada saavutatud edu algatuse ,Piirkonnad majandusmuutustes”
kaudu ning isegi otsesuhete loomise kaudu piirkondade vahel,
kes saavad ja tahavad enamarenenud piirkonnas edukaks
osutunud projekti tulemustest kasu saada;

Briissel, 6. veebruar 2008

41.  kutsub komisjoni iiles tagama struktuurifondide, seits-
menda raamprogrammi ning konkurentsivdime ja uuendustege-
vuse programmi raames toimuva piirkondadevaheliste vrgus-
tike rahastamise tohus kooskdlastamine teadus- ja uuendusvald-
konnas, sh tulemuste ja heade tavade korrapirane ja paremini
kooskdlastatud levitamine ning tihedam suhtlemine erinevate

kogukondade vahel.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Bioteaduste ja biotehnoloogia strateegiat Kkisitlev
vahekokkuvdte”

(2008/C 105/02)

REGIOONIDE KOMITEE

— leiab, et bioteadused ja biotehnoloogia on esmatihtsad ELi rahvusvahelise konkurentsivdime ja sddstva
arengu jaoks. Komitee viljendab oma valmisolekut ELi strateegia edukale jitkamisele piirkondlikul
tasandil joudumooda kaasa aidata. Seejuures aga tuleb kaaluda vdimalusi ja ohte ning analiiiisida stra-
teegia iga itksiku meetme puhul, millist kasu toob see kodanikele;

— rohutab linnade ja piirkondade keskset rolli jdudude ithendamise toetamisel ja konealuste tehnoloo-
giate konkurentsivoime tdstmisel rahvusvahelisel tasandil, tehes piirkondadevahelist ja piiriiilest koos-
t66d, luues ja rithmitades piirkondlikke biotehnoloogiaklastreid ning viies kokku teadusringkonnad,
toostuse ja rahastajad;

— julgustab linnu ja piirkondi toetama teadmiste ja uuendustegevuse edasiandmist teadusbaasist toostu-
sesse. Vastavalt oma véimalustele peaksid linnad ja piirkonnad parandama riskikapitali kittesaadavust
(ka piiriiilese koost66 tarvis) ning toetama kasutajaid biotehnoloogiliste leiutiste patenteerimisel ja
selliste patentide kasutamisel. Piirkondliku, liitkmesriikide ja eelkdige ka ELi tasandi finantsasutused
peaksid looma toetusprogrammid, millega pakutaks biotehnoloogiasektori VKEdele riskijagamise
vOimalust;

— innustab seetdttu asjatundlikke iihiskondlikke arutelusid bioteadustest ja biotehnoloogiast tuleva kasu
ja riskide kohta. Paljud linnad ja piirkonnad toetavad juba joudumooda avalikkuse harimist biotehno-
loogia teaduslike aluste, meetodite ja rakendusalade ning samuti sellega seotud diguslike nduete ja eeti-
liste kiisimuste osas. Sellised algatusi tuleb tingimata jitkata ning selles peab oma osa olema ka teadus-
asutustel, toostusettevotetel ja avaliku halduse asutustel.
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Viitedokument

KOM(2007) 175 Isplik

Raportoor: Baieri liidumaa maapdeva liige Karl DOHLER (DE/EPP)

,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele bioteaduste ja biotehnoloogia strateegiat kasitleva vahekokkuvdtte kohta”

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. leiab, et bioteadused ja biotehnoloogia on esmatihtsad ELi
rahvusvahelise konkurentsivdime ja sddstva arengu jaoks.
Olulised rakendusalad on meditsiinivaldkond ja farmaatsia-
toostus, toostuslik tootlemine ja esmatootmine (eelkdige
toiduained ja loomasoot, aga ka taastuvad toorained ja alterna-
tiivne energia). See pakub uusi lahendusi teravatele probleemi-
dele tervishoiu, rahvastiku vananemise, maailma suureneva
rahvastiku toitmise, energiavarustuse ja globaalse soojenemise
valdkonnas;

2. ndustub Euroopa Komisjoni seisukohaga, et bioteadused ja
biotehnoloogia annavad markimisvddrse panuse ELi peamistesse
poliitilistesse eesmarkidesse, nagu tervis, jitkusuutlik areng,
majanduskasv ja uute tookohtade loomine. Seetdttu tervitab
komitee Euroopa Komisjoni bioteaduste ja biotehnoloogia eden-
damise strateegiat ning tunnustab strateegia elluviimisel tehtud
edusamme;

3. rohutab, et biotehnoloogia kasutamise teemal on tarvis
ulatuslikku ithiskondlikku arutelu sellega seotud eeliste ja ohtude
ning ka eetiliste kiisimuste iile, et suurendada iildsuse toetust
konealustele tehnoloogiatele. Selleks on tarvis levitada teadmisi
teaduslike aluste kohta;

4. tervitab biotehnoloogia ja bioteaduste alal tegutsevate piir-
kondade Euroopa vorgustikke ja klastreid ning kutsub Euroopa
Komisjoni iiles neid toetama, et vahetada kogemusi, t66tada
ithiselt vilja projektitaotlused ning esitada ihine seisukoht
Euroopa poliitikaprotsessis;

5. on teadlik, et linnadel ja piirkondadel on oluline mdju
bioteaduste ja biotehnoloogia edendamisele. Rahvusvahelises
vordluses on Euroopa biotehnoloogiaklastrid suhteliselt viiksed,
seetdttu on nende vahelise vorgustiku loomine otsustava tihtsu-
sega konkurentsivdime jaoks. Klastrite moodustamine, teadus-
ringkondade, toostuse ja rahastajate kokkuviimine, avalikkuse
teavitamine  tehnoloogilistest ~edusammudest,  piirkondlike
biotehnoloogiaklastrite piirkondadevaheline ja piiriiilene koost66
ning rithmitamine sdltuvad linnade ja piirkondade toetusest, et
sel moel ithendada jdud ja tugevdada nende konkurentsivdimet
rahvusvahelisel tasandil;

6. peab vajalikuks, et arvukaid meetmeid tuleb otsustavalt
jatkata, ning viljendab oma valmisolekut nende edukale jitkami-
sele piirkondlikul tasandil jdudumo6oda kaasa aidata. Seejuures

tuleb kaaluda vdimalusi ja ohte ning analiiiisida strateegia iga
iiksiku meetme puhul, millist kasu toob see kodanikele;

Seoses strateegia vahekokkuvittes toodud prioriteetidega

7. rohutab, et linnad ja piirkonnad annavad oma vdimaluste
piires panuse teadusuuringute ja turu arendamise edendamiseks
bioteaduste ja biotehnoloogia rakenduste valdkonnas ning tead-
mistepShise biomajanduse toetamiseks. Komitee kutsub linnu ja
piirkondi iiles aitama kaasa kasutajate harimisele biotehnoloogia
valdkonna oiguslike aluste ja haldusmenetluste osas. Euroopa
Komisjon peaks teadusuuringute paremaks kooskolastamiseks
mitte iiksnes tegema koostood liikmesriikidega, vaid ka looma
piirkondlikke platvorme vdi kaasama piirkondlikke rithmitusi
vahetult oma to0sse;

8. toetab konkurentsivdime edendamist ning teadmiste ja
uuendustegevuse edasiandmist teadusbaasist tooOstusesse: tuleb
tosta teadlikkust teadustulemuste kaubanduslikust potentsiaalist
ning toetada ettevdtete asutamist ja tooGtajate litkumist teadusa-
sutustest  toOstusettevOtetesse. Vastavalt oma  voimalustele
peaksid linnad ja piirkonnad parandama riskikapitali kittesaada-
vust (ka piiritilese koostod tarvis) ning toetama kasutajaid
biotehnoloogiliste leiutiste patenteerimisel ja selliste patentide
kasutamisel. Piirkondliku, litkmesriikide ja eelkdige ka ELi
tasandi finantsasutused peaksid looma toetusprogrammid,
millega pakutaks biotehnoloogiasektori VKEdele riskijagamise
voimalust;

9. peab vajalikuks parandada to6turu olukorda, edendades
toovahendust ning t66jou viljadpet ja tiiendkoolitust. Teadlasi
ja teisi biotehnoloogia ettevdtete arendamiseks vajalikke spetsia-
liste tuleks innustada jddma Euroopasse, t00jou viljardnnet
tuleks viltida ning vajadusel tuleks innustada viljaspool
Euroopat viljadppe saanud voi to6kogemusi omandanud korgelt
kvalifitseeritud tootajaid naasma Euroopasse, luues atraktiivsed
raamtingimused;

10.  viitab sellele, et biotehnoloogia pakub lisaks rakendustele
tervishoiu, toiduainete ja loomas66da valdkonnas ka paljutdota-
vaid tulevikualternatiive keemiatoostuses. Juba praegu katab
Euroopa toodang iilemaailmsest ensiitimide vajadusest 85 %.
Enstimaatilised ja biokataliiitilised meetodid on paljulubavad
ressursside ja energia kokkuhoidu seisukohast ning pakuvad
seega uudseid lihenemisviise jitkusuutliku majanduse vald-
konnas;
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11.  on teadlik avalikkuse kriitilisest hoiakust biotehnoloogi-
liste rakenduste suhtes eelkdige toiduainete ja loomasooda
sektoris. Praegu suurema osa tarbijate seas laialt levinud tldisele
torjuvale hoiakule geenitehnoloogia kasutamise suhtes pdlluma-
janduses lisandub siiski avalikkuse igati positiivne hoiak, kui
vastava toote tervise- ja keskkonnaalased eelised on silmnih-
tavad;

12.  innustab seetdttu asjatundlikke thiskondlikke arutelusid
bioteadustest ja biotehnoloogiast tuleva kasu ja riskide kohta.
Paljud linnad ja piirkonnad toetavad juba jouduméoda avalik-
kuse harimist biotehnoloogia teaduslike aluste, meetodite ja
rakendusalade ning samuti sellega seotud &iguslike nduete ja
eetiliste kiisimuste osas. Sellised algatusi tuleb tingimata jitkata;

13.  kutsub teadusringkondi, toostust ja haldusasutusi iiles
sellesse oma panust andma. Koik olulised sidusrithmad tuleb
foorumi kaudu tihiselt kaasata kdnealusesse dialoogi. Linnad ja
piirkonnad peaksid aktiivsemalt toetama biotehnoloogia sotsiaal-
majanduslikke ja eetilisi aspekte kisitlevaid teadusprojekte ning
toetama selliste uurimuste tulemuste levitamist. Nad peaksid
rajama ekspertide vorgustikke, kes vdiksid konkreetsete iiksik-
juhtumite puhul votta seisukoha aktuaalsetes ohutusega seotud,
sotsiaalmajanduslikes ja eetilistes kiisimustes. Linnad ja piir-
konnad saavad toetada ratsionaalset, teaduslikel alustel pdhi-
nevat ja labipaistvat otsustusprotsessi tootelubade viljastamisel;

14.  teeb ettepaneku, et Euroopa Komisjon omistaks teadu-
suuringute 7. raamprogrammi kohaste projektide heakskiitmisel
suuremat rohku uurimistulemuste professionaalsele edastamisele
avalikkusele. Sisuliselt tuleks edaspidi jitkata teadusuuringuid,
milles keskendutakse geenitehnoloogia pdllumajanduslikele
rakendustele, riskihindamisele ning kdnealuse valdkonna kesk-
konna- ja majanduskiisimustele;

15.  jagab Euroopa Komisjoni seisukohta tervishoiu vald-
konnas kasutatavate biotehnoloogia rakenduste olulisuse kohta
majanduslikust ja rahvatervise seisukohast. Komitee toetab vald-
konna oigusaktide jatkuvat lihtsustamist ja selgitamist, kuna
kiired tehnoloogilised edusammud on 6igusliku ebakindluse
tagajirjel aeglustanud sektori arengut. Oleks soovitav koostada
suunised ja rahvusvahelised soovitused takistuste kdrvaldamiseks
ning kénealuste rakenduste arendamise soodustamiseks;

16.  leiab, et kaasaegne biotehnoloogia vdib anda panuse
jatkusuutlikusse  majanduskasvu  pdllumajanduses.  Komitee
toetab Euroopa Komisjoni seisukohta, et kdigi pollumajandus-
vormide — nii geneetiliselt muundatud kultuuride kui ka tava-
pirase ja mahepdllumajanduse kultuuride — samaaegne viljele-
mine vordsel alusel peab olema voimalik. Ent samas tuletab
komitee meelde, et topograafilised, klimaatilised ja p6llumajan-
duslikud tingimused véivad mones piirkonnas raskendada tava-
pirase ja mahepdllumajanduse kultuuride ning geneetiliselt
muundatud kultuuride samaaegset viljelemist. Tuleks jdtta tead-
liku tarbija otsustada, kui edukaks kaasaegsed biotehnoloogilised
tooted turul osutuvad. Sellest tulenevalt nievad méned linnad ja

piirkonnad eeliseid agrobiotehnoloogia kasutamises, samas kui
teiste piirkondade jaoks on kasulikud tavapdrased v6i mahepdl-
lumajanduslikud meetodid;

17.  mirgib, kui viga oluline on eri pdllumajandusmeetodite
kooseksisteerimine, seda mitte ainult pdéllumajandustootmise
heade tavade, vaid ka naabertootjate vahelise salliva ja usaldus-
liku teabevahetuse, tegevuse koordineerimise ja koost66 seisuko-
hast. Euroopa Komisjoni kutsutakse iles tootama vilja
samaaegset viljelemist késitlevad suunised ning kehtestama
niipea kui voimalik rakendatavad piirvddrtused GMOsid sisal-
dava kiilviseemne margistamiseks. Seejuures tuleb leida ka
lahendus konstruktidele, mis ELis ei ole veel lubatud, kuid
sarnaste kriteeriumide alusel on turule lubatud ja turvaliseks
kuulutatud teistes riikides;

18.  peab oluliseks uurida pdllumajanduspraktikas kasutata-
vaid asjakohaseid meetmeid tavapirase ja mahep6llumajanduse
ning nende kultuuride jatkusuutliku samaaegse viljelemise taga-
miseks geneetiliselt muundatud taimedega, GMOde vdimalikke
pikaajalisi mojusid ning taaskasvava toorainena toostuslikus
tootlemises kasutatavate GMOdega seotud kasu ja riske. Komitee
toetab tegevusprogrammi geeniressursside siilitamiseks, kirjelda-
miseks, kogumiseks ja kasutamiseks ELi p&llumajanduses;

19.  tervitab bioteaduste ja biotehnoloogia valdkonnas
olemasolevat digusraamistikku, kuid peab siiski vajalikuks meet-
meid erinevate digusvaldkondade, nt intellektuaalomandi kaitset
kisitlevate digusaktide sidususe parandamiseks. Pidades silmas
ELi konkurentsivdimet biotehnoloogia valdkonnas, tuleks uurida
vOimalusi digusraamistiku kohandamiseks iildisele rahvusvaheli-
sele tasemele. Linnad ja piirkonnad vétavad kohustuse Euroopa
diguse iihtseks kohaldamiseks oma pidevuse piires; selleks on
vaja piirkondadevahelist ja rahvusvahelist vahetustegevust;

Seoses  2002. aastal vastu voetud 30-punktilise  tegevuskava
elluviimisega

20.  peab eelkdige seoses tOOtajate ja Opetajate viljadppe ja
tdienduskoolitusega vajalikuks parandada teadmisi bioteaduste
valdkonnas. Tarvis oleks edendada teadlaste interdistsiplinaarset
dialoogi;

21.  pooldab seda, et digusakte, mis kisitlevad intellektuaalo-
mandi kaitset avaliku sektori teadusuuringute valdkonnas, tuleb
selgemaks muuta ja akadeemikutele selgitada, kui oluline on
teadustulemuste rakendamine drilisel eesmargil. Selleks tuleb
edendada ka rahvusvahelist dialoogi;

22.  peab vajalikuks parandada  biotehnoloogiatoostuse,
eelkdige VKEde kapitalibaasi teadusesse ja tehnoloogiaarendusse
ning uutesse ettevdtetesse tehtavate investeeringute, tehnosiirde
toetamise ja ettevitete kommertsrahastamise abil. Euroopa
biotehnoloogiatddstuse edasine areng tuleb jirjepidevalt kokku
votta iihtsete kriteeriumide alusel;
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23.  toetab seda, et Euroopa Komisjoni juhtiva turu algatuses
(,Lead Market”) nimetatakse biotooteid juhtivaks turuks, ning
kutsub komisjoni {iiles arvestama oma meetmetes konealuste
juhtivate turgude edendamiseks ja tugevdamiseks Euroopa piir-
kondade olemasolevat potentsiaali;

24.  kutsub iiles tegema edasisi joupingutusi seoses biotea-
duste ja biotehnoloogia valdkonnas tegevate Euroopa tehnoloo-
giaplatvormide (ETP) avatuse ja labipaistvusega, et kaasata lisaks
toostusele ja teadusringkondadele ka teised sidusrithmad (nt
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ning eriti VKEd);

25.  toetab biotehnoloogia alal tegutsevate piirkondade aktiiv-
semat osalust teadusuuringute 7. raamprogrammi algatuses
ERA-Net riiklike ja piirkondlike teadusprogrammide kooskolas-
tamiseks;

26.  tervitab Euroopa eetikaalase rithma tugevdamist. ELi ning
liikmesriikide ja piirkondliku tasandi koostood eetilistes ja sotsi-
aalmajanduslikes kiisimustes tuleks edendada. Tarvis on vilja
tootada eetikasuunised sellistes valdkondades nagu titviraku-
uuringud, biopangad, ksenotransplantatsioon, geenitestid ja
loomkatsed;

27.  toetab etalonainete ja tuvastamismeetodite valideerimi-
sega seotud tegevuste jatkamist ning pooldab geneetiliselt muun-
datud organismide, toiduainete ja loomasédda kahjulike majude
jilgimise meetodite edasiarendamist. Komitee tervitab Euroopa

Briissel, 6. veebruar 2008

Komisjoni juhtrolli rahvusvaheliste suuniste, standardite ja soovi-
tuste edasiarendamisel, seda eelkdige toiduohutuse valdkonnas;

28.  kinnitab oma valmisolekut koost66s Euroopa Komisjoni
ja likkmesriikidega ldbi vaadata teaduspoliitika tavapérase ja uue
tehnoloogia sobiva osakaalu seisukohalt. Komitee lubab anda
panuse arengumaade ja ELi tShusa teaduspartnerluse viljaaren-
damisse. Tuleb toetada allpiirkondlikke, piirkondlikke ja rahvus-
vahelisi organisatsioone, eriti rahvusvahelisi p6llumajandus-
uuringute keskusi (International Agricultural Research Centres);

29.  tervitab Euroopa Komisjoni tegevust, mis on suunatud
kaasaegse biotehnoloogia ohutule ja tdhusale kasutamisele aren-
gumaades ning konealuste riikide suutlikkuse toetamisele riskide
hindamisel ja nendega tegelemisel. Koostdds rahvusvahelise
kogukonnaga tuleb konkretiseerida panust teadusuuringutesse,
mille eesmirk on vitlus HIV/AIDSi, malaaria, tuberkuloosi ja
teiste vaesusest tulenevate haigustega. Komitee tunnustab
Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide jdupingutusi geeniressurs-
side siilitamiseks ja sddstvaks kasutamiseks arengumaades;

30.  kutsub iiles tugevdama kdigi Euroopa Komisjoni talituste
ennetavat rolli (eriti tehnoloogia valdkonnas) uute probleemide
varajasel tuvastamisel. Tuleb ldbi vaadata igusaktide ja poliitika
asjakohasus, sidusus ja thusus, nende kohaldamine ning iihis-
kondlik ja majanduslik moju.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Vabatahtliku t66 panus majanduslikku ja sotsiaalsesse
ithtekuuluvusse”

(2008/C 105/03)

REGIOONIDE KOMITEE

— rohutab seda markimisvairset majanduslikku panust, mida vabatahtlik t66 annab kohalikku, piirkond-
likku, riiklikku ja ELi majandusse esiteks tdiendavate inimressursside kaudu, mis tinu vabatahtlikele
lisandub sotsiaalsesse ja majandustegevusse, ning teiseks sotsiaalkapitali ja parema elukvaliteedi
loomise kaudu, mis vdib mdju avaldada investeerimisel ja tookohtade loomisel;

— juhib aga tihelepanu sellele, et vabatahtlikku t66d ei tohi itheski valdkonnas kisitada palgat66 asenda-
jana;

— julgustab liikmesriike koguma tdpseid statistilisi andmeid vabatahtlike osalemise kohta ka kohalikul ja
piirkondlikul tasandil, et toetada asjakohaste algatuste viljatdotamist moélemal tasandil;

— leiab, et vabatahtliku t66 digusliku staatuse puudumise kiisimustele tuleks poorata rohkem tihelepanu,
keskendudes eelkdige digustele ja kohustustele, ning soovitab vajadusel anda vabatahtlikule toole
selgelt madratletud ja sobiv Giguslik staatus, mis kehtiks kdigis ELi liikkmesriikides, seoses piiriiilese
reisimisega vabatahtliku t66 eesmarkidel;

— leiab, et vabatahtlikul t66] on oluline ELi mddde, ning soovib seetdttu niha sidusamat ja terviklikumat
lahenemisviisi, eelkdige jargmist:
— selle valdkonna parem méistmine teadusuuringute intensiivistamise ja ELi tasandi statistika kvali-
teedi parandamise kaudu;

— vabatahtliku t66 majandusliku panuse tunnustamine ning selle rahalise vairtuse laiem tunnusta-
mine ELi rahastatavate programmide kaasrahastamisvormina;

— laiem ldhenemisviis vabatahtlikule toole ELi tasandil, hdlmates enamat kui vaid kodakondsuse ja
noortepoliitika kiisimused;

— uute algatuste analiiiis, et julgustada kogemuste vahetamist ja igas vanuses vabatahtlike litkuvust
Euroopa vabatahtliku t66 programmi raames.
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suse liige

Raport6or: Declan MCDONNELL (IE/ALDE), Galway linnavolikogu ja lirimaa ld4nepiirkonna omavalit-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mrkused

1. midratleb kdesoleva arvamuse raames vabatahtlikku t66d
kolme omaduse alusel: seda ei tehta rahalise tasu saamise
eesmargil, seda tehakse omal vabal tahtel ja sellest saab kasu
keegi teine peale vabatahtliku v6i tema perekonna. Nende
omaduste alla holmatakse palju erinevaid vabatahtliku t66
vorme, nii ametlikke kui ka mitteametlikke, nii lithiajalisi kui ka
pikaajalisi ning nii osalise kui ka tiistooajaga, nt Euroopa vaba-
tahtlik teenistus;

2. tunnistab, et vabatahtlik t66 on koigil tasanditel kodani-
kuaktiivsuse ja demokraatia tiks pdhielement, sest vabatahtliku
t60 tegijad tootavad kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil
otseselt voi kaudselt ithiskonna parandamise nimel koigi heaks;

3. tunnistab, et sotsiaalselt tdrjutud iihiskonnarithmad on
koige viahem tdendolised vabatahtlikku to6d tegema ning oluline
eesmirk on toetada neid ithiskonnarithmi, et nad osaleksid vaba-
tahtlikus t60s ja tunneksid end vabatahtlikena vajalikuna;

4. tunnistab rolli mida vabatahtlik t66 etendab arengu-
maades kogu maailmas, ning seda olulist rolli, mis vabatahtlikul
to6l on seeldbi ileilmse vaesuse vihendamisel ja globaalse
dialoogi edendamisel;

5.  tunnistab rolli, mis vabatahtlikul t66]1 voib olla kohalikul,
piirkondlikul, riiklikul ja globaalsel tasandil kliimamuutuste kiisi-
mustega tegelemisel ning samuti kodanikukaitse, sotsiaalse
kaasatuse, arengukoost66 ning puuetega inimeste ja sisserdnda-
jate suurema integratsiooni saavutamisel;

Panus Lissaboni tegevuskavasse: vabatahtliku t66 olulisus

6.  rohutab seda mérkimisvaarset majanduslikku panust, mida
vabatahtlik t66 annab kohalikku, piirkondlikku, riiklikku ja ELi
majandusse esiteks tdiendavate inimressursside kaudu, mis tinu
vabatahtlikele lisandub sotsiaalsesse ja majandustegevusse (%),
ning teiseks sotsiaalkapitali ja parema elukvaliteedi loomise
kaudu, mis vdib moju avaldada investeerimisel ja tookohtade
loomisel. Uurimistulemused niitavad, et sotsiaalkapitali ja
majanduskasvu médrade vahel Euroopa piirkondades on otsene
positiivne suhe (?). Komitee on tdielikult ndus, et sotsiaalkapitali

(") Néiteks vabatahtliku t66 suur osakaal Liverpooli kui 2008. aasta
Euroopa kultuuripealinna tervitusprogrammis.

(*) .Social Capital and Regional Economic Growth” (Sotsiaalne kapital ja
piirkondlik majanduskasv), Beugelsdijk ja van Schaik, 2003.

saab vaadelda nihtusena, millel on vastastikku toetav ja kasu-
toov mdju nii majanduskasvule kui ka teistele olulistele valdkon-
dadele, nt sotsiaalsele kontrollile, kaasamisele, tervishoiule, valit-
semisele, institutsioonidele ja aktiivsele osalemisele demokraa-
tias (%);

7. rohutab vabatahtliku t66 kasulikkust inimeste tooalasele
konkurentsivdimele (*), kui nad on osalenud vabatahtliku t66 ja
vabatahtliku teenistuse siisteemis. Lisaks on komitee seisukohal,
et vabatahtliku t66ga julgustatakse tthiskonna koige haavatava-
maid rithmi (sisserindajad, vihemused, to6tud, kodutud, uimas-
tite kuritarvitajad, koolist viljalangenud) oma elu muutma ja
aktiivselt tthiskonnas osalema ning omandatud oskuste ja koge-
mustega saama paremat to6od vOi naasma hariduse juurde. Tinu
sellele voimalusele panustavad erineva taustaga inimesed tthiselt
ithiskonna paremaks muutmisse ning edendavad sotsiaalset
iithtekuuluvust, mitmekesisust ja austust;

8.  rohutab lisavddrtust, mida vabatahtlik t66 v6ib anda sotsi-
aalset tuge pakkuvale tegevusele, nt puuetega inimeste sdprus-
projektidele, mida tasustatud tuge kasutades alati pakkuda ei saa;

9.  rohutab vabatahtliku t66 rolli uute ja uuenduslike vastuste
andmisel kerkivatele sotsiaalkiisimustele ning uute teenuste ja
toovoimaluste katsetamisel;

10.  juhib aga tdhelepanu sellele, et vabatahtlikku t66d ei tohi
tiheski valdkonnas kisitada palgatoo asendajana;

11.  tostab esile vabatahtliku t66 positiivset mdju inimeste
tervisele ning kohalike, piirkondlike ja riiklike tervishoiuteenuste
kulude voimalikule vdhenemisele, mis seega tinu vabatahtlikule
toole voib aset leida. Uurimistulemused nditavad, et vabatahtlik
t66 voib avaldada eriti positiivset mdju vanemate inimeste tervi-
sele (°). Kasu tervisele vdib avalduda igas vanuses inimeste seas,
alates noortest kuni pensionieani vilja, ning etendada ennetavat
rolli fitiisiliste ja vaimsete haiguste puhul;

12.  mirgib dra olulise rolli, mis v3ib vabatahtlikul t66l olla
elukestvas Oppes, aidates inimestel omandada uusi oskusi, mis
annavad panuse nende isiklikku, sotsiaalsesse ja kultuurilisse
arengusse, ning tdsta ja kohandada oma tooalast konkurentsi-
vOimet pidevalt muutuvas majanduskeskkonnas. Eeldige tervitab
komitee vabatahtliku t66 arendamist koolides, et juurutada vaba-
tahtlikule t66le omaseid vaartusi;

() ,The Well-being of Nations; the Role of Human and Social Capital”
(Rahvaste heaolu: inim- ja sotsiaalse kapitali roll), OECD 2001.

(*) Time Banki ja Reed Executive’i uurimus 200 Uhendkuningriigi tipp-
ettevotte kohta (2000)
(http:/[timebank.org.uk/mediacentre/press_release_details.php?id=76).

() ,The Health Benefits of Volunteering — A Review of Recent Research”
(Vabatahtliku t66 kasulikkus tervisele: viimase aja uurimuste iilevaade),
Corporation for National and Community Service, 2007.
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13.  tostab esile vabatahtliku t66 rolli kohaliku arengu
algatuste toetamisel ning paljude ELi rahastatavate algatuste (nt
LEADERi programm) eduka rakendamise holbustamisel. Kone-
alune tegevus on vastukaaluks globaliseerumise negatiivsetele
mdjudele ja tagab jitkusuutliku kohaliku majandusarenguy;

14.  julgustab riigi ametiasutuste ja vabatahtlike organisatsioo-
nide tihedamale koost66le asjaomaste riiklike poliitikavaldkon-
dade kujundamisel, et tagada poliitika parem vastavus vabataht-
liku sektori vajadustele;

Uurimuste ja statistiliste andmete puudumine vabatahtliku t66 kohta

15.  juhib tdhelepanu vajadusele tegeleda viivitamata ELi voi
riikliku tasandi tdieliku ja tdpse statistika puudumise kiisimusega
vabatahtliku t66 majandusliku panuse kohta. Seeparast tervitab
komitee Belgia, Itaalia, Prantsusmaa, Slovakkia ja TSehhi Vaba-
riigi vdetud kohustust rakendada URO kisiraamatut mittetulun-
dusorganisatsioonide kajastamise kohta rahvamajanduse arvepi-
damise siisteemis;

16.  julgustab lilkmesriike koguma tipseid statistilisi andmeid
vabatahtlike osalemise kohta ka kohalikul ja piirkondlikul
tasandil, et toetada asjakohaste algatuste viljatootamist molemal
tasandil;

17.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles korraldama vabatahtlike
ja nende pakutavate teenuste kohta siistemaatilisemalt andmeko-
gumist ning toetab vabatahtliku t66 hdlmamist eraldi kategoo-
riana Eurostati statistilisse arvepidamisse, et hinnata digesti vaba-
tahtliku t66 majanduslikku véirtust;

18.  soovitab korraldada vordleva uurimuse vabatahtliku t66
kohta kogu ELis, et saada andmeid selle arengusuundade, ulatuse
ja omaduste kohta riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil.
See voimaldaks tuua selgelt vélja vabatahtliku t606 ja selle infra-
struktuuri kultuurilised sarnasused ja erinevused;

19.  soovitab korraldada uurimuse kogu ELis, et leida vaba-
tahtliku t66 edendamise ja toetamise hdid tavasid kohalikul ja
piirkondlikul tasandil. Soltuvalt uuringutulemustest saaksid
pikaajalisema vabatahtliku t66 kogemusega piirkonnad toetada
teisi piirkondi ja linnu uute algatuste véljatootamisel;

Vabatahtliku t66 diguslik staatus

20.  leiab, et vabatahtliku t66 odigusliku staatuse puudumise
kiisimustele tuleks poorata rohkem tihelepanu, keskendudes
eelkdige Gigustele ja kohustustele, ning soovitab vajadusel anda
vabatahtlikule toole selgelt médratletud ja sobiv diguslik staatus,
mis kehtiks koigis ELi liikmesriikides, seoses piiriiilese reisimi-
sega vabatahtliku t66 eesmirkidel;

21.  rdhutab, et reeglina ei tohi olla vabatahtlikku t66d takis-
tavaid asjaolusid, nt kindlustuse puudumine v&i riiklike toetuste
(nt sotsiaalkindlustus) dravotmine, ning selle tagamiseks tuleb
luua vastavad digusraamistikud;

Vabatahtlikku t66d toetava infrastruktuuri toetamine

22.  soovitab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
toetaksid joupingutusi, mille eesmirk on arendada vilja infra-
struktuur vabatahtliku t66 toetamiseks ja lihtsustamiseks,
tagades secjuures vabatahtliku sektori autonoomia. Niiteks voib
vabatahtlike kohalike keskuste vd6i muu sobiva infrastruktuuri
olemasolu aidata edendada vabatahtlikku t66d, pakkuda teavet
vabatahtliku t66 voimaluste kohta ning muuta organisatsioo-
nides, kus vabatahtlike tood kasutatakse, selle haldamise tavad
professionaalsemaks;

23.  mirgib, et vabatahtliku t66 tunnustamiseks on juba
olemas detsentraliseeritud piddevustdendid vabatahtliku t66
kiigus omandatud oskuste, teadmiste ja kogemuste kohta (°),
ning juhib tdhelepanu vdimalusele siduda olemasolevad
suisteemid Europass CV siisteemiga, et edendada vabatahtliku t66
kiigus saadud kogemuste tunnustamist kogu ELis ja tosta seeldbi
inimeste t66alast konkurentsivéimet;

24.  mirgib samuti dra ELi vabatahtliku ja ettevitlussektori
organisatsioonide autasustamise siisteemi potentsiaali tuua esile
heade tavade ja tippsaavutuste niited vabatahtliku t66 edenda-
misel ja julgustamisel. Autasustamine voiks toimuda kord aastas,
et soodustada ileeuroopalist arutelu vabatahtliku t66 haldamise
ja toetamise kohta;

25.  juhib tdhelepanu sellele, et vabatahtliku t66 puhul haava-
tavate tdiskasvanute ja lastega tihendab asjaolu, et puudub kogu
ELi holmav kooskdlastatud menetlus tausta kontrollimiseks,
seda, et rindajatel ei ole vdimalik tdita liitkmesriikide ja vabataht-
likku to66d kasutavate organisatsioonide seatud tingimusi, et
kaitsta lapsi ja haavatavaid tdiskasvanuid voimaliku vairkohtle-
mise eest;

Vabatahtlikust toost soltuvate organisatsioonide toetamine

26. tervitab mone peadirektoraadi (eelkdige hariduse ja
kultuuri ~ peadirektoraadi)  jupingutusi votta  kasutusele
mdistvam ldhenemisviis vabatahtliku t66 kasutamisele ELi rahas-
tatavate projektide tdiendava rahastamise vahendina, ning
rohutab, et vabatahtlik t60 tuleks tunnistada vordviirseks kaas-
rahastamisega ka teistes ELi rahastatavates programmides, kui
selle t66 maksumust on vdimalik sobivalt arvutada. Nii tunnus-
tataks otseselt vabatahtlike kaasamise véirtust vabatahtlike orga-
nisatsioonide jaoks;

(°) Nditeks vaib tuua Hesseni liidumaal Saksamaal kiivitatud siisteemi
(www.kompetenznachweis.de).



C 105/14

Euroopa Liidu Teataja

25.4.2008

27.  tunnistab vabatahtliku t66 korralduse heade tavade eden-
damise ja toetamise olulisust vabatahtlikku t66d kasutavate
organisatsioonide seas. Uurimistulemused nditavad, et selliste
heade tavade rakendamine voib viia vabatahtliku t66 miira
tdusuni organisatsioonis ning selleni, et juba olemasolevad vaba-
tahtlikud piisivad t66l pikemat aega ();

28.  julgustab vabatahtlikke kaasavaid organisatsioone kasu-
tama vabatahtlike oskusi ja energiat strateegiliselt, poliitikapdhi-
selt ja kavandatult, et aidata muuta organisatsiooni tegevus thu-
samaks ja luua meeldejddvaid vabatahtliku t66 kogemusi;

Vabatahtliku t66 roll sotsiaalses iihtekuuluvuses

29.  margib votmerolli, mida vabatahtlik t66 voib etendada
inimese isiklikus arengus. See annab inimesele uue vaatepunkti
tthiskonnale ning vdib tdsta enesehinnangut ja enesekindlust,
aidates tal votta tdielikumalt osa laiemast ithiskonnast. Vabataht-
like t66] on suur tdhtsus kohaliku ja piirkondliku tasandi majan-
duslikule, kultuurilisele ja sotsiaalsele arengule;

30. tunnistab vabatahtliku t66 olulisust uute voi tdrjutud
kogukondade integreerimisel kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul
tasandil. Vabatahtlik t66 aitab iiksikisikutel ja inimrithmadel
kohtuda inimestega teistest eluvaldkondadest positiivses ja
vastastikku toetavas keskkonnas;

31.  hoiatab, et EL ei keskenduks toetuse pakkumisel ainuiiksi
noorte vabatahtlikule t66le, ning rdhutab, et vabatahtlik t66 on
tegevus, milles saavad tdielikku ja rahuldust pakkuvat rolli eten-
dada tithiskonna kéik osad;

32, julgustab seepirast (ja arvestades ELi rahvastiku vanane-
mist) soodustama ELis eelkdige vanemate inimeste osalemist
vabatahtlikus t60s, arvestades seda, et vanemad inimesed on elus
omandanud palju oskusi ja kogemusi ning et on tdestatud vaba-
tahtliku t66 kasulikkus tervisele. Uks suurepirane niide sellest
on aktiivsete pensionaride liidud (active retirement associations) liri-
maal;

33.  tunnistab, et vabatahtlik t66 etendab viga olulist rolli
iiksikisikute ja inimrithmade sotsiaalse isoleerituse vahendamisel,
pakkudes esiteks sotsiaalset tuge haavatavatele lastele ja tiiskas-
vanutele ning arendades teiseks ka vabatahtliku enda uusi
vorgustikke ja vdhendades tema isoleeritust;

() ,Volunteer Management Practices and Retention of Volunteers” (Vaba-
tahtliku t66 korralduse tavad ja vabatahtlike t66] piisimine), Mark A.
Hager, Jeffrey L. Brudney, juuni 2004, The Urban Institute.

34.  mirgib dra rolli mida vabatahtlik t66 ja konkreetsed
projektid vdivad etendada pdlvkondadevahelise dialoogi ja
moistmise edendamisel ja soodustamisel tdnapdeva kiirelt
muutuvas ithiskonnas ();

35.  kutsub iiles looma sdpruslinnade programmi raames
rahastamisalgatust, et viia ellu vabatahtlike vahetuse projekte, et
tohustada kohalikke ja piirkondlikke vorgustikke ja kodanikuak-

tiivsust;

Avaliku ja erasektori téoandjate kaasamine

36.  rohutab, et vabatahtlik t66 on iiks peamine element t66
ja eraelu vahelise tasakaalu saavutamisel kogu ELis, julgustades
tegevust ja vorgustike loomist valjaspool tookeskkonda;

37.  soovitab edendada vabatahtlikku t66d avalikke teenuseid
osutavates asutustes kohalikul ja piirkondlikul tasandil, julgus-
tades personali votma osa kohalikust vabatahtlikust t66st voi
tootades vilja vabatahtliku t66 algatusi ja arendades partner-
lust (°);

38.  toetab jatkusuutlike sidemete viljato6tamist ettevdtete ja
vabatahtlike kohalike organisatsioonide vahel, et edendada ette-
votete sotsiaalset vastutustunnet. Need sidemed pdhinevad inim-
ressurssidel ja toovad ettevdtetelt rahalist toetust. Seda voiks teha
koostoos kohalike VKEdega ning ettevdtjate esindajate piirkond-
like ja kohalike organisatsioonidega, selleks et ettevdtete juht-
kond hakkaks edendama vabatahtlikku t66d oma tootajate seas;

ELi mootme arendamine

39.  leiab, et vabatahtlikul t66l on oluline ELi mddde, ning
soovib seetdttu niha sidusamat ja terviklikumat ldhenemisviisi,
eelkdige jargmist:

— selle valdkonna parem mdistmine teadusuuringute intensii-
vistamise ja ELi tasandi statistika kvaliteedi parandamise
kaudu;

— vabatahtliku t66 majandusliku panuse tunnustamine ning
selle rahalise véidrtuse laiem tunnustamine ELi rahastatavate
programmide kaasrahastamisvormina;

(®) Nt Galway projektis Living Scenes teevad 24 iileminekuaasta (transition
year) keskkooliopilast koostood 22 tiiskasvanuga Galway aktiivsete
pensiondride liitudest polvkondadevahelise programmi raames, mis on
niitidseks liidetud kooli iileminekuaasta Gppekavasse.

(°) Mdnes liikmesriigis on paljud kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
tootanud koos oma tootajatega vilja voi toetavad vabatahtliku t66
programme, tehes sageli vabatahtlikke annetusi tootajate palgast, et
aidata kanda oskusi iile heategevusorganisatsioonidele ning toetada
kohalikke noori ettevotjaid ja kohalikku arengutegevust.
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— ulatuslikum ldhenemisviis vabatahtlikule toole ELi tasandil,
hdlmates enamat kui vaid kodakondsuse ja noortepoliitika
kiisimused;

— uute algatuste analiiiis, et julgustada kogemuste vahetamist ja
igas vanuses vabatahtlike lilkuvust Euroopa vabatahtliku t66
programmi raames;

40.  soovitab komisjonil kiivitada konkreetseid programme
v0i meetmeid, mis vdimaldaksid vilja arendada Euroopa riiki-
deiileseid vabatahtliku t66 projekte, mis puudutavad mitte
itksnes noori, vaid koiki ELi kodanikke;

41.  teeb ettepaneku, et aasta 2012 kuulutataks vabatahtliku
t66 kaudu kodanikuaktiivsuse edendamise Euroopa aastaks, et
anda kese vabatahtliku t66 edendamisele ning algatuste rakenda-
misele, mis kisitlevad kiesolevas arvamuses tdstatatud kiisimusi;

Briissel, 7. veebruar 2008

42.  tunnistab, et vabatahtliku t66 horisontaalse olemuse tottu
ELi poliitikameetmete raamistikus ja selle olulisuse tdttu seoses
ELi tegevusega erinevates valdkondades on vaja olemasolevate
poliitikavaldkondade ja meetmete ulatuslikumat kooskdlastamist,
et kdesolevas arvamuses tdstatatud kiisimusi edukalt kisitleda;

43.  kutsub Euroopa Parlamenti iles tegutsema vabatahtliku
t66 horisontaalset olemust kisitledes proaktiivsemalt. Samuti
aitaks iihtne juurdepddsupunkt Euroopa Komisjoni juures aren-
dada vabatahtliku t66 vdimalusi ka paljudes teistes poliitikavald-
kondades lisaks kodanikuaktiivsuse ja noorsoo valdkondadele;

44.  lubab toetada kidesolevas perspektiivarvamuses antud
soovituste edasiarendamist vajadusel koostoos Euroopa Parla-
mendi ja Euroopa Komisjoniga.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Paindlikkus ja turvalisus”

(2008/C 105/04)

REGIOONIDE KOMITEE

— kutsub edasistes aruteludes arvesse votma kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli paindlikkuse ja
turvalisuse eesmirkide saavutamisel Lissaboni strateegia kontekstis, viljendamaks selle tdelist tahtsust
nii Euroopa Liidu kui ka liikkmesriigi tasandil. Paindlikkuse ja turvalisuse poliitikameetmete peamiste
elluviijatena loovad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused diinaamilisi tooturge, aitavad kodanikke
tooturule sisenemisel ja pakuvad kaitset valjaspool tooturgu asuvatele inimestele ning nad peaksid
olema kaasatud alates poliitika kujundamisest;

— drgitab Euroopa Komisjoni kasutama igal vdimalikul juhul ithenduse meetodit ning kinnitab veelkord,
et Euroopa Liidu poliitikaloomes itha tihtsamaks muutuv avatud kooskdlastusmeetod peaks olema
senisest enam kdikehdlmav ja kaasama eri sidusrithmi, sealhulgas kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi, kuna konealust poliitikat rakendatakse iildjuhul sellel tasandil;

— teeb ettepaneku laiendada Euroopa Liidu litkmesriikide valitsuste tasandil toimuvat eksperthinnangute
andmist Lissaboni strateegia osas uurimaks paindlikkuse ja turvalisuse eri vorme, nii et sellest voiksid
kasu saada ka kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ja muud sidusrithmad kogu Euroopa Liidus;

— soovitab korraldada iga-aastaseid nn tippkohtumisi, et parandada osalusel pdhinevat vastastikust suht-
lust Euroopa tasandil Euroopa Liidu institutsioonide ja Regioonide Komitee vahel, ning lihtsustada
tegevuskava koostamist, konsulteerimist ja teabevahetust paindlikkuse ja turvalisusega ning ildisemalt
Lissaboni tegevuskavaga seotud kiisimustes. Tippkohtumiste ldhtealuseks oleksid Regioonide Komitee
ja komisjoni struktureeritud dialoogi koosolekud ja Regioonide Komitee Lissaboni jirelevalveplatvorm.
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Viitedokument

kuse ja turvalisuse kaudu”

KOM(2007) 359 Isplik

Raportoor: Traffordi linnastu volikogu liige Dave QUAYLE (UK/PES)

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioo-
nide Komiteele ,Paindlikkuse ja turvalisuse iihiste pShimotete poole: rohkem paremaid tookohti paindlik-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mrkused kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli kohta

1. kutsub edasistes aruteludes arvesse votma kohalike ja piir-
kondlike omavalitsuste rolli paindlikkuse ja turvalisuse eesmér-
kide saavutamisel Lissaboni strateegia kontekstis, viljendamaks
selle tdelist tdhtsust nii Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide
tasandil. Paindlikkuse ja turvalisuse poliitikameetmete peamiste
elluvijjatena loovad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
diinaamilisi t66turge, aitavad kodanikke tooturule sisenemisel ja
pakuvad kaitset viljaspool to6turgu asuvatele inimestele ning
nad peaksid olema kaasatud alates poliitika kujundamisest;

2. drgitab Euroopa Komisjoni kasutama igal voimalikul juhul
tthenduse meetodit ning kinnitab veelkord, et ELi poliitika-
loomes iiha tihtsamaks muutuv avatud kooskolastusmeetod
peaks olema senisest enam koikehdlmav ja kaasama eri sidus-
rithmi, sealhulgas kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi, kuna
konealust poliitikat rakendatakse tildjuhul sellel tasandil;

3. teeb ettepaneku laiendada ELi liikmesriikide valitsuste
tasandil toimuvat eksperthinnangute andmist Lissaboni stra-
teegia osas uurimaks paindlikkuse ja turvalisuse eri vorme, nii et
sellest voiksid kasu saada ka kohalikud ja piirkondlikud omava-
litsused ja muud sidusrithmad kogu ELis;

4. soovitab korraldada iga-aastaseid tippkohtumisi”, et
parandada osalusel pohinevat vastastikust suhtlust Euroopa
tasandil ELi institutsioonide ja Regioonide Komitee vahel ning
lihtsustada tegevuskava koostamist, konsulteerimist ja teabevahe-
tust paindlikkuse ja turvalisusega ning iildisemalt Lissaboni tege-
vuskavaga seotud kiisimustes. Tippkohtumiste ldhtealuseks
oleksid Regioonide Komitee ja komisjoni struktureeritud
dialoogi koosolekud ja Regioonide Komitee Lissaboni jireleval-
veplatvorm;

5. kutsub Euroopa Komisjoni iiles teavitama paindlikkuse ja
turvalisuse iile peetavate arutelude tulemustest;

6. soovitab pidada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste,
tooturu  osapoolte, valitsusviliste organisatsioonide ja laiema
kogukonna vahelisi detsentraliseeritud arutelusid paindlikkuse ja
turvalisuse ning selle saavutamise iile;

7. leiab, et kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele tuleks
anda vdim ja rahalised vahendid asjaomasel tasandil sekkumi-
seks. Paindlikkuse ja turvalisuse edendamine ei tohi pohjustada
kohaliku ja piirkondliku tasandi kulude ja kohustuste suurene-
mist ega t60diguste karpimist;

8. leiab, et iksnes ulatuslik ja piisiv infrastruktuur avalike
teenuste (nagu transport, taskukohane eluase ning taskukohane
ja mdistliku aja jooksul kittesaadav hoiuteenus (lastehoiuteenus,
puuetega inimeste ja eakate hooldusteenus)) osas, mis on koha-
like ja piirkondlike omavalitsuste poolt mairatud, korraldatud ja
rahastatud, kujutab endast Lissaboni strateegia eesmérkide saavu-
tamise tugevat aluspdhja;

9.  viitab sellele, et kehtivad ELi eeskirjad konkurentsi, riigiabi
ja siseturu valdkonnas peaksid olema toeks vajalike sotsiaaltee-
nuste korraldamisel ja rahastamisel;

Paindlikkuse ja turvalisuse kontseptsioon

10.  on seisukohal, et paindlikkus ja turvalisus kui kontsept-
sioon ei pea olema standardmudel, mida on vdimalik rakendada
ithtmoodi koikides lilkmesriikides, vaid kontseptsioon, mida
tuleb jatkuvalt méidratleda, kuna ta avaldab monele liikmesriigile
ulatuslikku, monele viga viikest moju;

11.  leiab, et paindlikkuse ja turvalisuse kontseptsioon peaks
kombineerima tugevad paindlikud t66turud turvaliste sotsiaal-
kindlustussiisteemidega, et paremini saavutada Lissaboni
eesmarke, milleks on majanduskasv, uute ja paremate tookoh-
tade loomine ning Euroopa sotsiaalmudeli ja sotsiaalse ithtekuu-
luvuse tugevdamine;

12, toetab juurdepidisu vdimaldava, koiki holmava ja paind-
liku tooturu loomist, tunnustades ja edendades info- ja sideteh-
noloogilisi lahendusi ning vdimaldades erinevat tookorraldust
(nt kodus tootamine ja kaugt6o);

13.  leiab, et rohkem tuleks arvestada demograafiliste
muutuste ja pdlvkondadevaheliste kiisimustega. Tuleks edendada
eakatele inimestele mdeldud meetmeid, nagu paindliku to6ajaga
t00, pensionisiisteemid ja pensioniiga ning parem koolitus.
Samuti on tarvis propageerida elukestvat pet, paremaid kooli-
tusvdimalusi ja noortele suunatud mentorprogramme;
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14.  leiab, et rohkem tuleks viidata nii naiste kui koigi teisi
kodanike vordse kohtlemise kiisimustele. Lissaboni strateegia
eesmarke silmas pidades esineb naiste hulgas veel suurel méaral
vaeghoivet ja paljud puuetega inimesed saavad anda to6turul
oma panuse ja etendada tdisvéartuslikku rolli. Seega tuleb votta
jatkusuutlikke meetmeid kitsaskohtade lahendamiseks paindlik-
kuse ja turvalisuse kontseptsiooni raames;

15.  leiab, et paindlikkuse ja turvalisuse kontseptsioon hdlmab
nii stabiilsetes to6tingimustes olevaid inimesi kui ka to6tuid,
samuti neid, keda ohustab sotsiaalne tdrjutus. Paindlikkuse ja
turvalisuse poliitika peaks looma uusi vdimalusi to6turule sise-
nemiseks neile, kes on to6turult korvale jadnud. See aitab eden-
dada ka tooalast likkuvust ja tookohtade vahetamist stabiilsetes
tootingimustes  osalevate inimeste seas. Selles mottes juhib
komitee tdhelepanu Euroopa Komisjoni viitele nihke kohta kind-
lalt tookohalt kindlale toohoivele (mis tihendab, et eluaegne
tookoht on praegu pigem erand kui reegel);

16. leiab, et paindlikkuse ja turvalisuse eduks on vajalik
tooturu osapoolte vastastikune usaldus ja dialoog ning nende
tihe kaasamine Euroopa Liidu, likmesriikide, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil. Vdga keeruline on vilja tootada diildiselt
rakendatavaid nditajaid turvalisuse ja paindlikkuse kohaldamise
hindamiseks. Paindlikkuse ja turvalisuse rakendamist liikmesrii-
kides tuleks hinnata riiklike tegurite alusel, vottes arvesse poliiti-
lisi, diguslikke, institutsioonilisi ning to66turu tingimusi. Kone-
aluseid aspekte tuleks silmas pidada Euroopa koostoo arenda-
misel;

17.  tooalase litkumise osas leiab, et sisemine paindlikkus
moodustab kontseptsiooni olulise komponendi, kuna see pakub
tovandjatele tootlikkuse ja konkurentsivdime alast arengut ning
tootajatele pikemat tooperioodi konkreetses tookohas. Koha-
likud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid tihinema kohaliku
tasandi tooturu osapooltega, et madrata kindlaks ja kaotada sise-
mise paindlikkuse ja turvalisuse ees seisvad takistused
(st tootajate vajadus omandada uusi oskusi), vahendades nii t66lt
vallandamist ja tarbetut litkumist;

Neli paindlikkuse ja turvalisuse komponenti

18.  leiab, et sotsiaalkaitse puudus vdib ohustada todturu
paindlikkust. Selle ohu vihendamiseks tuleks defineerida neli
turvalisuse ja paindlikkuse pdhimdtet ja neid vordselt jargida;

— paindlikud lepingulised suhted t66andja ja
toOovotja seisukohast

19.  tervitades Euroopa Komisjoni kavatsust vihendada nn
insaiderite (tooturul olevad tootajad) ja autsaiderite (tootud)
vahel valitsevat 18het, kutsub siiski tungivalt iiles mitte kahjus-
tama 16he vihendamise tulemusena insaiderite digusi ja kaitset
(mis mdnel juhul on suhteliselt minimaalne);

20. toetab seisukohta, et kdoigis ELi liikmesriikides peaks
olema aus ja diglane t66digus:

— konealused seadused ei peaks mitte ainult hdlmama vordset
kohtlemist, tervise ja ohutuse kaitset, ithinemis- ja esindamis-
vabadust, kollektiivlabiradkimisi ja kollektiivset tegutsemist
ning diglast juurdepddsu koolitusele, vaid need ka tagama;

— ebaseadusliku tooga tuleks vdidelda t66diguse parema jous-
tamise kaudu;

— komitee peab oluliseks, et EL ja lilkmesriigid osaleksid aktiiv-
selt nt Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) praktilistes
joupingutustes rahvusvaheliste to0standardite edendamiseks
ja rakendamiseks;

21.  juhib tdhelepanu sellele, et paindlik Euroopa tooturupolii-
tika peab lahtuma elanikkonna elutingimustest ja vajadustest
ning neid arvesse votma. Paindlikkuse ja turvalisuse nimel ei
tohi ithepoolselt ndrgendada piirkondlikke sotsiaalseid standar-
deid;

22.  komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et formulee-
ringud nagu ,paindlikud ja kindlad lepingulised kokkulepped”
annavad pohjust muretsemiseks, sest nad vdivad tihendada ka
tavapdraste toosuhete ulatuslikku dereguleerimist ebakindlate
toosuhete suunas;

— aktiivne t66turupoliitika

23.  on kindlal seisukohal, et Lissaboni strateegias on oluline
nii tookohtade kvaliteet kui kvantiteet ning tootasu peaks olema
suurem kui hivitised. Kvaliteedi parandamise osas peaksid EL ja
litkmesriigid innustama kaasavaid, jatkusuutlikke to6turge ja
tegelema tootajate vaesumise ja diskrimineerimise taunitavate
viljakutsetega ning kvantiteedi parandamise osas edendama
aktiivset tooturupoliitikat, et voidelda todtusest tuleneva tegevu-
setusega. ToO on parim kaitse sotsiaalse tOrjutuse eest: tootus
voi tooturult eemalolek voib viia ithiskonna jagunemiseni;

24.  usub, et aktiivse tooturupoliitika ning paindlikkuse ja
turvalisuse edendamine voib avaldada kohalikele ja piirkondli-
kele omavalitsustele tdiendavat survet aidata tooturust koige
kaugemal olevaid kodanikke;

25.  leiab, et tdelist edu on vdimalik saavutada iiksnes liik-
mesriikide ja Euroopa tasandi aktiivse too6turupoliitika ning
oskuste ja toohdivekavade detsentraliseerituks, kohalikuks ja
motiveerivaks muutmise kaudu, kuna paljud programmid ja
siisteemid nduavad eeskirjade ja kriteeriumide kehtestamist, mis
voivad takistada votmerithmadel to6tusest tulenevast tegevusetu-
sest toodellu liikuda. Vajadusel peaks kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel olema digus riigi kehtestatud reegleid paindlikult
rakendada, nt seda, kui kaua toootsija peab hiwvitist taotlema,
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enne kui tal on digus aktiivse tooturupoliitika toetust saada,
millist liiki toetust ja juhendamist peaksid saama korduva hiivi-
tise saajad voi millist koolitust on tootushivitise saajana
voimalik saada;

26. leiab, et to6turud on kohaliku ja piirkondliku
iseloomuga. Niiteks esineb erinevusi tooturgude kohalikes ja
piirkondlikes t66hdive- ja palgaméddrades, kohalike toostuste
vajadustes erinevate spetsiifiliste oskuste jarele, hiivitise saajate,
madala kvalifikatsiooni ning tootusest tuleneva tegevusetuse
vahel kohalikes piirkondades, samuti ebasoodsas olukorras
olevatele rithmadele toetuse pakkujate vahel, kes keskenduvad
kohalikele kogukondadele. To6tusest tuleneva tegevusetuse
pohjuseid tuleb mdista ning neile keskenduda; mones rithmas
on tootusest tuleneva tegevusetuse médr kdrgem, hélmates hool-
dusstruktuuridest lahkuvaid lapsi, eakaid inimesi, iksikvane-
maid, puuetega inimesi, endisi kurjategijaid, teatavaid etnilisi
vihemusi ning uimasti- vdi alkoholisdltlasi ja vaimse tervise
probleemidega inimesi;

27.  tunnistab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
noustavad ja aitavad neid, kes on to6turust koige kaugemal,
kohandades litkmesriigi valitsuse aktiivset to6turupoliitikat
vastavalt konkreetsetele iiksikisikute ja kohalikele vajadustele.
Nad koordineerivad vabatahtliku ja erasektoriga ning kogu
avalikus sektoris sdlmitavaid partnerlusi, et viia kokku inimeste
tooturule sisenemise toetamiseks vajalikke teenistusi ja organi-
satsioone. Neid tuleks innustada kasutama uusi ja uuenduslikke
lahenemisviise ja meetodeid oskuste arendamise ja toohdivepo-
liitika ithendamiseks. Partnerlused edendavad iihiseid prioriteete
iihiste sihtide saavutamiseks ning voimaldavad tihti vahendite
koondamist, et viltida tegevuse kattumist. Nii toimides saavuta-
takse konkreetsemaid tulemusi;

28.  leiab, et toetus aktiivse teavitustegevuse kujul (tihti kogu-
konna organisatsioonide poolt) on vajalik toetuse pakkumiseks
enne ja pdrast toole sisenemist, tagamaks, et uued tootajad siili-
taksid oma koha tooturul;

29.  leiab, et on tarvis tdhusaid ja kohandatud t66vahendus-
teenuseid, mis voiksid to6otsijatele pakkuda nende jaoks digeid
ning nende huvidele ja oskustele voimalikult histi vastavaid
tookohti. Voimalused kindlustada oma ametialast profiili on
alati paremad tooturul olles kui sellest eemale jdddes;

— usaldusvairsed ja reageerimisvdimelised
elukestva Odppe strateegiad, et tagada tootajate
jatkuv kohanemisvdime ja tooalane konkurentsi-
voime

30.  rohutab, et kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel on
viga oluline roll oskuste tasemete ning koolituse ja hariduse
pakkumise m&jutamisel. Nad on ka suured to6andjad ning seega
on neil kohustus tiiendada oma t66jou ja laiema kogukonna
oskusi;

31.  leiab, et elukestev dpe peaks olema tdeline ja inimestele
terve elu jooksul kittesaadav. Koiki tuleks innustada kasutama
oma tdielikku potentsiaali, mida peaksid tunnustama ja toetama
nii todandjad kui ka ithiskond. Koolituse ja taiendkoolituse
kvaliteeti tuleks toetada nii enne kui ka pirast to6le asumist;

32.  on seisukohal, et on dirmiselt oluline innustada inimesi
omandama ettevotlusalaseid oskusi oma ettevotte loomiseks,
edendades nii kohaliku iseloomuga VKEde kasvu, kuna nad
votavad toole kohalikke inimesi, kasutavad kohalikke teenuseid
ja investeerivad kohalikku piirkonda;

33.  leiab, et koolitajad peaksid paremini vilja selgitama, kes
vajavad Oppimisel abi, kuna madala sissetulekuga tookohtadel
tootab jitkuvalt suur hulk arvutamis- ja kirjaoskuseta inimesi,
ilma et nende vajadusi kunagi madratletaks;

34.  soovitab, et koolitust ja tdiendkoolitust ning médningal
juhul ka imberdpet peaksid osaliselt pakkuma t66andjad, sest
nemad saavad kasu oma tootajate teadmistest ning peaksid
seetOttu investeerima oskuste arendamisse. Kui kohalikud ja piir-
kondlikud omavalitsused votavad endale tiiendava vastutuse
elukestva dppe tagamise eest juhul, kui tootajate suurem liikuvus
vihendab to6andjate tahet to6tajaid koolitada, vajavad nad piisa-
vaid vahendeid;

35.  leiab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused reagee-
rivad kiiresti ja tohusalt toohdive restruktureerimise mdjule,
nditeks tootmisettevotete sulgemisest tuleneva toolt vallandamise
korral. Neil on teadmised ja kogemused Euroopa Sotsiaalfondi
jm rahastatavate projektide viljatootamiseks, et koolitada ja
ndustada restruktureerimisest mdojutatud to6tajaid ning tdien-
dada nende oskusi nii, et oskused saaks siduda uute loodavate
tookohtadega. Samuti peaksid Euroopa Globaliseerumisega
Kohanemise Fondi vahendid olema kittesaadavad kohalikele ja
piirkondlikele omavalitsustele, et nad saaksid reageerida ning
pakkuda koolitust ja {imberdpet. Suure tooandja kaotamisel on
pikaajaline mdju kohalikule kogukonnale. Muuhulgas vihendab
see noorte oskuste arendamise ja toohdivevdimalusi, mdjutab
eri kohalikke kauba- ja teenusepakkujaid, samuti jaib selle tule-
musel alles ettevdtte mahajdetud asukoht. Vastus konealustele
viljakutsetele on partnerlus, et kdik organisatsioonid, sealhulgas
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, liikmesriikide t66hdi-
veametid ja koolituskeskused, ametiithingud, kogukonna rithmad
ja ettevotted saaksid kooskolastada oma tegevust, et tagada
vahendite tdhus suunamine;

36. leiab, et inimeste oskustega varustamine on Oige, et nad
kohaneksid uute viljakutsetega, kuid on arvamusel, et selleks, et
inimesed saaksid maandada to6turu riske, on vaja kultuurilist
muutust. Sellist suhtumise muutust on vdimalik 14bi viia iiksnes
juhul, kui paindlikkuse ja turvalisuse komponentidega ei kaasne
t000iguste kirpimine ning kui paindlikkuse ja turvalisuse kohal-
damise mehhanism on tugeval alusel ja moélemale poolele osuta-
takse vordset tahelepanu;
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— tdnapdevased sotsiaalkindlustussiisteemid
peaksid ithendama piisava sissetulekutoe vajadu-
sega holbustada liikumist tooturul

37.  kutsub iiles paremini siduma ELi tasandil paindlikkuse ja
turvalisuse iile peetava arutelu ELi aktiivse kaasamise tegevuska-
vaga. EL ei tohiks unustada oma tildisemaid sotsiaalse kaasamise
eesmirke ega Euroopa sotsiaalmudelit. Norgad sotsiaalse heaolu
programmid takistavad paindlike t66turgude arengut ning
aeglustavad majanduskasvu. Majanduslik kindlus on koigi, nii
vahest, keskmist kui ka suurt vastutust ndudval to6kohal to6ta-
jate eeltingimus ning asjakohased sotsiaalkindlustussiisteemid
peaksid pakkuma inimestele toetust tookohavahetuse ajal ja
tooturule sisenemisel;

38.  kutsub iiles korraldama liikkmesriikides arutelusid keskva-
litsuste, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja to6turu
osapoolte vahel paindlikkuse ja turvalisuse saavutamiseks vaja-
liku sotsiaalkindlustuse taseme {ile. Uleminekute tdhususe
mddrab litkmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide tugevus;
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39.  on arvamusel, et kdrvuti valitsusviliste organisatsiooni-
dega annavad kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused autsaide-
ritele olulise sdnadiguse. Kdige haavatavamate kaitset tuleks
jatkata;

40.  tunnistab, et tootusest tulenev tegevusetus on jatkuvalt
torksalt korge kogu ELis ning inimesed soltuvad hiivitistest.
Paljud neist on korduva hivitise saajad. Komitee on arvamusel,
et tdelist edu on vdimalik saavutada iksnes liikmesriikide ja
Euroopa tasandi oskuste ja toohdivekavade detsentraliseerituks,
kohalikuks ja motiveerivaks muutmise kaudu;

41.  ka neis liikmesriikides, kus riigi tasandil kehtestatakse
sotsiaalkindlustushiivitiste ja tooturu sekkumiste kogueelarve,
peaks kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel peaks olema digus
hallata nimetatud rahalisi vahendeid riiklikus raamistikus oma
drandgemise jirgi, voimaldades neil kasutada raha voimalikult
tohusalt, vihendamaks hiivitise saajate arvu.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,Noorte kodanikuaktiivsuse edendamine hariduse kaudu”

(2008/C 105/05)

REGIOONIDE KOMITEE

— nendib, et liikkmesriikide kodanikud ei tunne dildiselt piisavalt Euroopa Liidu aluseid ega arenguvilja-
vaateid;

— peab sellist vohiklikkust eriti kahetsusvddrseks noorte puhul, kes hakkavad looma oma majanduslikku
ja sotsiaalset tulevikku Euroopa Liidus. ELi tuleviku seisukohast on oluline, et noored suudaksid tegut-
seda aktiivsete ELi kodanikena;

— leiab, et kdnealuses kontekstis on Regioonide Komiteel méngida oluline roll noorte kodanikuaktiivsuse
soosimisel, arvestades mone litkmesriigi piirkondlike ja kohalike omavalitsuste kohustusi noorte hari-
duse osas ning nende ldhedust noortele;

— arvab, et oluline on tagada, et kdik Euroopa noored saaksid kogu elu viltel oma erialastele vajadustele
ja isiklikule arengule vastavat dpet; samavord tihtis on tutvustada noortele teadmisi, mis aitavad neil
end tunda Euroopa Liidu kodanikuna;

— ei pea soovitatavaks, et EL asuks liikmesriikide haridusvaldkonna eest vastutajate kohale, vaid soovib
julgustada Euroopa Liitu asjaomaseid tavasid hindama ning pakkuma eesmirke ja meetmeid nende
saavutamiseks;

— rohutab ka pakutavat mitteformaalset haridust, mida tuleks arendada tiiendusena Euroopa-alasele
formaalsele haridusele, kuna selle algatustega kaasneb enamasti esimene vabatahtlik vastustuse
vOtmine, mis on samm kodanikuaktiivsuse suunas.
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Raport6or: Claude de GRANRUT, Picardie piirkonna volikogu liige (FR/EPP)

Poliitilised soovitused
REGIOONIDE KOMITEE

1. nendib, et likmesriikide kodanikud ei tunne tildiselt piisa-
valt Euroopa Liidu aluseid ega arenguviljavaateid;

2. leiab, et selline vohiklikkus on eriti kahetsusvéirne noorte
puhul, kes hakkavad looma oma majanduslikku ja sotsiaalset
tulevikku Euroopa Liidus; samal ajal on ELi tuleviku seisukohast
oluline, et noored suudaksid tegutseda aktiivsete ELi kodanikena;

3. on seisukohal, et Euroopa kodakondsus — mis viidi sisse
1992. aasta Maastrichti lepinguga ja mida tdiendati 1997. aasta
Amsterdami lepinguga (artikli 8 16ige 1) — pakub kdigile ELi
kodanikele markimisvaarseid digusi ja privileege, millest mdned
puudutavad otseselt noori: digus reisida, elada, tootada ja dppida
koigis ELi liikmeriikides ning digus kiia valimas. Euroopa koda-
kondsus ei asenda likkmesriigi kodakondsust, vaid tiiendab seda;

4. arvab, et oluline on tagada, et kdik Euroopa noored
saaksid oma erialastele vajadustele ja isiklikule arengule vastavat
dpet; samavord tdhtis on tutvustada koolitundides noortele tead-
misi, mis aitavad neil end tunda Euroopa Liidu kodanikuna;

5. tervitab aktiivse Euroopa kodakondsuse tihtsuse tunnusta-
mist Euroopa Komisjoni hiljuti vastu vdetud teatises ,Partnerlus
Euroopa asjadest teavitamisel” ('), eelkdige selle praktilist ldhene-
misviisi, mis seisneb Opetajatele Euroopa-teemaliste viljaannete
ja allalaaditavate materjalide pakkumises; komitee julgustab
Euroopa Komisjoni tegema seda teoks niipea kui voimalik;

6. mdistab, et Euroopa kodakondsuse omaksvotmiseks
noorte hulgas on vaja Euroopa identiteedi aluste tunnustamist,
st positiivset Euroopa-alast haridust, mis hdlmab dhiste véir-
tuste avastamist, ithist ajalugu, kultuuridevahelisi kontakte,
samasuguseid iihiskondlikke ja poliitilisi 6igusi ning kohustusi.
Samuti peavad noored mdistma, et Euroopa kiisimused puudu-
tavad neid nii praeguses igapdevaelus kui ka tulevikus;

7.  jareldab hiljutise kiisitluse tulemustest (Eurobaromeeter,
juuli 2007), et kuigi Euroopa identiteedi mitmesuguste aluste
mdistmine on suhteliselt lihtne Euroopa ,eliidi” jaoks, ei ole see
sugugi samamoodi ELi noorte puhul, ning et just koolitundides
tuleks tutvustada noortele Euroopa kodakondsuse sisulist
olemust Euroopa identiteedi ithe alusena;

8.  tervitab programmi ,Urbact II", milles seatakse prioritee-
diks noorte sotsiaalne integratsioon ning Euroopa Liidu eri insti-
tutsioonide teavitus- ja teabevahetustegevus; tervitab samuti
programmi ,Socrates” positiivset mdju ning tunnustab tulemus-
likkust, mida saavutavad Spetajate liidud ning noorteithendused
voi nende hiivanguks tegutsevad tthendused, kelle stidameasjaks

() KOM(2007) 568 I5plik.

on pakkuda opilastele vdi ithenduste liikmetele alusteadmisi
Euroopa kiisimustes;

9.  tervitab heade tavade vahetamist kohalikul ja piirkondlikul
tasandil ELis, nii et lapsed ja noored saavad voimaluse ppida
rohkem ELi ja selle liikmesriikide kohta; on siiski veendunud, et
toelise tohususe tagamiseks Euroopa kodakondsuse tegelikul
omaksvotmisel tuleb korraldada ileiildist, kdigile kooliealistele
lastele ja noortele suunatud tegevust;

10.  rdhutab kdnealust eesmirki silmas pidades ka pakutavat
mitteformaalset haridust, mida tuleks arendada tidiendusena
Euroopa-alasele formaalsele haridusele, kuna selle algatustega
kaasneb enamasti esimene vabatahtlik vastustuse votmine, mis
on samm kodanikuaktiivsuse suunas;

11.  innustab kasutama Youthpass'i, mis vdimaldab tunnus-
tada noorte sotsiaaltood programmi ,Noored” raames, ja
Europass’i, millega soodustatakse noorte tootajate litkuvust
Euroopas;

12.  on teadlik, et koolihariduse kiisimus jddb ELi liikmesrii-
kide valitsuste padevusse, kuid tuletab siiski taas meelde haridus-
ministrite otsust tagada, et kéik Spilased saaksid osa ELi pohia-
luseid tutvustavatest dppeainetest;

13.  ei pea soovitatavaks, et EL asuks liikkmesriikide haridus-
valdkonna eest vastutajate kohale, vaid soovib julgustada
Euroopa Liitu hindama asjaomaseid tavasid, mis on suunatud
ELi paremale tundmisele;

14.  leiab, et konealuses kontekstis on Regioonide Komiteel
oluline roll noorte kodanikuaktiivsuse soosimisel, arvestades
mone liikmesriigi piirkondlike ja kohalike omavalitsuste kohus-
tusi noorte hariduse osas ning nende ldhedust noortele;

15.  toetab teabevahetustegevust, mida komisjon kavatseb
korraldada seoses tulevase Lissaboni lepingu ratifitseerimisega;

16.  rdhutab, et dppetdosse vdimalike muudatuste tegemine
ja uuenduste sisseviimine kodanikuaktiivsuse edendamiseks
nduab libimotlemist ja pohjalikke ettevalmistusi ning et tule-
musi on oodata alles mitme aasta parast;

Kodanikuaktiivsuse omaksvdtmine noorte hulgas

17.  on seisukohal, et kodanikuaktiivsuse omaksvdtmiseks
noorte hulgas on vajalik arusaam Euroopa identiteedi mitmeke-
sisusest, mis pShineb teadmistel Euroopa minevikust ja arengust,
Euroopa sisekonfliktidest ja vaartustest, kultuurivarast, demo-
kraatlikest traditsioonidest ning niiiid ka Euroopa kodanike
pohidiguste kinnitamisest;
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18.  on sellega seoses seisukohal, et kunst ja kultuur dldiselt
ning formaalne ja mitteformaalne kultuuriharidus eriti omavad
suurt tihtsust ELi noorte kodanikuaktiivsuse kujundamisel;

19. on veendunud, et selliseid teadmisi omandatakse nii
formaalse kui ka mitteformaalse hariduse teel;

20.  kutsub Euroopa Komisjoni iles ajakohastama Eurydice
vorgustiku tehtud uurimuse tulemusi kodanikuhariduse kohta
Euroopa koolides;

21.  soovitab, et koigisse formaalse hariduse raames Spetata-
vatesse asjaomastesse Oppeainetesse lisataks Euroopa mddde.
Selline avatud dpetamise meetod aitaks kasvatada Opilastest ELi
otstarbekuse suhtes realistlikke ja liidu arengu osas ambitsiooni-
kaid kodanikke;

22.  rBhutab mitme voorkeele Gppimise vajalikkust, kuna
mitme keele oskust peavad noored oluliseks oskuseks igasuguse
karjddri puhul; tervitab volinik Leonard Orbani loodud korgeta-
semelise eksperdiriihma jireldusi mitmekeelsuse kohta ja komis-
joni tulevast teatist mitmekeelsuse kohta, millest peaksid saama
kasu eelkdige noored;

23.  kutsub iles lisama Oppekavadesse ELi institutsioonide
olemuse ja pidevuste ning t60 tutvustamise; just nagu koik
noored saavad pet oma riigi poliitiliste ja haldusasutuste kohta,
peaksid nad olema tuttavad samalaadsete asutustega ELi tasandil.
Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused voivad esile tdsta
konkreetsed nende tasandil rakendatavad meetmed, nagu nditeks
ELi majandusliku ja solidaarse toetuse ning struktuurifondide abi
kasutamine;

24.  moistab, et erilist tihelepanu tuleb poorata immigranti-
dest noortele ja ebasoodsas keskkonnas elavatele noortele, et
vastata nende spetsiifilistele vajadustele, aga ka seetdttu, et pare-
mini integreerununa rikastavad nad kogukonda kultuuriliselt ja
suurendavad solidaarsust. Aasta 2008 on muuhulgas nimetatud
kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastaks, et paremini tunda
ja moista teisi Euroopa ja ka kogu maailma riike;

25.  on seisukohal, et suurem rohuasetus keeltele ja Euroopa
temaatikale ei ole véimalik ilma hariduse poliitilise, haldusliku ja
majandusliku kiilje eest vastutavate isikute initsiatiivi ja toetu-
seta, aga ka mitte ilma Opetajateta, kellele tuleb vajadusel
pakkuda vastavat tiienduskoolitust;

26. mirgib huviga avalikku kooliharidust tiiendavate
haridusithenduste poolt juba tehtud algatusi;

27.  soovitab ELi ja Euroopaga seotud keeledppes tiiel madral
kasutada uusi infotehnoloogia- ja sidevahendeid ning eelkdige
Internetti, mille abil saab noori Sppimisele lihemale tuua ja
jouda ka nendeni, kellel ei ole vdimalust tavapirase formaalse
hariduse omandamiseks;

28.  toetab ettepanekut keskenduda koolihariduse parema
vorreldavuse arendamisele ja edendamisele ning suurendada
voimalusi tegutsemiseks noorte mitteformaalse hariduse alal,
mis on diinaamilise Euroopa kodakondsuse loomisel vihemalt
sama tdhtis kui formaalne haridus;

29.  on seisukohal, et mitteformaalne haridus on oluline vald-
kond noorte kui aktiivselt tegutsevate kodanike ettevalmista-
misel: vabatahtlikult vastutuse votmine mitmesugustes ithen-
dustes, avatus suhtlemisel, ettekujutus iihisest omandist, huvi
tihiskonnaelu vastu, kaasaloomine kohalikus poliitikaelus, mille
kaudu osaletakse ka ELi poliitilise saatuse kujundamisel;

30.  Kuna mitteformaalset haridust iseloomustab noorte vaba-
tahtlik osalemine ning vastavus nende vajadustele ja soovidele,
vdimaldab see noortel omandada uusi voi koolis dpitut tdienda-
vaid teadmisi ja konkreetseid oskusi. Mitteformaalse hariduse
pakutavad tegevused sobivad eriti just ebasoodsas olukorras
olevatele noortele. Lisaks aitab see tdsta noorte teadlikkust vaja-
dusest kohaneda ELi majanduslike ja sotsiaalsete muutustega;

31.  on seisukohal, et lapsevanematel ja nende endi teadlik-
kusel EList on kodanikuaktiivsuse teemalises arutelus keskne roll;
tildjuhul tuleb lapsevanemate teadlikkuse tdusule igati kaasa
aidata, sest ELi arenedes vajavad senised teadmised EList pidevat
tdiendamist ja kaasajastamist;

32.  kutsub kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi iiles
osalema konealuse hariduse algatuste elluviimises Euroopas,
korraldades koolidevahelisi sdprusprojekte, toetades materiaalselt
noorteithenduste voi noorte hiivanguks tegutsevate ithenduste
algatusi, vottes vastu noorte eurooplaste klassiekskursioone,
pakkudes neile vaba aja vdi sportimise voimalusi ja omaette
organeid ning rdhutades Euroopa institutsioonidega jagatavaid
padevusi;

33.  rohutab vajadust innustada arutelu selle ile, kuidas ja
milliste raskustega votavad noored omaks kodanikuaktiivsuse,
mille kaudu saavad noored eurooplased tShusalt osaleda ELi
majanduselus globaliseerumise taustal ja votta vastutuse liidu
poliitilise arendamise eest;

Meetmed

34. tugineb oma ettepanekute tegemisel haridusministrite
otsusele voimaldada koigil Euroopa noortel omandada p&hipa-
devusi, sealhulgas konkreetseid teadmisi EList, ning komisjoni
hiljutisele programmile ,Kodanike Euroopa”, mille on heaks
kiitnud parlament ja Euroopa Ulemkogu ning mis hdlmab
Beazley aruandes tehtud ettepanekuid koolidesse Euroopa
mddtme sisseviimiseks vajalike meetmete kohta;
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35.  leiab, et Euroopa mdotme lisamine koolitundides &pita-
vasse on tihtis, et voimaldada kodanikuaktiivsuse tdelist ja jarje-
pidevat omaksvotmist kdigi noorte eurooplaste hulgas. Euroopa
mddde on kaheosaline: esiteks tihendab see teiste ainete Speta-
mist Euroopa kontekstis ning teiseks eraldi dppeainet, milles
tutvustatakse Euroopa Liidu loomist, selle aluseid, véirtusi, t66d,
m&ju noorte igapievaelule, arengut ja sidemeid iilejaddnud maail-
maga;

36. teeb mitmekeelsuse ekspertrithma jdreldustele toetudes
ettepaneku, mille kohaselt tuleks Euroopa noori innustada kasu-
tama lisaks oma emakeelele veel kahte Euroopa keelt. Mitme-
keelsuse kaudu ei avane mitte ainult vdimalus tutvuda teiste
kultuuridega, vaid ka vdimalus osaleda majanduslikus ja ametia-
lases vahetustegevuses ning teadus- ja uuendustegevuse ithises
kogukonnas;

37.  oleks soovitav lihtsustada noorte ja Opetajate litkuvust
ning selle tunnustamist haridustee ja t66kdigu puhul;

38.  kutsub iiles votma Spetajate aktiivsel osalusel asjakohased
meetmed, et koolides saaks luua stabiilse dppekeskkonna, mis
pohineb vastastikusel austusel ja koost66l ning mille eesmirk on
noorte vagivalla ja sallimatuse drahoidmine ja piiramine;

39.  soovitab, et avalikku haridussiisteemi ja mitteformaalset
haridust tdiendavad haridusithendused arendaksid koolilastele
suunatud tegevust, nagu nditeks sdprusprojektid, koolidevaheline
vahetustegevus, spordivdistlused vdi koolivaheaegadel korralda-
tavad spordi- ja keelelaagrid;

40.  innustab selliste skeemide arendamist nagu noorte saadi-
kute projekt, mis on osa Euroopa Piirkondade Assamblee noorte
suvekoolide algatusest. Noortele tuleks teha iilesandeks suhelda
teiste noortega eri teemadel, sealhulgas kodanikuaktiivsuse kiisi-
muses. Rohkem tahelepanu tuleks poorata kodanikuaktiivsuse
kontseptsiooni uurimisele multikultuurilises Euroopas ning
samuti lahenduste leidmisele sellistele kiisimustele nagu mitmeu-
sulised ithiskonnad, multikultuurilisus koolides ja tookohal ning
voimalikud kultuuri pakutavad vastused noori puudutavale kiisi-
mustele;

41.  kutsub piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi iiles mate-
riaalselt toetama konealuseid noortele suunatud algatusi ning
tdiendama neid erimeetmetega, naiteks viima ldbi Euroopa insti-
tutsioone jiljendavaid rolliminge, nagu noorte linnavolikogud
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voi piirkondlikud omavalitsused, et dratada noortes vastutus-
tunnet Euroopa poliitika suhtes;

42.  teeb ettepaneku lisada programmi ,Kodanike Euroopa”
igasse kavandatud meetmesse noortelt lackunud v&i noortele
suunatud algatusi. Need vdiksid olla nt kodanikuprojektid, koda-
nikuithiskonna programmid, avalikkuse teravdatud tdhelepanu
all olevate vdi Euroopa milestuste sdilitamisele suunatud
tritused;

43, kutsub iles hindama petajate liitude ja noorteithenduste
vOi noorte hiivanguks tegutsevate ithenduste poolt juba alus-
tatud meetmete mdju, et nende organisatsioonide parimaid
tavasid saaks levitada ja edasi arendada ning lisada need ELi tege-
vuskavadesse. Kdige t6husamalt saab noorte teadlikkust kodani-
kuaktiivsusest tdsta praktilise kogemuse kaudu, asetades noored
olukorda, milles nad tunnevad, et nende arvamus loeb ja et sellel
on otsene mdju nende enda elule. Opilasesindused koolides voi
siis — korgemal tasandil — kohalikud lasteesindused ja noorte-
volikogud loovad selleks hea pinnase. Viimaste otsene mdju on
eriti tuntav vdikelinnades ja valdades;

44.  sellega tunnistataks ametlikult mitteformaalse hariduse
osa, kuna see soodustab noorte sotsiaalset kaasamist, nende
kohanemist to6turu muutustega, nende osalemist avalikus elus
ning 16puks ka nende kodanikuaktiivsust ja sellega kaasnevat
motiveeritust;

45.  rohutab, et Euroopa-alast praktilist haridust tuleb anda
koosk®dlas selle ambitsioonikate eemarkidega, kuna see on esma-
tahtis ELi ja selle kodanike tuleviku jaoks. Euroopa-alane dpetus
soodustab traditsiooniliste hariduskontseptsioonide vajalikku
uuendamist, et aidata litkmesriikide noortel kohaneda nende
ametialase tuleviku ning sotsiaalsete ja poliitiliste kohustustega
globaliseeruva majandusega maailmas. Euroopa-alane &petus
seab formaalsele ja mitteformaalsele haridusele eesmargi kasva-
tada kodanikke, kes osalevad demokraatliku Euroopa Liidu
tilesehitamises;

46.  rohutab eriti, et ELi ja riiklike programmide ning valitsus-
viliste organisatsioonide koostatud arvukate projektide aktiivne
kasutamine ja edasi arendamine on hidavajalik ulatusliku
formaalse ja mitteformaalse kultuurihariduse —arendamisel
Euroopa Liidus.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,,Uhise péllumajanduspoliitika praeguse olukorra hindamine”

(2008/C 105/06)

REGIOONIDE KOMITEE

— teeb jdupingutusi tagamaks, et ihise pdllumajanduspoliitika vajalik imberkorraldamine ei tooks kaasa

konealuse poliitika jark-jargulist kaotamist ja taasriigistamist, vaid vdimaldaks sdilitada sddstva pollu-
majanduse ja Euroopa soltumatuse toiduainete osas;

on seisukohal, et UPP annab olulise panuse territoriaalsesse iihtekuuluvusse ja et igasugune ettepanek
poliitika muutmiseks peaks piisavalt arvese votma Euroopa Liidus eksisteerivaid mitmesuguseid piir-
kondlikke eripirasid ja tootmissiisteem;

leiab, et UPP-ga ja selle kohandatud teise sambaga peab kaasnema selline maaelu areng, mis on
suunatud uutele tootmistingimustele, aga ka kdiki ELi maapiirkondi hdlmavale ulatuslikumale maaelu
arengule;

tunnistab maaelu arengu vahendite asjakohase, aga subsidiaarsuse pShimdttest ldhtuva rahastamise
olulisust, samuti toetuste imbersuunamise ithendusele iseloomulikke jooni. Komitee arvates on parim
tasand toetuste imbersuunamist kisitlevate otsuste tegemiseks asjakohane detsentraliseeritud tasand,
et paremini peegeldada kohalike ja piirkondlike vajaduste mitmekesisust. Liikmesriikidel ja piirkon-
dadel peaks olema voimalus suunata rahalisi vahendeid teise samba meetmetesse, mis pdhinevad tege-
likel vajadustel;

tunneb siiski muret, et piiiidlused viia itha suuremat hulka kiisimusi ,maaelu arendamise” nimetuse alla
voib osutuda problemaatiliseks ja komitee sooviks igal juhul analiiiisida, kas maaelu arendamise
programmid on parim raamistik konealuste viljakutsete ksitlemiseks;

rohutab, et ka pollumajanduseks ja karjakasvatuseks ebasoodsate tingimustega piirkonnad peavad
olema vdimelised tagama toiduainetega omavarustatuse ja toob esile otsese seose korgekvaliteedilise
kohalikult toodetud toidu ja piirkondliku identiteedi vahel, mida UPP peaks siilitama;

on seisukohal, et ,pehme maandumine” on vajalik, et piimakvootide siisteemi kehtivuse 183ppemist
2015. aasta mirtsis lihtsustada ja toetab jirk-jargulist piimakvootide siisteemi kaotamist kuni aastani
2015 kvootide jirk-jargulise suurendamise ja lisamaksude vihendamise kaudu. Kaitsemehhanismide
kasutamist tuleks jatkata, kui turuhinnad peaksid markimisvadrselt langema. Nimetatud protsessi
osana on vaja erisitteid, et siilitada piimasaaduste tootmine tundlikes piirkondades.
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liige (IE/UEN-EA)

Raport6or: Seamus MURRAY — Meathi krahvkonna volikogu liige ja Kesk-Ida piirkondliku omavalitsuse

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised mirkused

1. leiab, et ithises p&llumajanduspoliitikas (UPP) tuleb jitkata
joupingutusi eesmirkide saavutamiseks, milleks on ELi kodani-
kele moistlike hindadega kvaliteetsete toiduainete pakkumine,
pollumajandustootjatele hea elatustaseme tagamine, maapiirkon-
dade kultuuripdrandi siilitamine ja maakeskkonna kaitsmine;
samuti leiab komitee, et ithine pdllumajanduspoliitika on edasi
arenenud, et vastata viljakutsetele ja muutuvatele vajadustele,
luues vordsed konkurentsitingimused, mis vdimaldavad Euroopa
pollumajandusel siilitada koht maailmakaubanduses, unusta-
mata seejuures thenduse eelistamise pdhimdtet;

2. mirgib, et ithine pdllumajanduspoliitika on kooskdlas
Lissaboni ja Goteborgi eesmirkidega muutmaks Euroopa konku-
rentsivdimelisemaks; meenutab siinkohal, et UPP peab endiselt
olema sellise poliitika alus, mis kaitseb Euroopa vdtmesektorit
majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt, nii ELi siseselt
kui viliselt;

3. on seisukohal, et UPP annab olulise panuse territoriaalsesse
tihtekuuluvusse ja et igasugune ettepanek muutuseks nn tervise-
kontrolli tulemusena peaks piisavalt arvestama Euroopa Liidus
eksisteerivaid mitmesuguseid piirkondlikke eripdrasid ja tootmis-
stisteeme;

4. leiab, et UPP-ga ja selle kohandatud teise sambaga peab
kaasnema selline maaelu areng, mis on suunatud uutele tootmis-
tingimustele, aga ka koiki ELi maapiirkondi hdlmavale ulatusli-
kumale maaelu arengule, mis puudutab eelkdige kdige tundliku-
maid piirkondi nagu ebasoodsate looduslike tingimustega alad
(méestikualad, saared, ddrepoolseimad piirkonnad), ja need integ-
reerida ELi peamistesse geograafilistesse piirkondadesse nagu
Pohjamaade ja Vahemere alad;

5. peab maaharimist ja pdllumajandust paljude maapiirkon-
dade alustalaks, ja arvestades asjaolu, et ELil on vdrreldes teiste
peamiste toiduaineid tootvate ja eksportivate riikidega erinev
tootmismudel, peab komitee vajalikuks, et sissetulekutoetuspolii-
tika oleks peamiselt suunatud péllumajanduses tegutsevate
pereettevotete elujdulisuse siilitamisele, sest just nemad on ELi
multifunktsionaalse pdllumajandusmudeli alus;

6. jilgib, et tihise pollumajanduspoliitika vajalik ldbivaata-
mine ei tooks kaasa kdnealuse poliitika jark-jargulist kaotamist
ja taasriigistamist, vaid véimaldaks siilitada sddstva pdllumajan-
duse ja Euroopa soltumatuse toiduainete osas vastavalt toidu-
ohutusstandarditele; tuletab meelde, et kdnealune ithine poliitika
on olulise tihtsusega koigile Euroopa piirkondadele ja kodani-
kele;

7. tervitab vdimalust anda panus UPP praeguse olukorra
hindamisse (nn tervisekontroll — health check) ja soovib, et
komiteega konsulteeritaks arutelu edenedes komisjoni digusakti-
de ettepanekute osas.

UHISE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA PRAEGUSE OLUKORRA
HINDAMINE

Uhine pollumajanduspoliitika praegu

8.  mirgib sarnaselt komisjoniga, et viimase 15 aasta jooksul
on tihine pdllumajanduspoliitika teinud 1dbi muutuse, eriti
pdrast 2003. aasta radikaalset reformi, kui ndhti ette viia labi
pollumajanduspoliitika praeguse olukorra hindamine, et vaadata
labi koige viimased muutused ning analiiiiside uusi véljakutseid,
riske ja vOimalusi; mirgib, et thise pdllumajanduspoliitika
hetkeseisu hindamine toimub toiduaineid puudutavas uues
globaalses ja Euroopa kaubanduskontekstis;

9.  rdhutab, et ELi multifunktsionaalne pdllumajandusmudel
peab aitama kliimamuutustega vdidelda ja hdlmama selliseid
pohimdtteid nagu jatkusuutlikkus, konkurentsivdime, mitmeke-
sisus, toiduainetega omavarustatus, reageerimine {ithiskonnale,
tarbijatele ja avalikele hiivedele; see mudel ithendab endas head
pollumajandusliku tootmise tavad, keskkonnakaitse ja loomade
heaolu. Komitee leiab, et UPP olukorra hindamise alusel tuleb
teha vajalikke muudatusi, et UPP toetaks tdesti ELi multifunkt-
sionaalset pdllumajandusmudelit;

10.  rdhutab Euroopa oma pdllumajandus- ja toiduainete
toostuse olulisust ning toiduohutuse ja -turvalisuse suurt tiht-
sust ajal, mil EL on praegu esimene pdllumajandustoodete
importija maailmas;

11.  leiab, et hiljuti 1bi viidud UPP reformide mdju hinda-
mine, eelkdige mdju toohdivele pollumajandus- ja toiduainete-
sektoris, toiduainete kvaliteedile, kdttesaadavusele, hindadele ja
imporditud toiduainete kogusele, samuti ka keskkonnale ja
loomade heaolule, lihtsustaks reformide analiiiisi ja kahetseb, et
sellise hindamine ei olnud kéttesaadav siis, kui alustati UPP prae-
guse olukorra hindamist. Samuti soovib komitee, et nimetatud
analiiisid ja tlevaated oleksid kittesaadavad ka piirkondlikul
tasandil enne digusaktide muudatuste vastuvotmist;

12.  kiidab siiski heaks UPP praeguse olukorra hindamise
pohiidee parandada hiljutiste reformide elluviimisel esilekerkinud
puudusi ja loodab, et selle 14bi viimine vdimaldab pikaajalist
planeerimist, nii et ametivdimud, pdllumajanduslik toiduaine-
toostus ja pollumajandustootjad saaksid tiielikult viia sisse
kokkulepitud muutused ja kohaneda turu vajadustega;

13.  leiab, et iihise pdllumajanduspoliitika iildise tajumise ja
reaalsuse vahel on suur 16he, mis poliitikakujundajatel tuleks
iiletada. Viimane Eurobaromeetri kiisitlus (') nditas, et 88 %
kissitletutest peavad pdllumajandustegevust ja maapiirkondasid
Euroopa tuleviku jaoks kas oluliseks voi vdga oluliseks. Samas
oli 90 % vastajatest UPPst viga vihe teadmisi voi puudusid need
tldse (54 % ei olnud sellest kunagi midagi kuulnud ja 34 % ei
teadnud, mis see on). Seetdttu leiab komitee, et UPP eesmirke ja
saavutusi on vaja senisest enam hinnata ja nende kohta tuleb
enam teavet levitada;

(") Eurobaromeetri eriuuring 276: Eurooplased, pollumajandus ja ihine
pollumajanduspoliitika, marts 2007.
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14.  tervitab algatusi, mille eesmérk on UPP rakendamise
ratsionaliseerimine ja lihtsustamine, samas aga rohutab, et
selliste algatuste arendamisel tuleb alati pidada silmas 16ppkasu-
tajaid.

Uhtse otsemaksete kava rakendamise ja lihtsustamise hinda-
mine

Uhtse otsemaksete kava lihtsustamine

15.  toetab koiki mdistlikke samme, et lihtsustada veelgi
iihtset otsemaksete kava, sest asjatult jdigad ja keerukad eeskirjad
ning biirokraatlikud menetlused on viga koormavad ja kulukad.
Sellegipoolest ei tohiks iihtse otsemaksete kava muutmine pohi-
neda ainuiiksi lihtsustamisel, vaid see peab olema kooskdlas ka
ELi multifunktsionaalse pdllumajandusmudeli tugevdamise ja
kaitsega;

16.  toetab ettepanekut, mis annab liikmesriikidele vdimaluse
vajaduse korral kohandada tavapirast ithtse otsemaksete kava
mudelit 2013. aasta lihenedes kindlasummalisema toetuse
suunas, aga leiab, et selle iiksikasjalik rakendamine lifkmesrii-
kides ja piirkondades nduab paindlikkust. Samuti tuleb paindlik-
kust rakendades arvestada tagajirgedega, mis tiieliku lahtisidu-
mise korral vdivad ilmneda teatud sektorites ja piirkondades,
ning samuti kaaluda toetuste vdimalikku astmelist suurendamist
multifunktsionaalsemate ja turul vihem kasu saavate ettevdtete
puhul. Mgjuanaliiiisi ldbiviimine liikmesriikides on samuti
soovitav, et hinnata kdnealuse olulise voimaliku muutuse mdju
maakasutusele, pdllumajandusettevitete struktuurile, omandidi-
gusele ja jitkamisele, ettevdtete mitmekesisusele, piirkondlikule
tasakaalule ja pollumajandussektori tldisele tShususele ning
konkurentsivoimele;

17.  on seisukohal, et ,uute” liikmesriikide puhul on vaja
tdiendavat analiiiisi tthtse pindalatoetuse kava 1d6ppemise mdjude

kohta;

Nouetele vastavus

18.  peab vajalikuks tagada nduetele vastavus ELi keskkonna,
inimeste, loomade ja taimede tervise ning loomade heaolu stan-
darditele, ja kutsub iiles jitkama jéupingutusi liigselt keeruliste
seaduste voi reeglite lihtsustamiseks, olgu need algatatud kas
komisjoni voi litkmesriikide tasemel;

19.  on siiski seisukohal, et hea okoloogilise seisukorra ndude
kontrollimine ei tohi endaga kaasa tuua keskkonnaeeskirjade
Oonestamist voi norgendamist. Sellele tuleb tahelepanu poorata
(nditeks pestitsiide kasitlevate) eeskirjade labi vaatamisel.

20.  rhutab, et proportsionaalsus, labipaistvus ja sidusus
peaksid asuma kesksel kohal nduetele vastavuse eeskirjades neile
juurdepddsu ja nende jirgimise parandamiseks; nduab algatatud
ja otsustatud lihtsustuste kiiret elluviimist, mairuse (EQU)
nr 1782/2003 lisade III ja IV vihem asjakohaste diguslike osade

viljajatmist ja nduetele vastavuse eeskirjade kohaldamist iiksnes
neile digusvaldkondadele, mis seonduvad otsetoetuse saajatega;

21.  tervitaks eelkdige suuremat koostood ja koordineerimist
pollumajandusettevotete kontrollagentuuride vahel, arvestades
asjaolu, et kontrollide arv ja ulatus ttha kasvab.

Toodanguga osaliselt seotud toetused

22.  on arvamusel, et toodanguga osaliselt seotud toetusi
peetakse {iildiselt iilleminekumeetmeks enne toetuste taielikku
lahtisidumist. Siiski on sellises piirkondlikus kontekstis, kus toot-
mistase on madal, kus piirkond on majanduslikult haavatav vdi
kus toodanguga osaliselt seotud toetustega kaasneb ilmne sot-
siaalne ja keskkonnaalane kasu, vib toodanguga osaliselt seotud
meetmete roll jitkuda veel mitmete aastate jooksul; seetdttu
toetab komitee ettepanekut, et toodanguga osaliselt seotud
toetused jadksid mainitud tingimustes kehtima piirkondliku
soltumatuse siilitamiseks ja tasakaalustatud piirkondliku arengu
tagamiseks.

Toetuse iilem- ja alammddrad

23.  on seisukohal, et rakendades labipaistvust toetuste jaota-
misel iihtse otsemaksete kava raames ja arvestades Euroopa
Kontrollikoja hiljutisi jareldusi, oleks toetuse tilemmaira kehtes-
tamine avalikkusele viga vastuvdetav ja poliitiliselt meelitav.
Ideaalis tuleks siiski viidata md&juhinnangutele, et toetada vilja-
pakutud muudatusi. Komitee ndustub, et teatud illemmadr
toetussummadele tuleks kehtestada, naiteks ithendades iilem-
méira toetuse astmelise vihendamisega;

24.  toetussummadele on vilja pakutud alamméir, et viltida
olukordi, kus halduskulud on suuremad kui toetussummad;
komitee toetab konealust ettepanekut eeldusel, et selle
konkreetne sonastus ei tihendaks uut takistust pereettevotete
elujdulisusele, ja tervitaks potentsiaalset kokkuhoidu haldusku-
ludes;

25.  hoiatab selle eest, et ,tdelisi” pollumajandusettevotjaid ei
pruugi olla nii lihtne sellistena nende maaomandi suuruse jirgi
ka liigitada. Niiteks vdivad méned péllukultuurid ja pdllumajan-
dusettevotted olla viga toomahukad, samal ajal voib teisi maao-
manikke olla raske ,tdeliste pdllumajandustootjatena” mdairat-
leda, vaatamata sellele, et nende maavaldused on suured.
Komitee on seisukohal, et tegelike p6llumajandustootjate,
eelkdige viiksemate pereettevdtete elujoulisus tuleks toetuste
maksmisel prioriteediks seada;

26.  samas teeb ettepaneku, et suuri pdllumajandusettevotteid
ei kisitletaks nende juriidilisest staatusest, arengust ja struktuu-
rist eraldi, kuna dldine toetuse jark-jarguline vihendamine vdib
teatud juhtudel tuua kaasa konkurentsivdimeliste iiksuste lagu-
nemise ja tookohtade markimisvairse vihenemise;
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Turule orienteerituse tdiustamine ja uute véimaluste kasuta-
mine

Turusekkumise ja tarnekontrolli osa

27. arvab, et ilemaailmne péllumajandus- ja toiduainete
sektor on iile minemas subsideeritud tilejadkide realiseerimise ja
toodangukontrolliga seotud hinnatoetuste siisteemilt turgu pare-
mini peegeldavale siisteemile. See toimub oluliste pikaajaliste
struktuuriliste muudatuste  kaudu nagu piisivalt suurenev
noudlus toidu jirele, eelkdige Aasias, samuti avaldab méju
biokiituste valdkonnas toimuv. Lithiajalised faktorid nagu pdud
vdi haiguspuhangud, valuutakursside koéikumine mdjutavad
samuti ajutisi hinnakdikumisi. Pohjalikult muutunud rahvusva-
helise turu stsenaarium on eriti tuntav piima, piimatoodete ja
teraviljasektori puhul;

28.  on seisukohal, et ehkki vajadus UPP turupdhiste poliitika-
vahendite jirele seoses tugevamate rahvusvaheliste toiduturgu-
dega viheneb, vdivad rahvusvahelised turud viga koikuvad olla.
Seega on turu stabiilsuse jaoks vaja turgu kaitsta dkiliste ja jérs-
kude hinnamuutuste eest. Seetdttu toetab komitee vajadust siili-
tada selline turupdhine vahend nagu ,turvavork” turu ndrkuse
aegadel, loobumata seejuures tarnekontrollidest;

29.  teeb ettepaneku, et komisjon jitkaks turuviljavaadete
pohjalikku analiiiisi koigis sektorites ja avaldaks regulaarselt
aruandeid turu arengu kohta, mis aitaksid kaasa libimoeldud
poliitiliste otsuste tegemisele.

Sekkumine teraviljasektoris

30. toetab sekkumise tiielikku ldbivaatamist teraviljasektoris
ja jagab komisjoni arvamust, et sekkumine peaks piirduma leiva-
nisuga.

Saotijdtmine

31.  toetab ettepanekut kaotada kohustuslik sootijatmine tiie-
likult, aga teeb ettepaneku, et kohustusliku sootijatmise pdhi-
mote tuleks Giguslikult siilitada, et tulla toime edaspidiste turu
ndrkustega; ja toetab tiiendavaid meetmeid keskkonnakaitseks,
nditeks piisikarjamaa sdilimine ja kaldaddrsete maatiikkide kaitse.

,Pehme maandumine” piimakvoodi kehtivuse loppemiseks

32.  on seisukohal, et erinevalt viimastest aastakiimnetest on
globaalsed piimaturud praegu tugevamad ja vdiks oodata, et
noudlusest juhitud turukasv jitkub. Samas on ka tdsi, et piima-
toodete hinnad on maailmaturul viga ebakindlad. Selles
kontekstis tuleks algatada arutelu mehhanismide ile, mis
moodustavad piima- ja piimatoodete turu tihise korralduse, et
madratleda kdnealuse sektori reguleerimiseks uusi mehhanisme;

33.  on seisukohal, et ,pchme maandumine” on vajalik, et
piimakvootide siisteemi kehtivuse 16ppemist 2015. aasta mértsis
lihtsustada ja toetab jirk-jargulist piimakvootide siisteemi kaota-
mist kuni aastani 2015 kvootide jark-jargulise suurendamise ja
lisamaksude vidhendamise kaudu. Kvootide suurendamise ja lisa-
maksude vahendamise mdr ja ajastus peaks pdhinema kdimaso-

leval komisjoni igaaastasel turuviljavaadete analiiiisil alates det-
sembrist 2007. Kaitsemehhanismide kasutamist tuleks jitkata,
kui turuhinnad peaksid mirkimisvddrselt langema. Nimetatud
protsessi osana on vaja erisitteid, et sdilitada piimasaaduste toot-
mine tundlikes piirkondades;

34.  ootab komisjoni ilevaadet tarnekontrollimeetmete tule-
muslikkusest ,viiksemates” sektorites (kuivsoot, tarklis, lina ja
kanep).

Toimetulek uute viljakutsetega
Riskijuhtimine

35.  tunnistab riskijuhtimise potentsiaali kiiresti muutuval
globaalsel turul ja vdimalust tugevdada eri maaelu arendamise
meetmeid, et toime tulla suurenevate riskidega. Komisjoni
kavandatud mehhanismidel on oma roll, kuid nad ei saa asen-
dada funktsioone, mida tiitsid UPP peamised turukorralduse
vahendid, mis on viimastel aastatel jark-jargult kaotatud.
Komitee julgustab voimalike rakenduste edasist uuringut ja
hindamist.

Kliimamuutus, bioenergia, veeressursside majandamine ja bioloogiline
mitmekesisus

36.  tunnistab, et jouline pdllumajandus on kahjustanud
nditeks mulla struktuuri, bioloogilist mitmekesisust ja vooluvee-
kogude saastumist, kuid tdstab siiski esile rolli, mida polluma-
jandustootjad maapiirkonna hoidjatena etendavad ja selle, et
pollumajandusmaastikud on traditsiooniliselt vaheldusrikkad, ja
tervitab asjaolu, et komisjon on tunnistanud, et ELi pdlluma-
jandus on andnud suurema panuse kui teised sektorid kasvu-
hoonegaaside heitkoguste vihendamisse, juhtides tihelepanu
asjaolule, et paljudes ELi piirkondades sdltub pollumajandus
suuresti kliimamuutusest;

37. toetab hiljutises rohelises raamatus esitatud {iileskutset
kliimamuutusega kohanemisele péllumajandussektoris, et tdien-
davalt panustada kliimamuutuse moju leevendamisse; Seoses
kliimamuutustega muutub maa- ja metsamajanduse roll kesk-
konna ja Gkosiisteemiga seotud teenuste pakkujana jarjest oluli-
semaks. Uhise pdllumajanduspoliitika praeguse olukorra hinda-
mine ja edaspidised kontrollid voiksid pakkuda vdimalusi koha-
nemismeetmete lisamiseks pollumajanduse toetusprogrammi-
desse;

38.  taastuvenergia tootmise laiendamiseks vajalike meetmete
elulist tahtsust ja toetab sellealast edasist teadustood ning meet-
meid, et ELi tegevus laieneks neile olulistele globaalsetele jatku-
suutlikele kiisimustele. Komitee leiab, et pdllukultuuride kasvata-
mine energia tootmiseks, mida toetatakse riiklike ja ELi meet-
mete ja instrumentide abil, vdib oluliselt kaasa aidata ELi
energia- ja kliimapoliitika eesmirkide saavutamisele ning on
oluline vahend lisavairtuse loomisel pdllumajanduse ja maapiir-
kondade jaoks. Vdhenenud toetus pdllukultuuride kasvatamisele
energia tootmiseks on selles kontekstis tihtsuse kaotanud ning
voib edaspidi seotud meetmete hulgast vilja jadda;
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39. tunneb siiski muret, et itha suuremat hulka kiisimusi
iritatakse viia ,maaelu arendamise” nimetuse alla, millest
mitmed voivad sinna mitte sobida (nditeks metsandus ja bioloo-
giline mitmekesisus) vdi osutuda problemaatiliseks; komitee
sooviks igal juhul analiiisida, kas maaelu arendamise
programmid on parim raamistik kdnealuste viljakutsete kisitle-
miseks.

Teise samba tugevdamine

40.  tunnistab maaelu arengu vahendite asjakohase, aga subsi-
diaarsuse pShimottest ldhtuva rahastamise olulisust, samuti
toetuste iimbersuunamise {ihendusele iseloomulikke jooni.
Komitee arvates on parim tasand toetuste Umbersuunamist
kisitlevate otsuste tegemiseks asjakohane detsentraliseeritud
tasand, et paremini peegeldada kohalike ja piirkondlike vajaduste
mitmekesisust. Liikmesriikidel ja piirkondadel peaks olema
voimalus suunata rahalisi vahendeid teise samba meetmetesse,
mis pohinevad tegelikel vajadustel;

41.  lisaks tunneb muret selle iile, et suund itha suuremaks
toetuste {imbersuunamiseks ohustab iihise pdllumajanduspolii-
tika ithist olemust ja &dnestab ithtekuuluvuspdhimotet, arves-
tades asjaolu, et teise samba vahendite kaasrahastamine on
vaesemate piirkondade ja liikmesriikide jaoks raskem.

Finantsraamistik

42.  margib, et aastani 2013 olemasolevad rahastamisva-
hendid vahenevad piisivhindades pidevalt. M&nede sektorite
korgemad turvhinnad ja suurem tdhusus vdimaldavad siiski
markimisvdarselt kokku hoida; komitee toetab ettepanekut, et
selline sadst tuleks suunata maaelu arendamise meetmete tugev-
damisse, nt teadus- ja uuendustegevusse.

UPP TULEVIKUSUUNAD PARAST AASTAT 2013

43, ELi eelarve reformi konsultatsiooniprotsessi kontekstis
soovib komitee seada mitmeid poliitilisi prioriteete, mida tuleks
taielikult arvestada kdigis aruteludes UPP tulevase rolli ja toimi-
mise osas.

Uued viljakutsed ja vajadused

44.  on seisukohal, et ehkki ithist péllumajanduspoliitikat on
selle loomisest alates edukalt kohandatud erinevatele viljakutse-
tele, leiab komitee, et komisjon ja selle esindajad peavad edasi
tootama  selle nimel, et kodanikke paremini teavitada UPP
eesmarkidest, saavutustest ja prioriteetidest ja neid sellesse
kaasata; komitee arvates peaks see muutuma komisjoni tulevase
teabevahetuse prioriteediks;

45.  mirgib, et uute viljakutsete tekkimisega nagu energia ja
kliimamuutuse poliitikate mdju pdllumajandus- ja toiduainepo-
liitikatele, kdimasolev ELi laienemine, rahvusvaheline kaubandus
jne oodatakse, et UPP multifunktsionaalne olemus laieneks ja
tdidaks uusi rolle. Leiab, et piisavalt rahastatud UPP, et tegeleda
maakasutuse, toidu ja pollumajandusliku tootmise kiisimustega,

peaks jadma ELi projekti keskmesse. Samuti tuleb asjakohaselt
rahastada keskkonna ja energiapoliitikaid;

46.  toob esile, et ELi rahvastiku vananemisel on oluline mdju
pollumajandussektorile ja maapiirkondadele ildiselt, samal ajal
tunnistab, et teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on
viga olulised Euroopa pdllumajanduse konkurentsivdimele;
taotleb, et asjakohane haridus ja koolitus oleks kittesaadav,
eelkdige selleks, et julgustada noori pdllumajandusega tegelema;

47.  on seisukohal, et piiratud vahendite tdttu tuleks sissetule-
kutoetuse kiisimuses keskenduda pollumajanduses tegutsevatele
pereettevdtetele ja neile, kes osalevad aktiivselt maaelanikkonna
t66hdives ja siilitamises.

Toiduohutuse ja turvalisuse tagamine

48.  leiab, et ehkki pdllumajandus- ja toiduainesektor on
muutunud turule suunatuks, on tarbijatele moistlike hindadega
ohutute toiduainetega turvaline varustatus esmatihtis ja arvab,
et tuleb tegeleda ELi toiduainetega kindlustatuse vajaduse kiisi-
musega pikaajalises perspektiivis;

49.  soovitab tungivalt, et iihtsed fiitosanitaar-, veterinaar- ja
keskkonnaalased normid rakenduksid ELis tarbitavatele toidu-
ainetele, olgu need siis toodetud ELis vdi kolmandates riikides;
samuti taotleb, et piirikontrolliasutused, Veterinaar- ja Toiduamet
ning Euroopa Toiduohutusamet oleksid varustatud oma iilesan-
nete tditmiseks vajalike inimressursside ja rahaliste vahenditega;

50.  on seisukohal, et on oluline siilitada tdhus ja konkurent-
sivoimeline toiduainetetoostus, kuna konealune sektor on ELi
suuruselt teine toostus. Et toetada tootearendust, aga ka uute
tootjate ja noorte pdllumajandusettevdtjate haridust, koolitust ja
ndustamisteenuseid, tuleb teadusuuringuid asjakohaselt rahas-
tada;

51.  on seisukohal, et selleks et voimalikult viahendada toidu
transportimise ja siisinikujalajiljie moju, tuleks keskenduda
Euroopa Liidus valmistatavate toodete edendamisele ja tarbijate,
eelkdige laste teavitamisele tervisliku toitumise ja kohapeal
toodetud toidu positiivsest mojust.

Piirkondlikud eripdrad

52.  on seisukohal, et UPP peab piisavalt arvestama ELis eksis-
teerivaid piirkondlikke eripdrasid, senisest enam kaitsma ja véddr-
tustama pdllumajandustegevuse ja tootmissiisteemide mitmekesi-
sustele (sh mahepdlludus ja GMO-vaba tootmine) ning senisest
paremini reageerima piirkondlikele eriparadele (naiteks ELi Vahe-
mere, pdhja-, migi- ja ddrepoolseimate piirkondade eriparadele);

53.  rdhutab, et piirkonnad peavad olema voimelised tagama
toiduainetega omavarustatuse, sh need piirkonnad, kus pdlluma-
jandus- ja karjakasvatustingimused on rasked, ja toob esile
otsese seose korgekvaliteedilise kohalikult toodetud toidu ja piir-
kondliku identiteedi vahel, mida UPP peaks silitama.
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Sidusus muude poliitikavaldkondadega

54.  tunneb ttha enam muret keskkonna ja energia kiisimuste
iile dldiselt ja eelkdige globaalse soojenemise iile. Komitee peab
maakasutuse poliitikat kriitiliselt oluliseks. Pollumajanduses
tuleb viia 14bi uuendusi, et kohaneda ja véidelda kliimamuutuse
mdjudega;

55.  on seisukohal, et UPP peaks olema paremini seotud teiste
oluliste poliitikatega nagu ELi energiapoliitika, regionaalpoliitika,
keskkonnapoliitikad ja teadus- ja arendustegevus, ning teeb ette-
paneku neid poliitikavaldkondi kdigil valitsemise tasanditel
kooskdlastada;

56. samuti leiab, et ithisel UPPl on nii sisemine kui viline
moddde ja arvab, et tuleviku UPP peab arvestama ELi rolli
laiemas muutuvas maailmas, leides turgusid seal, kus voimalik,
ja peaks tehnoloogiliste arengute ja oskuste iilekandmise kaudu
edendama toiduainetega omavarustatust arenevates riikides; on

44rmiselt oluline, et pidevalt hinnataks UPP m&ju arengumaa-
dele.

Maaelu arengu olemus

57.  leiab, et hindamise labiviimine selle kohta, millist m&ju
avaldavad ELi otsused maapiirkondadele, vdiks anda ELi otsus-
tusprotsessile uue mddtme, mis vdimaldaks arvestada maapiir-
konna eriolukordadega nii otsuste koostamisel kui ka nende
rakendamise jilgimisel. Maapiirkondadele avaldatava moju

Briissel, 7. veebruar 2008.

hindamisel tuleb arvesse votta, et Euroopa maapiirkonnad on
erinevad ning need vdivad oluliselt erineda ka liikmesriikide sees
olenevalt sellest, kus piirkond asub;

58. on arvamusel, et maaelu arengu kohaldamisala ja see,
mida saab paigutada teise samba alla, vajab selgemat maaratlust
ja sellega seoses leiab, et tuleviku UPPs on vdimalik luua liite ja
toetada poliitikate koordineerimist maa- ja linnapiirkondade
vahel, eelkdige linnaldhipiirkondades, kus surve maa ressurssi-
dele voib olla tugev. Maaelu arengu poliitikatele lisaks tuleks
edendada ja kaitsta neid pdllumajanduspiirkondi, kus see vdib
erilist kasu tuua, eelkdige linnapiirkondades ja nende timber,
samuti horedalt asutatud piirkondades;

59.  edendaks jitkusuutlikku arengut, rakendades terviklikku
lahenemisviisi maapiirkondade elanikkonnale pdhiteenuste
osutamise kaudu, nditeks haridus, tervishoiu- ja postiteenused,
infrastruktuur, niiteks lairibakaablid ja tihistransport;

60. leiab, et reageerimisvdimelisemate otsuste tegemiseks,
eelkdige seoses iildisemas mottes ,maaelu arengu” kiisimustega,
on vaja kohaliku ja piirkondliku tasandi suuremat kaasatust
poliitikaloome ja otsustamisprotsessi;

61. viitab sellega secoses oma deklaratsioonile maaelu arengu
ja Lissaboni strateegia (*) kohta kui vaartuslikule panusele tule-
viku UPP ja maaelu arengu mottevahetusesse.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE

(3 Alexandroupolis ,Maaclu areng ja Lissaboni strateegia” , Kreeka (juuni
2006) (CdR 209/2006).
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Regioonide Komitee resolutsioon 2008. aasta kevadisele Euroopa Ulemkogule majanduskasvu- ja
toohdivestrateegia — Lissaboni paradoks

(2008/C 105/07)

Vottes arvesse asjaolu, et 2006. aasta kevadine Euroopa Ulemkogu palus Regioonide Komiteel esitada
2008. aasta Euroopa Ulemkogu tippkohtumiseks koondaruanne majanduskasvu- ja toohdivepartnerluse
kohta, hinnata muudetud Lissaboni strateegia mdjusid kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning esitada vilja-

vaated aja kohta pérast 2008. aastat,

REGIOONIDE KOMITEE

1.  tervitab konealust taotlust, kuna Euroopa piirkondadel ja
linnadel on suur roll Lissaboni strateegia elluviimisel. Tegelikult
on nad vdtmeosalejad uuendus-, teadustegevuse ning hariduspo-
liitikas; nad annavad rohkem kui 66 % kéikidest avaliku sektori
investeeringutest ELis; nad suunavad itha rohkem struktuurifon-
dide vahendeid majanduskasvu ja toohdive eesmarkidesse;

2. tuletab meelde, et Lissabonis vastu voetud Lissaboni
lepingus vdetakse sotsiaalse ja majandusliku iihtekuuluvuse
korval ELi kolmandaks eesmirgiks territoriaalne iihtekuuluvus,
seades prioriteediks ELi majanduse ildist konkurentsivoimet
mdjutavate territoriaalsete erinevustega tegelemise, mis muudab
piirkondade ja linnade rolli olulisemaks kui kunagi varem;

3.  tervitab Euroopa Komisjoni strateegilist aruannet majan-
dusreformide kohta Euroopas, mis sisaldab ka hinnangut liik-
mesriikide edusammudele koos konkreetselt igale riigile
suunatud soovitustega ning ettepanekut koondsuuniste pShimot-
telise kinnitamise ja uue, 2008.-2010. aasta Lissaboni
programmi kohta. Uues strateegilises aruandes ndidatakse, et
Lissaboni strateegia senine védirtus seisneb selles, et on seatud
iildine eesmirk suurendada Euroopa majanduskasvu ja luua
tookohti; juhib siinkohal tihelepanu sellele, et piirkondade vahel
on juba mitmeid koostooithinguid, kelle tegevus on suunatud
Lissaboni strateegias kehtestatud eesmarkidele, nt koostooithing
Innovation Alliance, kuhu kuulub 20 Euroopa piirkonda, kes on
uuendustegevuse valdkonnas viga edukad ja kes osaliselt juba
tdidavad Lissaboni kriteeriume;

4. rohutab siiski, et mitte koik litkmesriigid ei vii reformi-
kavu ellu piisavalt kiiresti ja et reformide edenemiseks on veel
palju tarvis dra teha;

5.  tervitab Euroopa Ulemkogu 2006. aasta otsust kaasata
Regioonide Komitee majanduskasvu- ja toohdivepartnerluse ellu-
viimisse aruande esitamisega muudetud Lissaboni tegevuskava
mojude kohta kohalikul ja piirkondlikul tasandil, ning palub
kevadisel Euroopa Ulemkogul volitada Regioonide Komitee
esitama korrapdraselt aruandeid Lissaboni strateegia rakendamise
ja selle elluviimise kohta kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

6. on seisukohal, et Lissaboni strateegiat saab edukalt ellu
viia ainult siis, kui otsuse tegemisse, rakendamisse ja jireleval-
vesse kaasatakse taielikult kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused, ning kordab oma pithendumist aidata kaasa majandus-
kasvu- ja to6hoivestrateegia kohapealsele rakendamisele;

7. usub kindlalt, et ka pirast 2010. aastat on Euroopa
konkurentsivdime tugevdamiseks vaja Euroopa strateegiat,
millega kehtestataks majanduskasvu ja tochdive hiivanguks
tileeuroopaliselt kooskdlastatud ja kaasav majandusreformide
raamistik, mis vdimaldab paremini vastata tilemaailmsetele vélja-
kutsetele, mille ees Euroopa haldustasandid jirjest enam
seisavad;

8. pakub Euroopa Komisjonile oma toetust iileeuroopalise
teavituskampaania korraldamisel, et konealusele strateegiale
niiiid ja tulevikus tdhelepanu tdmmata ja seda tugevdada.

Lissaboni paradoks ja vastutus Lissaboni tegevuskava eest

1. tervitab asjaolu, et 2005. aastal vastu voetud muudetud
Lissaboni strateegia iiks peamisi muudatusi on kohalikule tasan-
dile likkumise kontseptsioon, mille eesmirk on réhutada koha-
liku ja piirkondliku tasandi rollj;

2. tiheldab, et kuigi Euroopa piirkonnad ja linnad teevad
reaalseid joupingutusi kdigi Lissaboni strateegia majanduskasvu
ja toohdivet puudutavate eesmarkide saavutamiseks, peab valdav
osa neist konealuse strateegia panust nimetatud eesmirkide
saavutamisel vihetahtsaks;

3. avaldab kahetsust konealuse Lissaboni paradoksi iile ja
tuletab meelde, et 2005. aastal Lissaboni strateegia ldbivaata-
misel ndutud suurema vastutuseni on vdimalik jouda vaid siis,
kui valitsuse eri tasandid (ELi, riiklik, piirkondlik, kohalik) tegut-
sevad eesmirgi nimel iihiselt;

4. kutsub seetdttu iiles suuremale koostdole eri valitsusta-
sandite vahel vastavalt subsidiaarsuse pohimdttele, mis vdimal-
daks sidusamat, kooskdlastatud ja tdhusat poliitikaloomet ning
suurendaks iileeuroopalise majanduskasvu- ja tochdivestrateegia
lisavaartust.
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Rakendamisliink — Piirkonnad ja linnad juhtimistsiiklis

5. tuletab meelde, et kohalikud ja piirkondlikud omavalit-
sused on Lissaboni eesmirkidele tdsiselt pithendunud ning
paljud ndevad endas potentsiaali votta rakendamises suurem roll;
mirgib, et valitseb rahulolematus kaasamise rakendamisprot-
sessi iile, mis niitab, et vaatamata mdningasele edasiminekule
puisib siiski rakendamisliink, mis tuleb jargmises juhtimistsiiklis
kaotada;

6.  soovitab komisjoni liitkmesriikide aruannete iga-aastasesse
analiiiisi ja liikmesriikidele tehtavatesse soovitustesse lisada
siisteemselt teave sidusrithmade kaasamise kohta;

7. kutsub veel kord liikmesriike iiles kaasama kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused jérjekindlalt Lissaboni strateegia
juhtimistsiikli koigisse etappidesse kooskdlas asjaomaste pohi-
seaduslike sitetega;

8.  palub kutsuda komitee majanduspoliitika komisjoni Lissa-
boni metoodika toorithma;

9. soovitab teha Eurostatile illesandeks esitada koik piir-
kondliku tasandi asjaomased statistilised andmed, mis aitaks
koostada ja vilja anda struktuurse jirelevalvearuande Lissaboni
strateegia eesmirkide saavutamise kohta.

Uhtekuuluvuspoliitka annab olulise panuse majanduskasvu-
ja toohdivestrateegia elluviimisse

10. peab Euroopa iihtekuuluvuspoliitikat itheks oluliseks
vahendiks, mis vdimaldab piirkondadel ja linnadel Euroopas
saavutada kohapeal majanduskasvu- ja  toohoivestrateegia
eesmirke. Uhtekuuluvuspoliitika on kdige olulisem toetav polii-
tika piirkondade jaoks, kus on mahajaimus konkurentsivdime ja
t66hdive edendamisel;

11.  tdheldab, et dhtekuuluvuspoliitika uue programmipe-
rioodi 2007-2013 sihtotstarbelise eraldamise ndue kdivitas
linnade ja piirkondade kulutuste kavades olulised ja suured
muutused, mis toob kaasa peamiselt uuendustegevuse kulutuste
suurenemise. On lisaks seisukohal, et sihtotstarbelise eraldami-
sega antakse panus Lissaboni ja Goteborgi strateegia kooskdlas-
tamisse pdhiréhuga iihtekuuluvuspoliitikal, ning tervitab seda ja
loodab, et komisjon esitab parast praegusel programmiperioodil
saadud kogemuste hindamist ettepanekuid selle kohta, kuidas
ithtekuuluvuspoliitika saab anda tulevikus panuse Lissaboni stra-
teegiasse;

12.  jagab Euroopa Komisjoni seisukohta ('), et uus ithtekuu-
luvuspoliitika ajavahemikus 2007-2013 véimaldab juhtimise
suurema detsentraliseerimise ja partnerite olulisema rolli kaudu
investeeringute strateegilisemat kavandamist Lissaboni strateegia

(") Teatis ,ELi ithtekuuluvuspoliitika kaudu Lissaboni kasvu- ja toohdive-
strateegia rakendamine liikmesriikides ja piirkondades ajavahemikus
2007-2013",11. november 2007, 1k 11-12, Jareldused.

alusel ning suurema vastutuse votmist kohapeal. Kahetseb siiski
asjaolu, et komisjon piirab oma tegevuse tiheda koostooga liik-
mesriikidega, kasutades siisteeme ja menetlusi, mis on kehtes-
tatud programmide jirelevalveks, hindamiseks ning muutunud
tingimuste ja prioriteetidega kohandamiseks. Innustab komisjoni
tunnustama piirkondade ja linnade votmerolli selles protsessis;

13.  kutsub seetdttu iiles looma mehhanismid poliitikaloome
eri tasandite vaheliseks paremaks kooskdlastamiseks, et arendada
vilja tohus ja koiki tasandeid hoélmav strateegia eesmirgiga
jouda piirkondlikul ja kohalikul tasandil Lissaboni eesmirkideni.
Regioonide Komitee on valmis koostd6s kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste riiklike ja Euroopa liitudega andma oma panuse
seesugusesse kooskdlastatud ja osalusel pdhinevasse ldhenemis-
viisi;

14.  rohutab Euroopa territoriaalse koostoo —rithmituste
loodavaid uusi vdimalusi, mis aitavad riiklikel, piirkondlikel ja
kohalikel wvalitsusasutustel arendada tihedamat territoriaalset
koost66d, et viia paremini, sidusamalt ja tShusamalt ellu Lissa-
boni eesmargid konealuses valdkonnas konkreetsete projektide
loomise kaudu piirialadel ning riikide- ja piirkondadevahelises
koostoos;

15.  vottes arvesse territoriaalsele tihtekuuluvusele Lissaboni
lepinguga antavat diguslikku alust, kutsub ELi iiles kehtestama
konkreetsed sitted ja rakendama sobivaid meetmeid, mis vastaks
ddrepoolseimate piirkondade, saarte, mdéestikupiirkondade ja
rannikualade spetsiifilistele vajadustele;

16. lisaks leiab, et eelseisev ELi eelarve libivaatamine aitab
tosta teadlikkust sellest, et Euroopa piirkondade ja linnade
konkreetseid territoriaalseid vajadusi, viljakutseid ja vdimalusi
saab rahuldada vaid ELi tugevdatud uhtekuuluvuspoliitikaga
pdrast 2013. aastat;

17.  Tuletab meelde vajadust tiiendavalt vdimaldada ja lihtsus-
tada horisontaalset kooskdlastamist struktuurifondide ja muude
asjaomaste Euroopa rahastamisprogrammide vahel, nagu konku-
rentsivoime ja uuendustegevuse programm, teadus- ja arenduste-
gevuse seitsmes raamprogramm ja elukestva dppe programmid,
et vOimalikult suurendada Lissaboni eesmirkide saavutamisele
suunatud Euroopa rahastamise lisavaartust;

18.  rohutab asjaolu, et ddrmiselt tiheda konkurentsiga
21. sajandil on majanduslik ditnaamika vajalik koigil — ELI, liik-
mesriikide ja piirkondade/kogukondade tasanditel, et luua
stabiilne ja joukas ithiskond kogu Euroopa territooriumil.
Todeb, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused saavad
soosida tingimusi, mis edendaks ettevotluse kasvu nende piir-
konnas. Usub, et Euroopa eri osade tulevikku ei saa kujundada
vaid puhtalt konkurentsist lahtuvalt.
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Kohaliku ja piirkondliku arengu poliitika prioriteedid
tulevikus
19.  kutsub Euroopa Liitu ja lilkmesriike tiles arvestama oma

asjaomastes arenguprogrammides piirkondade ja linnade
prioriteetidega;

20. leiab, et Lissaboni programm on oluline hoob teadlik-
kuse tostmiseks majanduskasvu- ja toohdivestrateegiast ja selle

Briissel, 7. veebruar 2008

lisavaartusest riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitikaloome
jaoks;

21.  teeb komitee presidendile iilesandeks edastada kdesolev
resolutsioon ELi eesistujariigile Sloveeniale ja 2008. aasta kevadi-
sele Euroopa Ulemkogule, Euroopa Komisjonile, Euroopa Parla-
mendile ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus teemal ,Toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervise-
kiisimustega tegelemise Euroopa strateegia”

(2008/C 105/08)

REGIOONIDE KOMITEE

— on seisukohal, et rahvatervise kiisimustega ning eelkdige toitumise, iilekaalu ja rasvumise probleemiga
tegelemisel on vaja valdkondadevahelist poliitikate integreerimist, alates toidu ja tarbijaga seonduvast
kuni spordi, hariduse, transpordi ja tootmiseni, kusjuures erilist tdhelepanu tuleb poodrata probleemi
sotsiaalsele kiiljele;

— on arvamusel, et rohkem tihelepanu tuleks poorata riiklike kogemuste levitamisele, mis aitaks vihen-
dada ldhenemisviiside erinevust ning luua uusi vahendeid tdhusaks vditluseks ebatervislike eluviiside
vastu;

— on veendunud, et partnerluste edendamine on toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervise-
probleemidele kdige tdhusam lahendus ning et iiksnes tihest ldhenemisviisist ei piisa. Ainus vimalik
viis ennetada terviseprobleeme — mida pdhjustab eelkdige vale toitumine — on suunata kdigi, nii
rahvusvahelise ja riikliku kui ka piirkondliku ja kohaliku tasandi sidusrithmade tegevus konkreetsete
meetmete vOtmisele;

— palub Euroopa Komisjonil eraldada struktuurifondidest jirgmisel finantsplaneerimise perioodil
konkreetseid vahendeid kdesolevas arvamuses kirjeldatud eesmérkide saavutamiseks;

— soovitab, et litkmesriigid ja piirkonnad saaksid kaitsta oma kodanikke meedias esitatavate sonumite
eest, eriti televisioonis ja raadios edastatavate suure rasva- voi suhkrusisaldusega toiduainete reklaamide
eest. Lisaks saaksid riigid ja piirkonnad kehtestada korged ,reklaamikulud” voi isegi nduda tiiendava
teabe esitamist teatavate toodete kahjulikkuse kohta siltidel;

— toetab sidemete tugevdamist teiste, viljapoole tervishoiuvaldkonda jadvate toiduainetootmisse kaasatud
sektoritega (nt pollumajandussektor) ja turustajatega, asetades rdhku kohalikele ettevotjatele.
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Viitedokument:

strateegia”

KOM(2007) 279 Isplik

Raportoor: Mario MAGNANI (IT/ALDE), Trentino-Alto Adige/Siidtiroli piirkondliku néukogu aseesimees

Valge raamat ,Toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervisekiisimustega tegelemise Euroopa

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. leiab, et tervis on prioriteetsel kohal kdigis Euroopa Liidu
poliitikates ja meetmetes ning neis tuleb tagada tervise korgeta-
semeline kaitse. EU asutamislepingu artikli 152 kohaselt peab
ithendus etendama inimeste tervishoiu valdkonnas aktiivset rolli,
vottes subsidiaarsuse pdhimdtet jirgides tarvitusele meetmed,
mida litkmesriigid ise votta ei saa;

2. rohutab, et liidu muu poliitika ja muude meetmete méérat-
lemisel ning rakendamisel tuleks votta arvesse tarbijakaitse
noéudeid. Euroopa Liit peab edendama tarbijate digust teavitami-
sele, koolitamisele ja oma huvide kaitseks organiseerumisele
ning saab soosida tervislikku toitumist ja elustiili;

3. tuletab meelde, et ithenduse meetmed on suunatud rahva-
tervise parandamisele, inimeste haiguste ennetamisele ja inimeste
tervist ohustavate tegurite kdrvaldamisele ning need tdiendavad
litkmesriikide poliitikat;

4. sellest tulenevalt drgitab komisjoni austama litkmesriikide
padevust oma tervishoiupoliitika madratlemisel, terviseteenuste
korraldamisel ja osutamisel. Meetmete tShustamiseks tuleb
eeskuju votta nende piirkondade tegutsemisviisidest, kus on
saavutatud parimaid tulemusi. Samuti tuletab komitee meelde, et
spordi ja fuiisilise tegevuse edendamisel peavad ELi sammud
tdiendama lilkmesriikide ning nende piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste meetmeid ning vOimalusel voiks kaasata ka
iilikoole ja muid dppeasutusi;

5. mirgib, et ndukogu on korduvalt kutsunud komisjoni iiles
tegema algatusi toitumise ja fiiiisilise tegevuse valdkonnas. Rohe-
lise raamatu teemal konsulteerimine nditas, et ELi oodatav panus
tdhendab to6tamist suure hulga riiklike, piirkondlike ja kohalike
sidusrithmadega, ning osutas vajadusele tagada ELi poliitikate
sidusus ja rohutas valdkonnaiilese lahenemise tahtsust;

6. leiab, et valge raamatu eesmirk on tootada vilja laiahaar-
deline ELi ldhenemisviis, mis aitaks vihendada ebadigest toitu-
misest, vihesest fiitisilisest tegevusest, iilekaalulisusest ja rasvu-
misest tingitud terviseprobleeme. Samuti on komitee seisukohal,
et nimetatud eesmdrgi saavutamiseks on tingimata vajalik koos-
tada metodoloogilised juhised, et drgitada vdrgustike loomist
tdeliselt tdhusate ja toimivate teenuste pakkujate vahel piirkond-
likul ja kohalikul tasandil;

7. mirgib, et toitumisest, iilekaalust ja rasvumisest tingitud
probleemidega tegelemisel tuleb selles valdkonnas edendada nii
asjaomaste tegevusvaldkondade integreeritud ja tdiendavaid
meetmeid (horisontaalne lihenemisviis) kui ka eri tasandite
meetmeid (vertikaalne ldhenemisviis);

8.  toetab valge raamatu eesmirke ning leiab, et piirkondlikel
ja kohalikel omavalitsustel on votmeroll ebadigest toitumisest ja
eluviisidest tuleneva kahju vidhendamise rakendusprojektide
viljatootamisel;

9.  tervitab komisjoni seisukohta, et mitmetes valdkondades ei
tule meetmeid votta mitte ainult riiklikul ja kohalikul tasandil,
vaid ka riikideilesel tasandil. Koost66d tuleks edendada piirkon-
dade vahel, mis asuvad kiill eri riikides, ent mis on kultuuriliste,
territoriaalsete voi sotsiaalsete tingimuste poolest sarnased;

10.  soovitab seega, et ELi tegevus peaks olema suunatud
riiklikul voi piirkondlikul tasandil tehtavate algatuste tdiendami-
sele, edendamisele ja levitamisele voi ELi strateegiate teatavaid
tegevusvaldkondi puudutavate probleemide lahendamisele;

11.  on veendunud, et riiklikke strateegiaid saadab edu, kui
neid toetatakse piirkondliku tasandi tegevuste ja kohalike
omavalitsuste algatustega. Seega peab komitee soovitavaks
kaasata kooskdlas EU asutamislepingu artikliga 152 ELi tege-
vusse piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused;

12.  rohutab, et toitumise, ilekaalulisuse ja rasvumisega
seotud probleemide esinemine mitmes liikmesriigis ei tihenda,
et tingimata oleks tarvis leida iihtne tileeuroopaline lahendus;

13.  t0deb heameelega, et komisjon peab oluliseks suurte
erinevuste olemasolu eri likkmesriikide toitumisharjumustes ning
poliitilises ldhenemises. Jitkuv algatuste tegemine piirkondlikul
ja kohalikul tasandil on tdesti tdhtis, kuna see on kodanikele
koige lihem tasand ning ,sellel tasandil on vdimalik kujundada
konkreetsest olukorrast lihtuvaid ja tegelikkuses paikapidavaid
meetmeid”;

14.  on seisukohal, et terviseprobleemide vihendamine on
pikaajaline t60. Seetdttu tuleb ka majanduslikke investeeringuid
tilekaalulisuse ja rasvumise vastastesse meetmetesse vaadelda
mitmeaastases perspektiivis;
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Tegevuse pohialused

15.  viidab, et rahvatervise kiisimustega ning eelkdige toitu-
mise, {ilekaalu ja rasvumise probleemiga tegelemisel on vaja
valdkondadevahelist poliitikate integreerimist, alates toidu ja
tarbijaga seonduvast kuni spordi, hariduse, transpordi ja tootmi-
seni, kusjuures erilist tdhelepanu tuleb poorata probleemi sotsi-
aalsele kiiljele. Samas rdhutab komitee, et tervise aspekt mdjutab
kdige otsesemalt riigi rahandust ja inimeste elukvaliteeti;

16.  juhib tdhelepanu sellele, et avaliku sektori v&imalike
sidusrithmade mitterahuldav kindlaksmédiramine vdib osutuda
tdsiseks probleemiks. Rakendamaks projekte, mille jaoks on
olemas tehnilised ja majanduslikud ressursid, ning tagamaks
selgelt madratletud integratsiooni- ja koostooprotokollide
olemasolu, on vaja arvestada kahe eesmirgiga. Esiteks tuleb
eelkdige riiklikus tervishoiusektoris olevad ressursid regulaarselt
kataloogida ning teiseks tuleb enne igasuguste meetmete planee-
rimist koostada koostooprotokollid;

17.  on seisukohal, et esmane ennetus on kehakaaluga seotud
terviseprobleemide, rasvumise, siidamehaiguste, diabeedi, infark-
tide jms drahoidmisel kdige tdhusam ldahenemisviis. Teaduslikult
on tdestatud, et toitumine on konealuste terviseprobleemide
ennetamisel votmetdhtsusega. Tiisistuste kontrolli all hoidmiseks
ehk teisisonu rasvumise raviks tuleb rakendada teisese ennetuse
projekte, mis on suunatud iilekaaluliste voi rasvunud isikute
tisistuste leevendamiseks;

18.  peab oluliseks suunata tegevus otse diget ja tervislikku
toitumist mdairavatele teguritele ning koigile sobivat kehakaalu
hoida aitavatele faktoritele, st fiitsilisele aktiivsusele, kultuurile,
tavadele ja traditsioonidele, teabele, sotsiaal-majanduslikule
kontekstile,  pollumajandustootmisele,  toiduainetddstusele,
infrastruktuurile ning transpordile;

19.  on seisukohal, et voetavad meetmed tuleks suunata tervi-
seprobleemide pohjustele ning need peaksid puudutama tervet
rida strateegilisi valitsussektoreid ja valitsemistasandeid, andes
kindlat tunnistust piirkondliku ja kohaliku tasandi votmetahtsu-
sest meetmete edukuses;

20.  leiab, et komisjoni strateegiasse tuleks kaasata ka erasek-
tori osalejad, niiteks toiduainetoostus ja kodanikuiihiskond, aga
ka kohalikud sidusrithmad, nagu koolid, muud &ppeasutused ja
kohalikud terviseorganisatsioonid, et nendega koos panna alus
konkreetsete teenuste pakkumisele voi seda tugevdada;

21.  on arvamusel, et rohkem tihelepanu tuleks poorata
riiklike kogemuste levitamisele, jargides néiteks toitumisteadusele
spetsialiseerunud iilikoolide eeskuju. Teavitustood tuleks teha ELi
tasandil, mis aitaks vihendada lahenemisviiside erinevust ning
luua uusi vahendeid tdhusaks vditluseks ebatervislike eluviiside
vastu;

22, rBhutab, et jirgmisel paaril aastal on oluline korraldada
laiaulatuslikku jirelevalvet. Komitee on veendunud tungivas vaja-

duses kohandada parameetreid, mida statistikainstituudid kasu-
tavad andmete kogumiseks rahvastiku toitumisharjumuste kohta.
Asjaomaste uurimuste jaoks on vaja koguda kvantitatiivseid,
ehkki ligikaudseid andmeid. Sel taustal peab komitee oluliseks
ka rakendatud meetmete mdju jilgimist ja hindamist;

Partnerlused

23.  on veendunud, et partnerluste edendamine on toitumise,
iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud terviseprobleemidele koige
tohusam lahendus ning et iiksnes iihest ldhenemisviisist ei piisa.
Ainus vdimalik viis ennetada terviseprobleeme — mida
pohjustab eelkdige vale toitumine — on suunata kdigi, nii
rahvusvahelise ja riikliku kui ka piirkondliku ja kohaliku tasandi
sidusrithmade tegevus konkreetsete meetmete votmisele;

24.  on arvamusel, et ainult selline lihenemine, mis hélmab
ka avaliku ja erasektori osapoolte partnerlust, suudab kaasa tuua
keskkonna ja majanduselu muutused, mis mdjutavad inimeste
tervistkahjustavat kditumist ja harjumusi. Tegevuse kooskolasta-
mise ja jarelevalve eest peavad aga vastutama ametlikud riiklikud
asutused;

25.  rBhutab, et sotsiaalsest aspektist vaadelduna ja ka olemas-
olevate sotsiaal-majanduslike erinevuste vihendamiseks peaks
tervisliku toitumise edendamine olema suunatud iiksikisikutele.
Samas peaks seda toetama ka nn struktuurilised meetmed,
millesse tuleks kaasata kdik asjakohased sidusrithmad: teadmiste-
pohised algatused tuleks liilitada tervisliku toidu paremat kitte-
saadavust vdoimaldatavasse tegevuspoliitikatesse;

26.  peab viga oluliseks luua sidemeid tervishoiu, majanduse,
pollumajanduse ja sotsiaalpoliitika valdkonna otsuselangetajate
ning tootjate, turustajate, jaemiiiijate ja tarbijate vahel;

27. peab seega vajalikuks arendada tegevuspartnerlust
Euroopa tasandil ja tugevdada tulevasi meetmeid silmas pidades
kohalikke tegevusvorgustikke, jagades konkreetseid metodoloo-
gilisi ja teaduslikke juhiseid. Samuti leiab komitee, et toetada
tuleks toitumisteaduse kui Oppeaine soovituslikuks muutmist
tervisega seotud kursustel iilikoolides;

Kohalike ~ vorgustike tugevdamine ja iihenduse meetmete rolli
suurendamine

28.  tervitab ja toetab mdtet, et EL peaks kandma Idplikku
vastutust litkmesriikidevaheliste joupingutuste kooskdlastamise
eest, kehtestades teavitatud tarbijaid, tervisliku ja tasakaalustatud
toitumise ettepanekuid ning fuiisilist aktiivsust kisitlevad
suunised ning pakkudes oma komiteede ja Euroopa Toiduohutu-
sameti abil teaduslikku tuge;

29.  peab vajalikuks arvestada tervist edendavate Euroopa
koolide vdrgustiku raames saadud kogemustega ja kujundatud
heade tavadega;



25.4.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 105/37

30.  leiab eelmainituga seoses, et just EL peab votma liikmes-
riikide jSupingutusi jalgides tarvitusele meetmed ning soodus-
tama kogemuste tutvustamist ja vordlemist, luues nii positiivse
m&juringi, mille mdjul vdetakse laialdaselt kasutusele oma tdhu-
sust juba tdestanud mudelid;

31.  rohutab, et igal aastal tuleks korraldada kohtumine, mis
toob kokku need Euroopa piirkonnad, kus on vilja tootatud ja
rakendatud parimaid tulemusi andnud ennetusmudelid. Seetdttu
peaks komisjon kaaluma andmebaasi loomist, et liikmesriigid
saaksid kergesti tutvuda erinevate kogemustega;

32.  palub Euroopa Komisjonil eraldada struktuurifondidest
jargmisel finantsplaneerimise perioodil konkreetseid vahendeid
kidesolevas arvamuses kirjeldatud eesmirkide saavutamiseks;

Liikmesriikide meetmed

33.  tervitab komisjoni tddemust, et kdigi komisjoni padevuse
piires kavandatud meetmete eesmirk peaks olema toetada voi
aidata  10pule viia liikmesriikides — vOetud — meetmeid.
EU asutamislepingu artikli 152 Idike 2 kohaselt soodustab
ithendus litkmesriikidevahelist koostood konealuses valdkonnas
ja toetab vajaduse korral nende meetmeid. Komisjon voib
tihedas kontaktis liikmesriikidega teha koiki kasulikke algatusi,
et sellist kooskolastamist edendada. Liikmesriigid peaksid
suunama oma meetmed eelkdige toitumise, iilekaalulisuse ja
rasvumisega seotud kiisimustele;

34.  soovitab, et selles osas saaksid liikmesriigid ja piirkonnad
kaitsta oma kodanikke meedias esitatavate sonumite eest, eriti
televisioonis ja raadios edastatavate suure rasva- voi suhkrusisal-
dusega toiduainete reklaamide eest. Lisaks saaksid riigid ja piir-
konnad kehtestada kdrged ,reklaamikulud” voi isegi néuda tiien-
dava teabe esitamist teatavate toodete kahjulikkuse kohta siltidel
(nt kohustuslik mérge transrasvade sisalduse ning kiillastunud,
monokiillastumata ja poliikiillastumata rasvade protsendiline
sisaldus). Samuti leiab komitee, et edasise otstarbeka meetmena
voiks kehtestada majanduslikud soodustused tervislike toidu-
ainete kasutamisele ning mdjusad majanduslikud karistused
toitumuslikult tasakaalustamata vdi sobimatute toiduainete kasu-
tamisele;

35.  on seisukohal, et muutmaks eelkdige lastele ja noortele
mdeldud teavet tervislike eluviiside kohta mdjusamaks, on niini-
metatud virtuaalsed vahendid sdnumi edastamisel eriti olulised.
Labiviidud projektide pohjal saadud head kogemused annavad
muu hulgas tunnistust sellest, et kulutustega vorreldes on tule-
mused viga head;

Piirkondlike ja kohalike omavalitsuste meetmed

36.  drgitab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi vdtma
endale kohustuseks pakkuda tervislikke alternatiive tervist

kahjustavatele kditumismustritele, rakendades eluetappe arves-
tavat lahenemisviisi ning teavitades iildsust elukestva tervisliku
toitumise pdhimdtetest, mida tuleks jargida;

37.  rohutab, et koikides piirkondades tuleks Ildbi viia
koolitus- ja teavitusprogramme, et ennetada rasedate liigset ja
kiiret kaalutdusu, kuna sellel on otsene ja viga selge moju siindi-
mata lapsele ja tema kaalule; Samuti toob komitee vilja vajaduse
valtida liigset kaalutdusu lapse esimese viie elukuu ning algkoo-
liaastate jooksul, kuna see soodustab kalduvust iilekaalulisusele
edaspidi;

38.  soovitab, et noorte spordis keskendutaks nii harrastus-
kui ka tippspordile ning et mdlema aluseks oleks rddm, aus
méng ja igaithe igus osaleda vastavalt oma vdimetele, et argi-
tada mitte ainult iiksikisikuid, vaid terveid perekondi fiiisilisele
aktiivsusele: aktiivsetes perekondades kasvavad aktiivsed lapsed;

39.  mirgib vajadust tegeleda mugavuskultuuri probleemiga:
valmistoitude tarbimine on 16ks, mis pakub toidu nautimise
asemel valikut rasvaste ja suhkrurikaste toiduainete ning rangelt
piiratud toiduvaliku vahel;

40. margib kahetsusega, et fiiiisilisest aktiivsusest saadav
nauding on taandatud tihti harjutuste tegemisele, mis oma
sunduslikkusega on paljudele vastumeelne;

41.  kinnitab taas oma toetust laste ja noorte mangimisele:
nagu valges raamatus rdhutatud, on viga oluline tdsta teadlik-
kust toitumuslikke ja kditumuslikke valikuid mdjutavatest teguri-
test, kuid samuti on tarvis valida asjakohastatud lihenemine,
mis toetab uut sotsiaalset kultuuri, mis oli varem aluseks tradit-
sioonilistes kultuurides, kus rasvumine ja ebatervislikust elustii-
list tulenevad probleemid peaaegu puudusid;

42.  julgustab andma inimestele tagasi nende ruum: lapsi ja
noori tuleks innustada mangima, seda nii koolis kui ka spetsiaal-
setes selleks loodud kohtades kodus ja linnas. Mingualade raja-
mine parklate asemele ennetaks iilekaalulisust ja rasvumist ning
leevendaks korgvererdhu ja siidame-veresoonkonna probleeme,
mis on Euroopas surma pdhjuste hulgas esikohal;

43.  soovitab, et igat tiiiipi koolide ja iga kooliastme puhul
loodaks ruumilise planeeringu osana turvalisi jalutusteid, spordi-
rajatisi ning mangu- ja puhkealasid;

Tervisliku toitumise propageerimine

44.  Kutsub tles aktiivselt osalema projektis ,Tervislikud
linnad”, mida toetab Maailma Terviseorganisatsioon, kelle
eesmirk ei ole iiksnes tervisliku toitumise edendamine, vaid ka
tervisliku elukeskkonna siilitamine, aktiivse ithiskondliku elu ja
fuisilise tegevuse edendamine tervise allikana;
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45.  peab vajalikuks planeerida regulaarseid toitumisalaseid
programme (vihem loomseid rasvu, rohkem puu- ja juurvilju)
ning koostada ,piirkondlikud suunised” kooskélas Euroopa
Komisjoniga;

46.  leiab, et on vajalik tarbijaid rohkem teavitada nende toitu-
misharjumuste ja eluviiside olulisusest nende oma tervisele ning
dra tuleks keelata eksitavad ja salakavalad reklaamid. Selle saavu-
tamiseks voiks EL kasutada Euroopa Toiduohutusameti oskus-
teavet, niiteks seoses teatavate toiduainete koostise, lisaainete
kasutamise ning reklaamides ja mirgistusel esitatavate viidete
toesusega,

47.  pooldab métet viia igat tiiiipi koolides ja koikides koolia-
stmetes sisse toitumisalaseid programme, seda ennekdike eel- ja
algkooli astmes;

48.  drgitab koolilaste edasise tervisliku toitumise toetamiseks
kaasama otseselt koolitoitlustuse sidusrithmad, perekonnad,
Opetajad, lastearstid ja kooli tervishoiutalitus, kes koik mangivad
toitumisalase teabe levitamisel olulist rolli;

49.  nieb vajadust jilgida eraldi just kooliealiste laste iilekaalu-
lisust/rasvumist ning hinnata kidimasolevaid ennetustegevusi,
keskendudes eelkdige toitumishiiretele;

Fiiiisilise aktiivsuse propageerimine

50. tervitab algatust korraldada laiaulatuslikke ja intensiivseid
teabekampaaniaid peamiste teabekanalite abil ning toetab iildsu-
sele mdeldud teatmike loomist, milles propageeritakse igapée-
vast fiiiisilist aktiivsust, mis ei ole seotud kinniste ja/vdi spet-

siaalsete spordikeskkondadega (spordiklubid);

51.  kutsub piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi iiles kaivi-
tama algatusi fiiiisilise aktiivsuse edendamiseks, niteks riputada
avalikes hoonetes kiidavatesse kohtadesse (nditeks liftide juurde)
plakatid, mis drgitaksid inimesi lifti asemel treppe kasutama;

52.  juhib tahelepanu sellele, kui oluline on toetada fiiiisilist
aktiivsust koolide dppekavades alates algkoolist ja pdhikoolist.
Opetajaid tuleb korralikult teavitada ning paluda neil kasutada
koikides koolides olemas olevaid vahendeid fiiisilisele aktiivsu-
sele motte andmiseks ja selle vddrtuse rohutamiseks;

53.  tervitab algatust suurendada tdiskasvanute voimalusi
osaleda struktureeritud fuiisilises tegevuses, kaasates riiklikud
asutused koostoos kohalike organite vdi assotsiatsioonidega.
Komitee rohutab vajadust soosida fuisilise aktiivsuse voimalusi
(likmemaksud, sihtriihmale sobivad ajakavad) ning jilgida paku-
tavate teenuste kvaliteeti (treeningu tiiiip, kestus, sobivad
ruumid, transpordi mottes hea asukoht, treenerite koolitus ja
kvalifikatsioon);

54.  leiab, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused saavad
iildsuse fiiiisilise aktiivsuse edendamisel sobivalt dra kasutada ka

kohalikke keskkonnaressursse, rajada teid linnas (jalgrattateed,
jalutusalad, ohutu mittemotoriseeritud transport) ning kasutada
linnast viljas asuvate kohtade potentsiaali (jalgrattaséit, jaluta-
mine). Sellised rajatised peaksid tagama tdieliku juurdepdisu
koigile, viljendades sel viisil eri liikkumisvdimalustega inimeste
vordset igust litkuvusele;

55.  rBhutab vajadust koolitada tervishoiutootajaid, et nad
mdistaksid, kui oluline on propageerida fiiiisilist aktiivsust
iildsuse seas. Perearste tuleb teavitada rahvusvahelistest soovitus-
test, mis on oma tShusust tdestanud. Perearstid peavad olema
suutelised andma téieliku iilevaate soovitatava treeningu kohta,
samuti peavad nad tundma oma tegutsemispiirkonnas pakuta-
vaid vdimalusi, kui nad soovivad igal konkreetsel juhul tiita
oma ndustamise iilesannet asjakohaselt. Tervishoiutootajate —
eelkdige arstide — pohidpe ja tdiendusdpe peaks sisaldama
tervise soosimise kiisimusi;

Eraettevdtjate roll

56.  on seisukohal, et eraettevdtjad méngivad tarbijate valikute
kujundamises olulist rolli ning saavad suunata tarbijaid tervisli-
kuma eluviisi poole: nende tegevus voib tiiendada riiklikku
poliitikat ning seadusandlikke algatusi nii Euroopa kui ka
riiklikul tasandil;

57.  tervitab motet kaasata peamiste kogunemiskohtade (nt
ostukeskuste) juhid, toitlustajad ja turustajad, et nad valmistaksid
tervislikke toite ja reklaamiksid neid selgelt oma meniiiides. Sel
viisil tohustataks oluliselt partnerlusel pdhinevat lihenemist,
milleks komisjon ettepaneku tegi;

58.  julgustab toiduainetoostust kas vabatahtlikkuse alusel voi
koostoos tarbijaorganisatsioonidega to6tama vilja kaitumisju-
hised” ja/vdi ,kohandama” toodete energia- ja toitainevéirtuse
suurust. Selles suunas tegutsevaid toostusi tuleks motiveerida
erinevate soodustustega (sh majanduslikud soodustused);

59.  on veendunud, et meedia — televisioon, raadio, Internet
ja tritkiajakirjandus — voiks olla partnerina kaasatud toitumisea-
lastes teabekampaaniates ning votta vastu isereguleerimise
eeskirjad ,kahjuliku” reklaami kohta;

60. toetab sidemete tugevdamist teiste, viljapoole tervishoiu-
valdkonda jddvate toiduainetootmisse kaasatud sektoritega (nt
pollumajandussektor) ja turustajatega, asetades rdhku kohalikele
ettevotjatele;

Rahvusvaheline koostoé

61. mairgib, et vastavalt EU asutamislepingu artikli 152
16ikele 3 edendavad thendus ja liikmesriigid rahvatervise alal
koostood kolmandate riikide ja padevate rahvusvaheliste organi-
satsioonidega;
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62.  tddeb, et piirkondadel on soovitav tegutseda kooskdlas
riiklike ministeeriumidega (tervishoiu-, sotsiaalpoliitika-, haridus-
ministeeriumid jne) ja teha nendega koostdd. Samuti soovita-
takse teha koostood Maailma Terviseorganisatsiooni Euroopa
regionaalbiirooga. Maailma Terviseorganisatsioon on juba teinud
ettepaneku kooskdlastamiseks teiste rahvusvaheliste organisat-
sioonidega (FAO, UNICEF, ILO ja OECD), et toetada jargmiste
algatuste labiviimist: selgitada vilja iiksikute piirkondade vaja-
dused; mdiratleda olukord, suundumused ning rakendatavad
strateegiad; koguda, analiiiisida ja levitada teaduslikke tdendeid
labiviidud tegevuste tdhususe kohta;

63.  leiab samuti, et on vajalik teha koost66d Maailma Tervi-
seorganisatsiooniga toitumise ja fiitisilise aktiivsuse jarelevalve-
susteemi ettevalmistamiseks, osaliselt kavatsusega votta vastu
teine toidu ja toitumise tegevuskava;

Briissel, 6 veebruar 2008.

64.  rohutab, kui oluline on kogemuste ja oskusteadmiste
vahetamiseks koost66 tegemine riikidega, kes on koostanud
rasvumist késitlevad strateegiad;

65.  kutsub iiles kasutama kohalikest tavadest ja eluviisidest
parit teadmisi, mis aitavad ennetada iilekaalulisust, rasvumist ja
ainevahetushdireid (diabeet, degeneratiivsed haigused). Komitee
tuletab meelde, et Maailma Terviseorganisatsioon on toetanud
katseid, mille eesmirgiks on traditsiooniliste ravivormide ja
tervislike eluviiside taastamine teatud rahvuste ja etniliste
rithmade seas;

66.  peab vajalikuks toetada epidemioloogiliste uuringute labi-
viimist tilekaalulisuse, rasvumise ja diabeedi kohta, mida nahakse
tina toelise kriisikoldena.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,Valge raamat spordi kohta”

(2008/C 105/09)

REGIOONIDE KOMITEE

— juhib tdhelepanu sellele, et sport on oluline vahend koigi elanikkonnarithmade integratsiooni edenda-
miseks, ja margib, et sport suurendab iiksikisiku voimekust ja vahendab selliseid pohivairtusi nagu
ausus, sallivus ja solidaarsus;

— on seisukohal, et tugevad ja terved inimpdlvkonnad, nii noored kui vanad, nii mehed kui naised, on
Euroopa majanduskasvu ja konkurentsivoime ning iildise heaolu kasvu alusepanijad ja tdukejoud,
aidates nii kaasa Lissaboni tegevuskavas piistitatud eesmarkide saavutamisele;

— seetdttu tervitab komisjoni valget raamatut spordi kohta kui panust endemaks sporti kui haridus-,
tervishoiu-, sotsiaal- ja majanduspoliitiliselt olulist ja iiha mdjukamat nahtust, mis annab olulise
panuse Euroopa Liidu solidaarsuse ja heaolu strateegiliste eesmiérkide saavutamisse;

— votab siiski murelikult teadmiseks komisjoni sporti kisitlevas valges raamatus seatud eesmirgid, sest
neist nihtub selge tendents laiendada ELi pddevusi spordivaldkonnas, seades eesmirke, mis ldhevad
kaugemale Nice'i deklaratsiooni praegusest sisust ja olemasolevatest asutamislepingu sitetest;

— jagab komisjoni seisukohta, et struktureeritud dialoog spordi sidusrithmadega ELi spordifoorumi ja
temaatiliste arutelude kaudu voiksid oluliselt panustada Euroopa sporditeemalisse arutelusse. Komitee
peab vajalikuks, et vastavalt oma rollile peaks ta aktiivselt osalema dialoogi kujundamisel.
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Viitedokument

,Valge raamat spordi kohta” (komisjoni esitatud)

Raporto6r: Helma KUHN-THEIS (DE/EPP), Saarimaa liidumaa parlamendi liige

KOM(2007) 391 Isplik — SEK(2007) 932 — SEK(2007) 934 — SEK(2007) 935 — SEK(2007) 936

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

1. mirgib, et sport on Euroopa ithiskonna ja paljude koda-
nike igapédevaelu lahutamatu koostisosa;

2. kinnitab, et sport parandab tervist ja aitab ennetada
haigusi, eriti neid, mille pShjus on liikumisvaegus ja vale toitu-
mine;

3. rOhutab, et sport aitab kaasa uute pdlvkondade terviklikule
arengule ning laste ja noorte kasvatamisele igakiilgselt arenenud,
vastutustundlikeks ja tugeva iseloomuga isiksusteks;

4. juhib tdhelepanu sellele, et sport on oluline vahend koigi
elanikkonnarithmade integratsiooni edendamiseks: itheski teises
ithiskondliku kooselu valdkonnas ei nde nii sobralikult koos
vilis- ja kodumaa kodanikke, puudega ja terveid inimesi, noori

Jja vanu;

5. on seisukohal, et tugevad ja terved inimpdlvkonnad, nii
noored kui vanad, nii mehed kui naised, on Euroopa majandus-
kasvu ja konkurentsivdime ning iildise heaolu kasvu alusepa-
nijad ja toukejoud, aidates nii kaasa Lissaboni tegevuskavas
puistitatud eesmdrkide saavutamisele;

6. mirgib, et sport suurendab iksikisiku véimekust ja
vahendab selliseid pohivddrtusi nagu ausus, sallivus ja soli-
daarsus;

7.  seetdttu tervitab komisjoni valget raamatut spordi kohta
kui panust endemaks sporti kui haridus-, tervishoiu-, sotsiaal- ja
majanduspoliitiliselt olulist ja iitha md&jukamat nahtust, mis
annab olulise panuse Euroopa Liidu solidaarsuse ja heaolu stra-
teegiliste eesmirkide saavutamisse;

8.  on seisukohal, et ka spordi ees seisavad Euroopa iihis-
konnas esilekerkinud uued ohud ja viljakutsed, nagu majan-
duslik surve, noorte sportlaste ekspluateerimine, doping,
rassism, vagivald, korruptsioon ja rahapesu;

9.  votab siiski murelikult teadmiseks komisjoni sporti kasit-
levas valges raamatus seatud eesmirgid, sest neist nahtub selge
tendents laiendada ELi pddevusi spordivaldkonnas, seades
eesmarke, mis ldhevad kaugemale Nice'i deklaratsiooni praegu-
sest sisust ja olemasolevatest asutamislepingu sitetest. Spordior-
ganisatsioonide autonoomiat ning liikmesriikide ja piirkondlike

ja kohalike omavalitsuste padevusi ei tohiks kahtluse alla seada.
Seetdttu rohutab komitee tungivalt asjaolu, et ELil on spordi-
valdkonnas iiksnes piiratud padevused;

10.  seetdttu tervitaks komitee seda, et komisjon edendaks
toetavate, koordineerivate ja tiiendavate meetmetega sporti liik-
mesriikides ning edendaks selle sotsiaalseid, kasvatuslikke, tervis-
hoiualaseid ja kultuurilisi vaartusi, sekkumata litkmesriikide ja
spordiorganisatsioonide autonoomiasse ja tungimata nende
padevusvaldkonda;

11.  arvestades asjaolu, et eraldi spordile suunatud ELi toetus-
programm ei ole teostatav enne 2011. aastat, kutsub {iles lisama
ELi 2009. aasta eclarvesse eelarverida valge raamatu elluviimist
ettevalmistavateks meetmeteks ja sellega seotud katseprojekti-
deks. Lisaks soovitab komitee laialdaselt levitada teavet spordi
rahastamisvoimalustest, mis on kittesaadavad praegu voi tule-
vikus;

12.  toetab spordi ulatuslikumat kaasamist ELi poliitikatesse ja
toetusprogrammidesse. Regioonide Komitee arvates annab asja-
olu, et sport on kaasatud Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa
Uhenduse asutamislepingut muutvasse lepingusse, piisava digus-
liku aluse pdhjendamaks seda, et vdtta sporti selgelt arvesse jirg-
mise, 2013. aastal algava programmiperioodi toetavates, koordi-
neerivates ja tidiendavates meetmetes;

13.  palub oma liikmetel toetada valges raamatus esitatud
iileskutset votta sporti arvesse Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajan-
dusfondi toetusvahendite kasutamisel piirkondlikul tasandil;

14.  tervitab asjaolu, et valges raamatus seatakse iiheks peaii-
lesandeks spordi integreerimine erinevatesse poliitikatesse, ja
palub komisjoni nimetatud eesmargi elluviimisest reegliparaselt
aru anda;

Rahvatervise parandamine fiiiisilise tegevuse kaudu

15.  leiab, et komisjon tunnistab probleemi olemasolu ning
oma kahe teineteist tdiendava valge raamatuga spordi teemal ja
teemal ,Toitumise, iilekaalulisuse ja rasvumisega seotud tervise-
kiisimuste Euroopa strateegia” juhib rahvusvahelisel tasandil
tihelepanu meetmete vajadusele ning pakub vilja vdimalikke
lahendusi;
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16.  leiab, et spordiorganisatsioonide kaasamine rahvatervise
parandamisse fuisilise tegevuse abil on iseenesest mdistetav, sest
tanu klubidesse ja liitudesse koondumisele suudavad spordiorga-
nisatsioonid jouda arvuka sihtrithmani. Komitee tervitab komis-
joni kavatsust moraalselt ja rahaliselt enam toetada vorgustike
loomist kogemuste vahetamiseks, seda eelkdige noortega seotud
heade tavade osas ning keskendudes rohujuure tasandile.
Komitee rdhutab sektoritevahelise koosto6 olulisust antud vald-
konnas, kuna ihine tegevus tthenduse tasandil voib avaldada
positiivset mdju riiklikele haldusstruktuuridele, mis on jagatud
erinevateks sektoriteks (sport, tervishoid, haridus);

17.  samas julgustab komisjoni véirtustama spontaanset ja
organiseerimata sporti ning tootama selle nimel, et spordiorga-
nisatsioonid ja riiklikud ametiasutused looksid v&imalikult head
eeldused selliste tegevuste arendamiseks;

Vaitlus dopinguga ja selle ennetamine

18.  leiab, et eelkdige ithiskondlikel ja driliste] huvidel pdhi-
nevad ootused tulemuste suhtes, millele vastukaaluks puuduvad
vastavad eetilised pohimdtted, toovad nagu teisteski eluvaldkon-
dades kaasa suure ohu, et tulemuste parandamiseks kasutatakse
ebaausaid vahendeid;

19.  margib, et doping kahjustab tosiselt ausa voistluse pohi-
mdtet ja spordi mainet ning toob kaasa suure ohu inimese tervi-
sele. Samuti vihendab see teiste sportlaste motivatsiooni;

20.  on arvamusel, et vdistlusspordis ei avalda mitmete iihis-
kondlike osalejate kdrged ootused survet tiksnes elukutselistele
sportlastele, vaid praegu on selle tagajirjel ka amatoorspordis ja
noorsportlaste hulgas mirgatavalt suurenenud oht, et jark-jargult
hakatakse kasutama dopingut;

21.  leiab, et dopinguvaba spordi kohustus vdib toimida
tiksnes juhul, kui on olemas tdhus dopingukontroll; selleks on
vaja joupingutusi ELi ja maailma tasandil, et dopingu vastu
voidelda;

22.  soovitab ELis dopinguga vditlemiseks paremini kooskd-
lastatud lihenemisviisi, vottes arvesse UNESCO konventsiooni
dopingu kasutamise vastu spordis ning vajadust asjatundliku
ning tdeliselt sdltumatu dopinguvastase kontrolliorgani jirele;

23.  peab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ja organisat-
sioone eriti sobivaks, et juhtida koolides, spordiklubides ja spor-
disektoris iildiselt ldbiviidavate dopinguteemaliste teavituskam-
paaniate abil tdhelepanu konealusele probleemile ning aidata
kaasa teadmiste levitamisele; kutsub kdnealuseid organisatsioone
iiles seda tegema ja kinnitab, et on valmis sellistele tegevustele
kohalikul ja piirkondlikul tasandil kaasa aitama ja neid toetama;

Spordi rolli suurendamine hariduses ja koolituses

24.  tervitab ja toetab spordi ja fiiiisilise tegevuse toetamist ja
edendamist mitmesuguste komisjoni poliitiliste algatuste kaudu
ning Euroopa mirgi autasu omistamist koolidele, kus fiiiisilist
tegevust eriti aktiivselt soodustatakse, samuti spordiseltsidele,
mis podravad erilist tahelepanu pakutavate teenuste kvaliteedile;

25.  rBhutab, et laste ja noorukite fiiiisilise, psiiiihilise, kogni-
tiivse ja sotsiaalse arengu seisukohast on eriti koolieelses eas
oluline litkumine, ming ja sport, mis on tervikliku kasvatuse ja
hariduse darmiselt vajalik osa. Seetdttu kutsub komitee komis-
joni iles poorama eriti suurt tihelepanu eelkooliealiste laste
fuisilisele tegevusele;

26.  meenutab siiski, et komisjoni mis tahes toetavate, koordi-
neerivate ja tiiendavate meetmete puhul hariduse ja spordi vald-
konnas tuleb austada litkmesriikide voi litkmesriikides konealuse
valdkonna eest vastutavate madalamate valitsemistasandite pade-
vusi;

Vabatahtliku tegevuse ja kodanikuaktiivsuse edendamine spordi kaudu

27.  rohutab vabatahtliku tegevuse olulisust ja kutsub komis-
joni tiles arvestama algusest peale vabatahtliku tooga spordis.
Lisaks juhib komitee tihelepanu ohule ndha spordis pelgalt
majanduslikku tegevust, sest see ei vasta tervikuna spordi kui
nahtuse olemusele. Elukutseline sport moodustab kogu spordite-
gevusest vaid murdosa. Seda asjaolu ei ole valges raamatus piisa-
valt esile toodud;

28.  on arvamusel, et just spordis on kodanikuaktiivsus vahe-
tult seotud kogukonna arenguga ja lisaks sportlikele eesmirki-
dele tdidab ka sotsiaalseid eesmirke ja tugevdab iihtekuuluvus-
tunnet;

29.  peab rohujuure tasandi spordi toetamisel tervitatavaks
meetmeks programmi ,Kodanike Euroopa”;

30.  toetab seoses programmiga ,Aktiivsed noored” komisjoni
ettepanekut ergutada noorte vabatahtlikku tegevust spordis;

31.  tervitab komisjoni kavatsust algatada Euroopa tasandil
uuring vabatahtliku tegevuse kohta spordis, sest see on kasulik
vahend tulevaste tilesannete médratlemiseks ning planeerimis-
kindluse tagamiseks spordiga seotud vabatahtlikus tegevuses;

Spordi voimaluste kasutamine sotsiaalse kaasatuse, integratsiooni ja
vordsete voimaluste heaks

32.  leiab, et tuleb arvestada spordi erilist tihtsust puudega
inimeste jaoks;
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33.  kutsub seetdttu liikmesriike, kohalikke ja piirkondlike
omavalitsusi ning spordiorganisatsioone iiles arvestama puudega
inimeste vajadustega ning tagama, et spordiiirituste toimumis- ja
majutuskohad oleksid juurdepddsetavad ka puudega inimestele;

34.  leiab, et tuleb edendada klubide ja organisatsioonide jare-
levaatajate, treenerite, vabatahtlike ja tootajate koolitust, et nad
oleksid valmis puudega inimeste vastuvdtuks;

35.  on arvamusel, et spordi abil saavad eakad inimesed siili-
tada vdimalikult kaua oma fuissilise ja vaimse tegevuse potent-
siaali ning iseseisvuse, et elada jdtkuvalt teiste abist sdltumata.
Liikuv olla ja likkuvaks jddda tihendab, et eakad saavad sdilitada
oma sotsiaalsed suhted ja iihiskonnaelus iseseisvalt osaleda.
Sellele voib sihiparaselt kaasa aidata ka sportimisvoimaluste
pakkumine;

36. ndustub seisukohaga, et liikmesriigid peaksid spordi inte-
greerivat joudu silmas pidama Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Euroopa integratsioonifondi vahendi-
tega seonduvas planeerimist60s;

Ennetustegevuse parandamine ning voitlus rassismi ja vigivalla vastu

37.  tervitab juba praegu riiklikul ja rahvusvahelisel tasandil
tehtavaid  joupingutusi, et tsentraliseeritud teabepunktide
loomise ning politseiteenistuste ja spordiorganisatsioonide
koostoo abil voidelda vigivalla ja rassismiga spordi valdkonnas;

38.  mirgib, et 2006. aastal Saksamaal toimunud jalgpalli
maailmameistrivdistlused néitasid, et nimetatud koost6o toimib
ja on juba andnud hiid tulemusi;

Euroopalike védrtuste jagamine muu maailmaga

39. innustab komisjoni kasutama sporti suuremas ulatuses
arengupoliitika vahendina;

40.  seetdttu kutsub iles kasutama kogemusi ja teadmisi, mis
URO ja liikmesriigid omandasid 2005. aastal, mis kuulutati
rahvusvaheliseks spordi ja kehalise kasvatuse kui hariduse,
tervise, arengu ja rahu edendamise vahendi aastaks, ning olema-
solevaid projekte ja meetmeid vajadusel edasi arendama ja
jatkama;

41.  pidades silmas subsidiaarsuse pShimétet, ei pea vajalikuks
kolmandate riikide sportlaste sisserdnnet ELi tasandil dhtselt
reguleerida vi kohaldada selles osas korduvrinde siisteeme.
Sportlaste sisserdnne peab seega jadma liikmesriikide padevusse;

Sddstva arengu toetamine

42.  toetab seda, et spordiorganisatsioonid ja spordiiirituste
korraldajad seaksid keskkonnaalaseid eesmirke, ning komisjoni
tileskutset, et nad osaleksid keskkonnajuhtimise- ja auditeerimis-
siisteemis (EMAS) ja ithenduse 6komirgise andmise siisteemis
ning propageeriksid neid siisteeme suurte spordiiirituste ajal;

43, tervitab komisjoni kavatsust, vdtta sporti arvesse uue
LIFE+ programmi komponendina;

Spordi majanduslik madde

44, juhib tdhelepanu sellele, et spordi turismiga seonduv
majanduspotentsiaal ei piirdu iiksnes suuriiritustega, vaid ka
aktiivne sportimine puhketurismi raames aitab oluliselt eden-
dada piirkondlikku arengut ja eriti struktuurimuutusi. Seejuures
on oluline roll piirkondade strateegiatel. Seetdttu peaks
komisjon ka edaspidi toetama piirkondade joupingutusi eden-
dada oma struktuurilist arengut piirkondlikele vajadustele vasta-
vate meetmetega. Komitee julgustab kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi investeerima oma kdsutuses olevaid struktuurifon-
dide vahendeid ka spordi- ja vaba aja veetmise rajatistesse;

Liikumine tdenditel pohineva spordipoliitika suunas

45.  viljendab muret seoses sellega, et soov luua parem tead-
mistebaas on esitatud ilma lilkmesriikide ja Euroopa piirkonda-
dega sellise meetme eesmarkide osas kokku leppimata;

46. juhib tdhelepanu sellele, et spordiga seotud tiiendava
statistika koostamine iiksnes statistika koostamise pérast ei ole
vajalik spordi lisavidirtuse viljatoomiseks ja see voib lisada
halduskoormust. Sellist halduskoormuse suurenemist tuleb tingi-
mata viltida, pidades silmas ka Euroopa tasandil biirokraatia
vihendamiseks tehtavaid joupingutusi;

47.  palub seetdttu komisjonil pidada aktiivsemalt dialoogi
liikmesriikide ja eriti piirkondadega, et esimese sammuna
leppida thiselt kokku kdnealuse uue teadmistebaasi eesmirgid.
Eesmirk peab olema vihendada miinimumini statistika koosta-
misega kaasnevat halduskoormust;

48.  votab teadmiseks komisjoni kavatsuse algatada uuring
hindamaks spordisektori otsest ja kaudset panust Lissaboni tege-
vuskava tditmisel. Siiski tekib komiteel kiisimus, kas komisjoni
sonul puuduliku teadmistebaasi téttu ei ole vdimalused spordi
poolt Lissaboni tegevuskavasse antava panuse teaduslikel alustel
hindamiseks viga piiratud. Regioonide Komitee palub komisjoni
komiteed uuringu tulemustest teavitada;
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Kindlam alus spordile antavale riiklikule toetusele

49.  peab jdtkusuutlikku rahastamismudelit spordiorganisat-
sioonide pikaajaliseks toetamiseks spordi edendamise asendama-
tuks aluseks liikmesriikides;

50. peab riigiabi rohujuure tasandi spordile oluliseks ja
meenutab, et mitmetes liikmesriikides rahastatakse rohujuure
tasandi sporti suures ulatuses otsestest ja kaudsetest maksudest,
mis laekuvad riiklikest voi riigi poolt litsentseeritud hasart-
miéngu- voi loteriiteenustest;

51. rohutab konealuses kontekstis, et olemasolev riiklik
monopol hasartmidngu- ja loteriiteenuste valdkonnas, mis
pohineb sellistel iildistele huvidele vastavatel eesmarkidel nagu
mingusdltuvuse ennetamine ja avaliku korra tagamine ning mis
nimetatud eesmiérke jirjepidevalt jargib, on vastavalt Euroopa
Kohtu viljakujunenud kohtupraktikale kooskélas ELi digusega.
Komitee peab otstarbekaks kasutada pdhimotteliselt soovimatu-
test hasartmidngudest saadud raha ihiskondlikel eesmarkidel
(nditeks sport);

52.  tervitab Euroopa Komisjoni algatust viia ldbi s6ltumatu
uuring rohujuure tasandi spordi rahastamise kohta litkmesrii-
kides ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles ootama dra kdnealuse
uuringu tulemused, enne kui komisjon langetab poliitilised
otsused, mis vdivad rohujuure tasandi spordi riiklikku toetamist
ohustada;

53.  kutsub komisjoni iiles poorama tihelepanu sellele, et
tarvis oleks vilja tootada usaldusvddrsed meetodid, saamaks
iilevaadet spordile eraldatud riiklike toetuste mdjudest. Riiklikud,
piirkondlikud ja kohalikud toetusmeetmed on erinevad ning
uurimuste ja vordluste alusel tuleks hinnata, milline on erinevate
riiklike toetusmeetmete tihtsus spordi arengu seisukohalt;

54.  toetab komisjoni kavatsust toetada spordile vihendatud
kdibemaksumiira kohaldamise praeguste vdimaluste sailitamist;

Spordi korraldus

55. nagu komisjongi tunnustab spordiorganisatsioonide ja
esindusstruktuuride ~sdltumatust ning kahetseb, et valges
raamatus ei ole rohutatud organisatsioonide séltumatust nii,
nagu seda kisitletakse ja tunnustatakse Nice’i deklaratsioonis;

Spordi eripdra

56. peab spordi eripira tema esmaseks omaduseks ning
kahetseb, et valges raamatus puuduvad selles osas selged viited.
komitee kardab, et juhtumipdhine lihenemisviis pole spordi
eripdra kasitlemiseks spordiorganisatsioonide seisukohast rahu-
ldav, sest see siivendab praegust diguskindlusetust;

Vaba liikumine ja kodakondsus

57.  komitee peab valges raamatus vilja toodud proportsio-
naalseid vaba litkumise piiranguid méttekaks, otstarbekohaseks
ning spordi eripdra silmas pidades hidavajalikuks;

Uleminekud

58.  peab iileminekut reguleerivaid eeskirju hidavajalikuks, et
tagada konkurentsitasakaalu spordiklubide vahel;

Mingijate esindajad

59.  toetab komisjoni algatust viia ldbi m&ju hindamine, et
saada iilevaadet mingijate esindajate tegevusest ELis;

60.  soovitab, juhul kui ELi tasandi meetmed on vajalikud,
kooskdlastada koos rahvusvaheliste liitudega riiklikud meetmed
ja spordiorganisatsioonide eeskirjad;

Alaealiste Raitse

61. kutsub komisjoni {iiles seadma prioriteediks valges
raamatus kavandatud liikmesriikide ja spordiorganisatsioonide
koost66 elluviimist alaealiste kaitse valdkonnas;

Korruptsioon, rahapesu ja muud finantskuritegevuse vormid

62. toetab komisjoni kavatsust toetada korruptsioonivastase
voitluse eest vastutavaid ametiasutusi ning kontrollida likkmesrii-
kides ELi rahapesuvastaste digusaktide tditmist spordisektoris;

Klubide litsentseerimissiisteem

63. on seisukohal, et litsentseerimissiisteemi areng on spor-
diorganisatsioonide tilesanne, tingimusel et siisteem on koos-
kolas konkurentsi- ja siseturusitetega;

Meedia

64.  tervitab asjaolu, et komisjon toetab ka edaspidi kodanike
digust teabele ning laialdast juurdepddsu spordiiirituste iilekan-
netele;

65. on seisukohal, et praegused ELi eeskirjad lihiuudiste
diguse kohta on oluline ja hea vahend teabevabaduse ja arva-
muste mitmekesisuse tagamisel:
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66.  toetab seetdttu seda, et seoses tulevase ELi audiovisuaalse
meedia Oigusliku raamistiku hindamisega analiiiisitaks, kas ja
millises ulatuses on pdhjust laiendada lihiuudiste edastamise
digust ka teistele meediavormidele, nt raadio;

67. kordab oma veendumust avalik-6igusliku ringhdalingu
osatdhtsuses mitmekesisuse tagamisel. Avalik-iguslik ringhdi-
ling kannab tinu oma majanduslikult sdltumatu avaliku teenuse
osutaja seisundile vastutust selle eest, et kajastataks ka vihemle-
vinud spordialasid, ega tohi rajada oma edu iiksnes suure vaata-
jaarvuga spordiiiritustele;

Struktureeritud dialoog

68. jagab komisjoni seisukohta, et struktureeritud dialoog
spordi sidusrithmadega ELi spordifoorumi ja temaatiliste arute-
lude kaudu vdiksid oluliselt panustada Euroopa sporditeemalisse
arutelusse Komitee peab vajalikuks, et vastavalt oma rollile peaks
ta aktiivselt osalema dialoogi kujundamisel. Komitee viitab kone-
lauses kontekstis eelkdige erinevate spordialade esindajate ja
avalike staadionide omanike esindajate foorumi vajalikkusele, et
arutleda staadionide ja spordirajatiste praeguse ja tulevase vaja-
duse iile. Komitee loodab, et komisjon kasutab selleks struktu-
reeritud dialoogi;

Briissel, 7. veebruar 2008

69. kutsub iiles korraldama koos asjaomaste eriasutustega
seminare, et selgitada Euroopa spordiorganisatsioonidele ELi
digustiku rakendamist;

70.  teeb ettepaneku korraldada konverentse teemal ,Sport ja
piirkondlik areng”, mille kidigus kasitletaks spordi positiivset
mdju piirkondlikule arengule ning maratletaks head tavad;

71.  soovitab komisjonil edendada piiriiileste piirkondadeva-
heliste klubide ja projektide (nt Euroopa piirkondadevaheline
spordikeskus euroregioonis SaarLorLux) arengut ja pakkuda
neile pikaajalist toetust;

Koost6o litkmesriikidega

72.  on seisukohal, et mitteriiklik spordiliikumine tuleks
Euroopa Noukogu eeskujul kaasata suuremas ulatuses komisjoni
ja litkmesriikide vahelisse dialoogi;

73.  juhib konealuses kontekstis tihelepanu sellele, et koost6o
raames tuleb arvestada liikmesriikide padevusi spordi vald-
konnas.

Regioonide Komitee

president
Luc VAN DEN BRANDE
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Regioonide Komitee arvamus ,Musta mere siinergia — Uus piirkondlik koostodalgatus”

(2008/C 105/10)

REGIOONIDE KOMITEE

— tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust suurendada algatuse ,Musta mere siinergia” abil piirkondliku ja
kohaliku arengu meetmete tdhusust, kasutades kohapealseid hiid tavasid ning edendades nende levita-
mist, vahetamist ja kontaktide loomist, kuid leiab, et kohaliku ja piirkondliku tasandi olulisus strateegia
edukal rakendamisel peaks olema selgemalt viljendatud;

— viljendab heameelt laienemisprotsessi viimase aja edu ning Bulgaaria ja Rumeenia ELiga ithinemise iile
1. jaanuaril 2007, mis on samm edasi Musta mere piirkonna demokraatlikus ja stabiilses arengus ning
tagab suurema stabiilsuse, turvalisuse ja heaolu nii Euroopa Liidus kui ka Musta mere piirkonna
riikides. Teine oluline samm on tihinemisldbirddkimiste alustamine Tiirgiga;

— toetab merega seotud identiteedi loomist kdigile Musta mere piirkonnas eri merendustegevuses osaleja-
tele. Arvestada tuleb joupingutustega, mida tehakse keskkonnaprobleemide lahendamisel ja turismi
arendamisel, kui seeldbi toetatakse traditsioonilisi kultuure ning kaitstakse merega seotud kultuuri- ja
looduspirandit tdhusamalt;

— kutsub Euroopa Komisjoni iiles tugevdama transpordi osakaalu tulevases merenduspoliitikas, sest
transport on viga oluline valdkonnaiilene merendustegevus;

— rohutab, kui oluline on kaasata Musta mere piirkonna kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ELi
rindealaste poliitikameetmete kujundamisse ja rakendamisse, et rindevooge paremini juhtida, nii et
nad kulgeksid inimdigusi ja ithiskondlikku turvalisust austades ja igati digusparaselt, eelkdige tinu
ulatuslikule ja sihipdrasele koostoole iguskaitseasutuste ja teiste samalaadsete organite vahel, kelle
tilesandeks on tagada seaduste jirgimine;

— avaldab toetust tirkavale Musta mere euroregioonile, mille eesmirk on edendada kohaliku ja piirkond-
liku tasandi koosté6d piirkonna riikide vahel ning toetada demokraatlikku stabiilsust, héid valitsemis-
tavasid ja sddstvat arengut.
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Raportoor: Krasimir MIREV (BG/PES), Targoviste linnapea

Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Musta mere siinergia — Uus piirkondlik koostooal-

Poliitilised soovitused

REGIOONIDE KOMITEE

Uldised poliitilised soovitused

1. tervitab Euroopa Komisjoni kavatsust suurendada algatuse
,Musta mere siinergia” abil piirkondliku ja kohaliku arengu
meetmete tOhusust, kasutades kohapealseid hiid tavasid ning
edendades nende levitamist, vahetamist ja kontaktide loomist,
kuid leiab, et kohaliku ja piirkondliku tasandi olulisus strateegia
edukal rakendamisel peaks olema selgemalt viljendatud. Neile
meetmetele, mis on ELi poliitikavahendid majanduse kaasajasta-
miseks, konkurentsivdime tdstmiseks ja kodanike lahendamiseks
Euroopa Liidule, tuleb anda uus tduge;

2. viljendab heameelt laienemisprotsessi viimase aja edu ning
Bulgaaria ja Rumeenia ELiga ithinemise iile 1. jaanuaril 2007,
mis on samm edasi Musta mere piirkonna demokraatlikus ja
stabiilses arengus ning tagab suurema stabiilsuse, turvalisuse ja
heaolu nii Euroopa Liidus kui ka Musta mere piirkonna riikides.
Teine oluline samm on ithinemisldbirddkimiste alustamine
Tirgiga;

3. rohutab piirkondliku ja kohaliku vaatepunkti olulisust laie-
nemisprotsessis ning tunnistab kohaliku ja piirkondliku poliitika
votmerolli riigisisese stabiilsuse tagamisel, mis selgelt soltub
demokraatlikest pdhimdtetest;

4. viljendab oma toetust tthinemisprotsessile, Euroopa naab-
ruspoliitikale ja strateegilisele partnerlusele Vene Foderatsiooniga
ning toetab Regioonide Komitee ja teiste ELi institutsioonide
kaasamist, et tugevdada koostood Musta mere piirkonnas
Euroopa-Vahemere, Lddnemere ning Pohjamere piirkondade
partnerluste eeskujul;

5. mirgib, et piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused eten-
davad Musta mere piirkonnas votmerolli jargmistes valdkon-
dades: demokraatiale iilemineku protsess ja head valitsemistavad,
haldussuutlikkuse tugevdamine, rahu kindlustamine, kultuuride-
ja religioonidevaheline dialoog, rianne, vditlus kuritegevuse vastu,
energeetika, transpordi ja infrastruktuuride planeerimine, linna-
planeerimine ja maaelu areng; ning toob samuti esile positiivse
mdju, mida kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning kodani-
kuiihiskonna koostoo voib avaldada kdigis neis valdkondades,
teenides nii ithiskonna huvisid;

6.  rohutab, et algatus ,Musta mere siinergia” on otseselt
seotud Regioonide Komitee institutsioonilise rolliga. Seetdttu on
komitee arvamusel, et vdga oluline on algatusse kaasata komitee
tegevus- ja osaluspotentsiaali, ning kutsub {iiles kasutama dra
komitee rolli kohalike ja piirkondlike haldussiisteemide tihtse
esindatuse tagajana;

7. ndustub Euroopa Komisjoniga, et vaatamata viimaste
aastate markimisvédrsele positiivsele arengule on majandusrefor-
mide tempos ja valitsemise kvaliteedis sdilinud erinevused kone-
aluse piirkonna riikide vahel;

8. on teadlik sellest, et komisjoni algatus ei ole kavandatud
Musta mere piirkonna uue strateegiana, vaid pigem on see
méeldud ELi pdhisuuniste edasiarendusena piirkonna arendami-
seks, teadmiste omandamiseks, koostooks ja parimate tavade
levitamiseks piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Seda tehakse
territoriaalse koost66 kaudu, pidades silmas Lissaboni ja Gote-
borgi eesmirkide saavutamist. Kuid komitee leiab, et algatuse
edu tagamiseks tuleb piirkondlikku moddet poliitiliselt tugev-
dada;

Keskkond, transport, energeetika ja merenduspoliitika

9. juhib tihelepanu keskkonna kriitilisele seisundile Musta
mere piirkonnas, eclkdige Doonau delta alal ja teiste piirkonna
looduskaitsealade puhul, ning eriti jirjest suuremale eutrofeeru-
misele (st Okostisteemi primaarproduktsiooni kasv), mis
kahjustab bioloogilist mitmekesisust, mérgalasid ja kalavarusid,
ning mootorikiituse ja reovete pShjustatud saastele;

10.  juhib tdhelepanu sellele, et on vaja pdhjalikumalt analiiii-
sida vdimalikke keskkonnaohtusid, mis vdivad Musta mere piir-
konnale (ja sellesse piirkonda voolavatele jogedele) mdju aval-
dada. Need ohud tekivad muu hulgas ka kliimamuutustest ja
sellest pohjustatud loodusdnnetuste ohust. Eeloeldut arvestades
on vaja kehtestada sobivad meetmed ja toetada piiriiileseid koos-
tooprojekte, mida EL kaasrahastab ning mille eesmark on paran-
dada hidaolukordade haldamist kodanikukaitse valdkonnas;

11.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles toetama taastuvate ener-
giaallikate (nt tuuleenergia, laineenergia) kasutust ning tdiendavat
teadus- ja uuendustegevust selles valdkonnas;
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12.  kutsub ELi ja riikide valitsusi iiles tugevdama teaduslike ja
tehnoloogiliste labimurrete arendamise jéupingutusi mereuurin-
gute valdkonnas, nagu nn sinine biotehnoloogia (biotehnoloogia
mere- ja veealased rakendused), turismitegevus ja laevajuhtimis-
suisteemid, poorates sel viisil tahelepanu praegustele ja voimali-
kele tulevastele ohtudele, eelkdige seoses kliima- ja muude
muutuste, kahanevate kalavarude, mittesddstva turismi ja demo-
graafiliste muutustega rannikualade elanikkonnas;

13.  juhib tdhelepanu vajadusele kaitsta paremini merepa-
randit, arvestades turismi voimalikku kasvu traditsiooniliste
kultuuride arendamise tulemusena;

14.  toetab merega seotud identiteedi loomist koigile Musta
mere piirkonnas eri merendustegevuses osalejatele. Arvestada
tuleb jSupingutustega, mida tehakse keskkonnaprobleemide
lahendamisel ja turismi arendamisel, kui seeldbi toetatakse tradit-
sioonilisi kultuure ning kaitstakse merega seotud kultuuri- ja
looduspdrandit tdhusamalt;

15.  soovitab Euroopa Komisjonil ja riikide valitsustel toetada
tipse piirkondliku andmebaasi loomist, milles kasutataks
olemasolevat teavet ja kirjeldataks konkreetsete mereressursside
majanduslikke ja keskkonnaaspekte ning neist tulenevat sotsi-
aalset moju;

16.  soovitab hinnata ja kooskdlastada spetsiifilisi strateegilisi
kavasid, mis haakuvad merekeskkonna kaitse ja siilitamise
temaatilise strateegia raames kehtestatutega ning toetavad laie-
mate merepiirkondade loomist, eelkdige selliste poolsuletud
merede jaoks nagu Must meri. Need kavad peaksid koostama
litkmesriigid komisjoni ettepanekul;

17.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles tugevdama transpordi
osakaalu tulevases merenduspoliitikas, sest transport on viga
oluline valdkonnaiilene merendustegevus;

18.  kutsub komisjoni iiles drgitama riike tegema peamistel
meremagistraalidel pdhjalikumat keskkonnajirelevalvet reostuse
iile ning arvab, et sel eesmirgil saaks edukalt kasutada uut
iileilmset keskkonna- ja turvaseire (GMES) tehnoloogiat;

19.  teeb ettepaneku tugevdada joupingutusi sadamatermina-
lide ehitamise l6puleviimiseks, alustades neist, mis on selgelt
thendveoterminalid, eelkdige seepdrast, et moni merendusvald-
konda puudutav iileeuroopalise transpordivorgustiku TEN-T
projekt on graafikust maas;

20. soovitab tugevdada strateegiliste sadamate osatihtsust,
sest see on prioriteetne edasise merenduspoliitika arenguks.
Samuti soovitab komitee tellida uurimuse esmaste ja teiseste
sadamate omavaheliste ithenduste kohta ning teatud sadamatoi-
mingute voimaliku @imberpaigutamise ja laialijaotamise kohta
viiksematesse keskustesse;

21.  teeb Elile ja riikide valitsustele ettepaneku reguleerida
traditsiooniliste merest saadavate energiaressursside (nt nafta ja
gaas) puurimist tdpselt médratletud keskkonnakaitsenormidega
ning seda tegevust tdhusalt kontrollida; samuti teeb ettepaneku
toetada algatusi, mille eesmirk on ajakohastada voi tdiendada
naftasisaldusega vee kiitlemiseks mdeldud sadamarajatisi, ning
edendada laevanduses ja naftakiitluses tehnoloogilist uuenduste-
gevust, samuti maismaal asuvate torustike kasutamist;

22, soovitab tdsta mereteede turvalisust ning uurida vima-
lust muuta naftatankeritele ja muu ohtliku lastiga alustele lootsi-
teenuste kasutamine kohustuslikuks ja samuti vdimalust muuta
lootsiteenuste  kasutamine tldkohustuslikuks kitsastel laeva-
teedel;

23.  juhib tdhelepanu vajadusele votta meetmeid kasvuhoone-
gaaside vihendamiseks ning toetab saastekvootidega kauplemise
kava;

24.  soovitab tootada vilja stsenaariumid rannikualade kait-
seks vajaminevate meetmete jaoks, tuginedes erinevatele prog-
noosidele meretaseme tdusu ja muutuvate ilmastikutingimuste
kohta;

25.  kutsub ELi ja riikide walitsusi iiles kooskolastama ja
aitama merepiirkondi vdimaluste leidmisel praeguse keskkonna
edukaks kaitseks ning eelkdige piirkonna- ja/voi riigitileste mere-
kaitsealade loomisel ning konkreetsete ettepanekute viljatoota-
misel, kuidas miérkimisvadrselt vihendada radioaktiivseid heit-
meid ja laevade pohjustatud saastet (eelkdige heitgaasid ja muud
heited ning ballastvesi), ning toetama ranniku ja avamere
okostisteemide ning elupaikade kvaliteedi tagamise joupingutusi,
arvestades sealjuures ka mirkimisvddrset mdju, mida majandus-
tegevus vOib avaldada merekeskkonnale, eelkdige toitainete
merrelaskmise ndol;

Haridus, kultuuriline mitmekesisus ja religioonidevaheline dialoog

26.  rdhutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste tihtsust
Musta mere piirkonna kogukondade kultuuri toetamisel ja véir-
tustamisel ning kutsub Euroopa Komisjoni iiles aitama kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel osaleda uutes ELi kultuuripro-
grammides (Kultuur 2007);

27.  juhib tdhelepanu sotsiaalsele ja majanduslikule kasule,
mida kultuuri arendamine ja mitmekesisus kdnealuse piirkonna
riikidele toob, aidates nii saavutada Lissaboni eesmarke;

28.  rdhutab, et tuleb tugevdada kultuuridevahelist koostood
ja religioonidevahelist dialoogi, et kasutada kultuurilist mitmeke-
sisust inimeste ithendamise vahendina mitmekeelses ja -kultuuri-
lises Euroopas;
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29.  juhib tihelepanu vajadusele tugevdada spetsiaalsete koos-
tooprogrammide abil piirkonnas usalduse loomise ja killmutatud
konfliktide rahumeelse lahendamise joupingutusi, mida tehakse
piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

30. meenutab taas vajadust siilitada laienenud Euroopas
mitmekeelsusel pdhinev lihenemine, sest see on asendamatu
vahend, mille abil kaasata kodanikke Euroopa thisesse poliiti-
lisse projekti;

31.  kutsub ELi ja riikide valitsusi iiles toetama programme ja
projekte, mis on suunatud piirkondadevahelisele noorsookoos-
toole kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

Ranne, toohdive ja sotsiaalkiisimused

32.  rohutab, kui oluline on kaasata Musta mere piirkonna
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused ELi ridndealaste poliiti-
kameetmete kujundamisse ja rakendamisse, et rindevooge pare-
mini juhtida, nii et nad kulgeksid inimdigusi ja iihiskondlikku
turvalisust austades ja igati diguspiraselt, eelkdige tinu ulatusli-
kule ja sihipirasele koostoole diguskaitseasutuste ja teiste sama-
laadsete organite vahel, kelle iilesandeks on tagada seaduste
jargimine;

33.  kiidab heaks ELi poliitilised vahendid, mis toetavad meet-
meid, mille eesmirk on edendada sisserindajate sotsiaalset
integratsiooni spetsiaalselt kohalikele ja piirkondlikele omavalit-
sustele suunatud programmide abil;

34.  tervitab Euroopa Komisjoni kavandatud algatusi ebasea-
dusliku rindega voitlemiseks ning toetab selles valdkonnas pari-
mate tavade vahetamist;

35. toetab Musta mere piirkonna kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamist ELi rdndealaste poliitikameetmete
kujundamisse ja rakendamisse ning margib, et ithise rdndepolii-
tika programmide koostamine kohalikul ja piirkondlikul tasandil
voib tagada piirkondades edasise majandusarengu, kiirema
majanduskasvu ja suurema heaolu;

36.  viljendab heameelt ELi algatuste iile, mis kisitlevad vord-
seid vdimalusi kohalikul ja piirkondlikul tasandil, ning kutsub
riikide valitsusi iiles neid toetama;

Head valitsemistavad, piirkondlikud algatused ja kontaktide loomine

37.  hindab konealuses piirkonnas 1989. aastast alates saavu-
tatut, mis on saanud teoks selliste algatuste abil nagu Musta
mere riikide majanduskoostoo (BSEC) ja Musta mere riikide
majanduskoostd parlamentaarne assamblee (PABSEC);

38.  rdhutab vajadust arendada ja kooskolastada kogemusi,
mis on saadud kiimasolevates piirkondlikes algatustes, mis
tthendavad Musta mere piirkonda Euroopa Liiduga (nt Doonau
koostooprotsess), andes Euroopa lisavéirtust ja keskendudes
eelkdige vastastikusele territoriaalsele ja temaatilisele tdiendavu-
sele;

39. soovitab parandada konealuse piirkonna erinevate
algatuste kooskélastamist riiklikul ja piirkondlikul tasandil ning
voimalusel miiratleda nende vastavad tegevusvaldkonnad, et
viltida meetmete kattumist ning saavutada konkreetseid tule-
musi;

40.  soovitab levitada kohaliku ja piirkondliku tasandi pari-
mate tavade nditeid, eelkdige kohalike majandusklastrite,
teadustoo vorgustike, avaliku ja erasektori partnerluse, ruumilise
planeerimise ja heade valitsemistavade kohta, ning innustada ja
toetada Musta mere piirkonna riikide kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi selliste heade tavade arendamisel;

41. ndustub Euroopa Parlamendi ja komisjoni seisukohaga,
milles need rohutavad kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
rolli teabevahetuses avaliku arvamuse konsensuse ning suurema
labipaistvuse ja pohjalikuma aruandluse saavutamiseks;

42.  tervitab koiki ELi meetmeid, mis aitavad kaasa riikide
arengule, nditeks vditluses korruptsiooni ja organiseeritud kuri-
tegevusega ning tohusate haldusstruktuuride loomisel, millesse
tuleb tingimata kaasata ka piirkondlikud ja kohalikud tasandid.
Selles kontekstis tervitab komitee samuti igasuguseid algatusi,
millega toetatakse kdnealuses piirkonnas poliitilise ja majandus-
liku koostoo iseseisvat arengut;

43, kutsub ELi ja riikide valitsusi iiles toetama programme ja
projekte, mis on suunatud piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
tootajate likkuvusele kui vahendile, millega luua tihedamaid side-
meid, vahetada kogemusi ja parandada tootulemusi;

44.  soovitab kaasata tegevusse organisatsioone, mis koon-
davad kohaliku tasandi valitud esindajaid ning esindavad neid
labirddkimistel, mis on kavandatud kdimasoleva poliitilise
dialoogi raames ELi ja kdnealuse piirkonna riikide vahel;

45.  kutsub kdnealuse piirkonna riikide valitsusi iiles jirgima
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhimdtteid;

Piiriiilene ja piirkondadevaheline koost6o

46.  rohutab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ja eriti
linnapeade potentsiaalselt positiivset rolli kodanikuiithiskonna
arendamisel konealuses piirkonnas, eelkdige aladel, kus riigiasu-
tustel ei ole tugevaid demokraatlikke traditsioone;
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47. avaldab toetust tirkavale Musta mere euroregioonile,
mille eesmirk on edendada kohaliku ja piirkondliku tasandi
koostood piirkonna riikide vahel ning toetada demokraatlikku
stabiilsust, hdid valitsemistavasid ja sddstvat arengut;

48.  margib, et Euroopa Noukogu ja Regioonide Komitee
vahel s6lmitud koostdoraamistikus on nende kahe institutsiooni
koost6od voimalik laiendada;

49.  toob esile komitee moodustatud toorithmade tihtsuse,
sest need on kasulik vahend kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikide kohalike ja piirkondlike omavalitsuste toetami-
seks nende joupingutustes leida uusi véimalusi ning pidada vaja-

Briissel, 7. veebruar 2008

likku poliitilist dialoogi ELi, kandidaatriikide ja potentsiaalsete
kandidaatriikidega;

50. hindab Euroopa Komisjoni ettepanekut, et konealust
algatust tuleks piirkonnas korraldada kohalikul tasandil ning et
koostoopartnerid votaksid endale iihise vastutuse selle rakenda-
mise eest. Komitee toetab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
kaasamist sellesse protsessi, sest see lihtsustab pidevat kontaktide
arendamist Musta mere piirkonna linnade ja omavalitsusiiksuste,
iilikoolide, kultuuriala ettevdtjate ja kodanikuithiskonna organi-
satsioonide (sh tarbijaorganisatsioonid) vahel.

Regioonide Komitee
president
Luc VAN DEN BRANDE
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