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1. JOHDANTO

Kun Euroopan komissio hyviksyi tiedonannon ”Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistéminen EU:n
raja-alueilla™, jaljempind ’vuoden 2017 tiedonanto’, kukaan ei arvannut, etti kolme vuotta
my6hemmin tulisimme hyvin tietoisiksi sisarajoista, silla monet rajanylityspaikat sulkeutuivat ja
liilkkumisvapauttamme ja rajatylittdvaa elamaa rajoitettiin ennennakemattomilla toimenpiteilla.

Vuoden 2017 tiedonannossa  korostettiin  raja-alueiden tdrkedd roolia  Euroopan
yhdentymisprosessissa. Monet raja-alueiden edustajat pitdvat alueitaan Euroopan yhdentymisen
koekentting, koska raja-alueilla rajatylittdvd kanssakdynti on hyvin tiivistd ja monet ihmiset
toimivat péivittdin rajan kummallakin puolella. Yhtenaismarkkinoiden ja vapaan liikkuvuuden
hyodyt ovat nailla alueilla hyvin ndkyvid, ja niilld Euroopan yhdentymiseen liittyvid uusia
ajatuksia ja ratkaisuja kokeillaan usein ensimmadisté kertaa k&ytannossa.

Vuoden 2017 tiedonannossa tuotiin esiin  myds jatkuvia ongelmia, jotka vaikuttavat
rajatylittdvaan eldmaan monin tavoin, kuten rajatylittdvén julkisen liikenteen puute, ongelmat
osaamisen ja tutkintojen tunnustamisessa, l&helld sijaitsevien julkisten palvelujen rajallinen
saatavuus ja useissa tapauksissa se, ettei kdytossa ole aidosti rajatylittavid hallintojérjestelmia,
joiden avulla voitaisiin hallita yhteisid resursseja haasteita ja mahdollisuuksia. Raja-alueiden
pyrkimyksid ovat usein vaikeuttaneet toisistaan poikkeavat kansalliset sadnnot, jotka johtuvat
eroista EU:n oikeudellisen kehyksen, esimerkiksi EU:n direktiivien, tdytdntdonpanossa.

Covid-19-pandemia vuosina 2020 ja 2021 osoitti selvasti, miten riippuvaisia EU:n jasenvaltiot
ja alueet ovat toisistaan. Vélilla se valitettavasti osoitti my6s sen, kuinka hauraita sisdrajamme
voivat olla ja kuinka nopeasti voimme menettdd alueiden vélisen liikkumisvapauden edut,
vaikkakin tilapéisesti. Monissa jdsenvaltioissa ensimmadisiin  toimenpiteisiin  kuului
sisérajavalvonnan palauttaminen, jolloin estettiin naapurimaiden asukkaiden, jotka tavallisesti
ylittdvat rajan usein ja monenlaisista syistd, paasy alueelle. Tallaisten toimenpiteiden Kielteiset
vaikutukset voitiin nopeasti havaita monilla raja-alueilla.? Kun rajatyontekijat eivdt padsseet
tyopaikoilleen, palvelut, myds terveydenhuoltopalvelut, lamaantuivat. Tavaroiden vapaan
liikkuvuuden esteet hdiritsivat kipeésti kaivattujen laakinnallisten laitteiden ja tarvikkeiden
toimittamista. Myds suuri yleisd6 huomasi kielteiset vaikutukset: komission vuonna 2020
toteuttamassa rajoista johtuvien esteiden poistamista koskevassa julkisessa kuulemisessa®
65 prosenttia vastaajista totesi, etta rajojen sulkeminen vahvisti heidan kasitystaan siitd, etta rajat
muodostavat esteen. Siksi hiljattain hyvaksytyssa strategiassa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueesta®, jolla ei ole sisdrajoja, otetaan asianmukaisesti huomioon covid-19-
pandemiasta saadut kokemukset. Komissio on alkanut valmistella myds Schengenin
rajasédnnostoon tehtdvadd muutosta, jolla on tarkoitus korjata nykyisessa jarjestelméssd havaitut
puutteet.

Vuosikymmenid jatkuneet hyvat naapuruussuhteet ja rakentava rajatylittdva yhteisty¢ ovat my6s
johtaneet merkittaviin solidaarisuudenosoituksiin. Jésenvaltiot, joissa ei ollut suuria méaaria
tehohoitoa tarvitsevia potilaita, tarjosivat apua ottamalla potilaita naapurimaista, joissa hoidon
tarve oli suurempi. Joillakin rajoilla vakiintuneet rajatylittavat jarjestelyt auttoivat koordinoimaan

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kasvun ja yhteenkuuluvuuden
edistdéminen EU:n raja-alueilla (COM(2017) 534 final, 20.9.2017).

Ks. ”The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions” —

ISBN 978-92-76-28398-0 ja 978-92-76-28400-0.

Julkinen kuuleminen rajoista johtuvien esteiden poistamisesta (2020):
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/border-2020/

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Toimivaa ja kestdvaa Schengen-aluetta
edistava strategia, COM(2021) 277, 2.6.2021.
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kriisinhallintaa, ja ne osoittautuivat arvokkaaksi luotettavan tiedon l&hteeksi ihmisille, joita
muuttuvat ja epajohdonmukaiset saannét usein hdmmensivat. Monesti naapuriyhteisét osoittivat
toisilleen myds inhimillista empatiaa.

Solidaarisuus raja-alueilla covid-19-kriisin aikana®

Luxemburgin, Belgian, Ranskan ja Saksan raja-alueet perustivat pandemiaty6ryhman
koordinoimaan  pandemian  torjuntaa  useilla  tasoilla  (esimerkiksi  valvomaan
tehohoitopaikkojen saatavuutta).

Vierekkéiset kaupungit Gorlitz (Saksa) ja Zgorzelec (Puola) pitivat yhteisiad
hatatilanneharjoituksia (jotka liittyivat esimerkiksi laajan tuhkarokkoepidemian vuoksi
toteutettaviin toimiin) ja kayttivat tatd kokemusta rajatylittdvan tiedonvaihtojarjestelmén
perustamiseen covid-19-pandemian aikana.

Eurooppalainen alueellisen yhteistyén yhtyma Banat Triplex Confinium kokoaa yhteen
paikallisviranomaiset, jotka sijaitsevat Unkarin, Romanian ja Serbian valisell& raja-alueella. Ne
yhdistivit voimansa, jotta yhtymé&n osallistuville 37:lle Romanian viranomaiselle saatiin
toimitettua Kiireesti tarvittavia kasvosuojuksia ja kasihuuhteita Unkarista.

Itavallan ja Italian rajalla Etela-Tirolin alue lahetti suojavarusteita Bolzanon ja Trentinon
autonomisille maakunnille; Innsbruckin, Hallin ja Linzin kaupunkien sairaalat Tirolin alueella
huolehtivat tehohoitoa tarvitsevista italialaisista potilaista.

Euroopan komissio reagoi nopeasti toimivaltuuksiensa rajoissa avaamalla “vihreitd kaistoja”
valttamattomien tavaroiden kauttakulkua varten ja hyvéaksymélld kahdet suuntaviivat, jotka
koskevat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta® ja hatdapua terveydenhuollon rajatylittavassa
yhteistydssa’.

Lisaksi neuvoston suosituksessa (EU) 2020/1475° ja sen muuttamisesta annetussa suosituksessa
(EU) 2021/119° sovellettiin komission ehdotuksen perusteella koordinoitua lahestymistapaa
vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta. Muutetussa suosituksessa
otetaan erityisesti huomioon raja-alueiden asukkaat, jotka matkustavat rajan yli usein tyon tai
opiskelun vuoksi, saadakseen terveydenhoitopalveluja tai huolehtiakseen perheestdén. Heité ei
pitéisi vaatia jAdméaan karanteeniin, kun he ylittavat rajan téllaisen vélttdméattdman syyn vuoksi.
Jos téllaisilla alueilla otetaan kayttoon rajojen yli suuntautuvaa kulkua koskeva testausvaatimus,
testien tiheyden olisi oltava oikeasuhteinen. Jos epidemiologinen tilanne rajan molemmin puolin
on suunnilleen sama, matkustamiseen liittyvié testausvaatimuksia ei pitdisi asettaa.

Kriisi  kuitenkin  osoitti, ettd raja-alueiden héirionsietokyky riippuu suurelta osin
instituutionaalisesta rakenteesta ja valmiustasosta, jotka usein suunnitellaan ja joista paatetaan
kansallisella tasolla. Taté pitaisi pohtia enemmaén.

Tama kertomus on siksi jasennelty kahteen osaan. Ensin tarkastellaan edistymistd vuoden 2017
tiedonannossa esitettyjen toimien taytdntéonpanossa. Toiseksi tarkastellaan vuoden 2017
toimintasuunnitelmaa tehtyjen analyysien, sidosryhmien kuulemisen ja covid-19-kriisin aikana

5
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https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation
Komission tiedonanto — Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat
covid-19-epidemian aikana (EUVL C 102, 30.3.2020, s. 12).
Suuntaviivat covid-19-kriisiin liittyvadn terveydenhuollon rajatylittdvadn yhteistydhon annettavaa EU:n
hatdapua varten — COM(2020) 2153 final, 3.4.2020.
® Neuvoston suositus (EU) 2020/1475, annettu 13 paivand lokakuuta 2020, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta (EUVL L 337,
14.10.2020, s. 3).
Neuvoston suositus (EU) 2021/119, annettu 1 péivdnd helmikuuta 2021, koordinoidusta
lahestymistavasta vapaan liikkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta annetun
suosituksen (EU) 2020/1475 muuttamisesta (EUVL L 361, 2.2.2021, s. 1).
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saatujen kokemusten valossa. Tavoitteena on lisatd toimintasuunnitelman vaikuttavuutta ja
mukauttaa sitd uuteen tilanteeseen. Uusia toimia ei ehdoteta, mutta Euroopan komissio tutkii,
miten vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen mukaisilla aloitteilla ja ohjelmilla
voidaan edistaa raja-alueiden elpymistd, silla kriisi on koetellut niiden taloutta erityisen ankarasti.
Kertomuksessa tarkastellaan myds EU:n ulkorajoja sellaisten naapurimaiden kanssa, jotka ovat
matkalla kohti EU-jasenyytta.

2. TOIMINTASUUNNITELMAN TAYTANTOONPANO - KESKEISET
SAAVUTUKSET

Raja-alueiden  yhteyspisteen  koordinoiman  vuoden 2017  kymmenen  kohdan
toimintasuunnitelman taytdntonpano alkoi hieman yli kolme vuotta sitten. Kunkin toimen
yksityiskohtainen arviointi esitetddn taméan kertomuksen lopussa olevassa taulukossa. Vuonna
2020 jarjestettiin julkinen kuuleminen néiden toimien vaikutusten ja raja-alueiden nykytilanteen
ymmaértamiseksi. Siihen saatiin 453 vastausta, joita hyddynnettiin tdssd kertomuksessa.

Monet kuulemisen tulokset ovat erityisen tarkeitd, ja siksi niitd k&sitellaén jaljempéna erikseen.
Ne ovat olleet merkittdvia monista syistd: vastaukset valottivat raja-alueiden asukkaiden
kohtaamia jatkuvia ongelmia ja antoivat uutta pontta yhteisten rajatylittdvien aloitteiden
kehittamiselle. Yleisesti ottaen vastauksista oli paljon apua kertomuksen laatimisessa.

1. Monipuolisemmat véalineet rajatylittdvaa vuorovaikutusta varten

Komissio hyvaksyi vuonna 2018 oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismia
koskevan lainsdadantdehdotuksen tarjotakseen oikeudellisen vélineen, joka mahdollistaisi
kaytannon ratkaisut rajatylittavien oikeudellisten tai hallinnollisten esteiden poistamiseksi.
Vuonna 2019 komissio  kaynnisti  ndiden esteiden  poistamiseksi  innovatiivisen
b-solutions*!-aloitteen, joka tarjoaa raja-alueiden viranomaisille oikeudellista tukea, jotta voidaan
tunnistaa rajatylittdvaan vuorovaikutukseen vaikuttavien oikeudellisten tai hallinnollisten
esteiden perimmaiset syyt ja 10ytad mahdollisia ratkaisuja. Tdssa on onnistuttu, silla hankkeen
aikana on ratkaistu 90 tapausta, joihin liittyi rajatylittdvid esteitd. Tapaukset koskivat
27 raja-aluetta 21 jasenvaltiossa, ja niissa puututtiin lahinna tyollisyyden, julkisen liikenteen,
terveydenhuollon ja institutionaalisen yhteistyon esteisiin.

B-solutions-aloitteen tuloksista on opittu seuraavaa:

1) Ratkaisuja on mukautettava kunkin erityistilanteen perusteella, vaikka muiden raja-
alueiden kokemuksista samankaltaisiin esteisiin puuttumisesta on usein hyotya.

2) Ratkaisujen taytantdon paneminen on yleensd monimutkainen ja pitkd prosessi, joka
onnistuu vain, jos eri tasojen paatoksentekoviranomaiset osallistuvat siihen ja sitoutuvat
siihen poliittisesti.

3) Ratkaisuja voidaan etsid erilaisten vdlineiden avulla. Jotkut niistd ovat kaytettavissé
Euroopan tasolla ja jotkut tdssa vaiheessa kansallisella tasolla. Ratkaisut edellyttavat
kuitenkin usein muutoksien tekemista oikeudelliseen kehykseen.

B-solutions-aloitteen menestys johtuu myos siitd, etta se tasoittaa tietd jasenvaltioiden ja alueiden
vélisille pitké&n aikavalin sopimuksille, joiden avulla esteet on tarkoitus poistaa lopullisesti, kuten
seuraavassa tekstilaatikossa esitetddn. Nama pilottihankkeet osoittavat myds oikeudellisten ja
hallinnollisten esteiden poistamismekanismin potentiaalin. Osallistujat ja asiantuntijat ilmaisivat
selvasti 13:ssa ensimmadisestd 43:sta b-solutions-tapauksesta (30 prosenttia), ettd edell& mainitun
mekanismin kaltaisesta EU:n oikeudellisesta vélineestd olisi ollut apua toistuvasti esiintyvien

0 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissa tilanteissa esiintyvien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista — COM(2018) 373 final, 29.5.2018.
1 https://www.b-solutionsproject.com/
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rajoista johtuvien esteiden poistamisessa, mikéli tallainen mekanismi olisi ollut saatavilla.'?
Euroopan parlamentin vahvisti myénteisen kantansa'® vuonna 2019, mutta keskustelu
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista on edelleen kéynnissa
neuvostossa. Komissio on edelleen vakuuttunut siitd, ettd ehdotus tuo mydnteisia vaikutuksia.

Hyva kaytanto: ensiapupalvelut Ranskan ja Espanjan rajalla

Euroopan ensimmaisen kahden valtion yhteisen sairaalan, Hospital de Cerdanyan, laakareita
estettiin viime aikoihin saakka vastaamasta rajan toisella puolen oleviin ladketieteellisiin
hatatapauksiin, koska heiddn asemaansa laakarind ei automaattisesti tunnustettu
vastavuoroisesti. B-solutions-hankkeessa selvitettiin vuonna 2019, miten tdméa hallinnollinen
este voitaisiin poistaa. Paikalliset vastuuelimet ratkaisivat asian vuonna 2020. Ranskan ja
Espanjan 15. maaliskuuta 2021 pidetyssd huippukokouksessa saatiin aikaan uusi poliittinen
sitoumus jatkaa rajatylittavan terveydenhuollon yhteisten puitteiden kehittamista raja-alueella.

2. Rajatylittavan terveydenhuollon kehitys

Terveydenhuoltoalaan on kiinnitetty viime vuosina enemman huomiota. Siksi rajatylittavista
terveyspalveluista, niiden tuomasta lisdarvosta (joka syntyy esimerkiksi siitd, ettd lahialueella
asuvat potilaat voivat saada rajatylittavia terveyspalveluja) ja niiden toistuvista ongelmista (jotka
liittyvat usein hoitokustannusten korvaamiseen) tiedetddn nykyadn paljon enemman. Politiikan
kehittdminen ja taloudellinen tuki, mukaan lukien Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
rahoitettavat rajatylittdvan yhteistydn Interreg-ohjelmat, ovat molemmat tarpeen, kun pyritaan
kehittdméaan rajatylittavia terveyspalveluja, joilla usein voidaan pelastaa ihmishenkié (esimerkiksi
nopeuttamalla huomattavasti rajaseudun vaeston paésya erikoissairaanhoitoon tai ensiapuun).

Hyva kaytanto: HealthAcross-hanke

Jo vuosien ajan Itdvalta ja TSekki ovat suunnitelleet yhteistd terveyskeskusta. Nyt sellainen on
avattu Gmiindin kaupunkiin Itdvaltaan, ja myos tSekkildiset potilaat voivat saada sielld sairaala-
ja avohoitoa.

3. Rajatylittavat uudet joukkoliikenneyhteydet

Oikeudellisten esteiden lisaksi yksi raja-alueiden asukkaiden suurimmista haasteista on se, ettei
joukkoliikennevalineilla aina padse rajan toisella puolella oleville alueille. Liian monien
palvelujen saatavuus lakkaa rajalla ja liilan monet hallinnolliset esteet vaikuttavat yhteisiin
joukkoliikennejarjestelmiin. Tahén ongelmaan aiotaan puuttua useilla raja-alueilla sen jalkeen,
kun rautatiealan puuttuvat yhteydet on Kkartoitettu kattavasti ja kun EU:n talousarviosta
rahoitettuja konkreettisia hankkeita on saatu toteutettua. Joillakin raja-alueilla on perustettu
kumppanuuksia yhteisten palvelujen, kuten aikataulujen ja lipunmyynnin integroinnin,
kehittdmiseksi. Paljon on viela tehtavaa, mutta merkittdvaa edistysta on tapahtunut.

Hyva kaytanto: uusi rajatylittava liikkuva kalusto

Ranskan ja Saksan rajalla Interreg-ohjelmalla rahoitetaan rajojen yli liikenndivan junan
prototyypin (Coradia polyvalent) kehittdmistda. Sen on tarkoitus liikenndida molemmissa
alueellisissa rautatieverkoissa. Vuoteen 2024 mennessé 30 tallaisen junan on méaéara liikenndida
rajan yli.

4. Selked rahoitustukikehys

12 Kooste, jossa annetaan lisdtietoja kokemuksista, on julkaistu numerolla ISBN 978-92-76-13300-1 ja
978-92-76-13302-5.

3 Euroopan parlamentin lainsaddantopaatoslauselma 14. helmikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissa tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja
hallinnollisten  esteiden  poistamismekanismista [COM(2018) 0373 —  (C8-0228/2018 -

2018/0198(COD)].
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Uusi Interreg-asetus, jolla tuetaan vuosien 2021-2027 rajatylittavia yhteistydohjelmia, tuli
voimaan 1.heindkuuta 2021 . Se siséltdd yhteistyén hallinnoinnin parantamista koskevan
uuden erityisen Interreg-tavoitteen, jolla parannetaan Interregin rajatylittdvien yhteistydohjelmien
potentiaalia (seka sisé- ettd ulkorajoilla), jotta rajoista johtuvia esteitd voidaan poistaa aktiivisesti
kyseisilla alueilla. Lisaksi Euroopan komissio on toimittanut tuleville ohjelmaviranomaisille
rajakysymyksia koskevia suuntaa-antavia asiakirjoja, jotka on laadittu ohjaamaan jasenvaltioita,
alueita ja kumppanimaita ohjelmasuunnittelussa péaéasiassa vuoden 2017 toimintasuunnitelman
taytantddnpanosta saadun tietimyksen perusteella. Samalla uudella EAKR-asetuksella™
kannustetaan voimakkaasti jasenvaltioita ja alueita hyddyntamaan omia kansallisia ja alueellisia
EAKR-ohjelmiaan investoidakseen rajatylittaviin aloitteisiin ja infrastruktuurihankkeisiin.
Synergioiden hyddyntdminen naapurialueille tehtavien investointien kanssa olisi merkittévé askel
koheesiopolitiikan tehokkuuden parantamiseksi raja-alueilla.

3. TULEVA KEHITYS

Raja-alueet tarvitsevat mukautettuja ratkaisuja ja toimintapolitiikkoja, joilla voidaan maksimoida
niiden mahdollisuudet, poistaa olemassa olevat esteet ja edistda niiden talouden elpymista ja
selviytymiskykya. Tama oli myods eurooppalaisten ndkemys vuonna 2020 jarjestetyssa julkisessa
kuulemisessa. Vastaajista 79 prosenttia®® ilmoitti, ettd EU:n toiminta raja-alueiden hyvaksi on
tarkedd, koska se edistaa luottamusta yksiléiden ja organisaatioiden keskuudessa ja osoittaa sen,
ettei kansallisissa oikeudellisissa kehyksissa useinkaan oteta huomioon rajan toisella puolen
olevia alueita. Lisaksi 42 prosenttia oli samaa mieltd siitd, ettd Euroopan komission edellisen
viiden vuoden aikana toteuttamat toimet olivat hyodyttaneet raja-alueita enemman kuin mitkaan
aiemmat ja ettd niitd pitdisi jatkaa. Vastaajista 65 prosenttia oli eri mielta siitd, ettd komission
toimet olisi rajoitettava Interreg-rahoituksen myontamiseen.

Vuodesta 2017 lahtien saatujen kokemusten, mukaan lukien covid-19-kriisistd saadut
kokemukset ja todettu tarve lisatd ja syventda rajatylittdvaa institutionaalista yhteistyotd, seké
Euroopan ja koko maailman kohtaamien ilmastonmuutosta koskevien kiireellisten haasteiden
perusteella komissio ehdottaa toimien kohdentamista neljdan asiakokonaisuuteen:

i.  Hairidnsietokyvyn parantaminen syventamalla instituutioiden yhteistyota
ii.  Rajatylittavien julkisten palvelujen lisddminen ja parantaminen
iii.  Elinvoimaiset rajatylittavat tydmarkkinat
iv.  Raja-alueet ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

Néihin asiakokonaisuuksiin liittyvien toimien on mahdollistettava se, ettd raja-alueet voivat
testata innovatiivisia ratkaisuja rajatylittavissd yhteyksissé ja ettd ne voivat jatkossakin toimia
Euroopan yhdentymisen tapahtumapaikkoina ja koekenttind. Raja-alueet tekevét Euroopan
yhdentymisen eduista ja puutteista nakyvia ja todellisia suurelle yleis6lle. Siksi komission ja
jasenvaltioiden on  kehitettdvd yhteistydssd ndiden alueiden kanssa innovatiivisia
lahestymistapoja alueiden yhdentymisen syventamiseksi ja rajatylittdvan vaihdon liséamiseksi.
Raja-alueilla kehitettyja ja testattuja lahestymistapoja ja keinoja Euroopan yhdentymisen
edistdmiseksi voitaisiin sen jélkeen soveltaa laajemmin muillakin alueilla.

Raja-alueilla voidaan alkaa toteuttaa innovatiivisia kehitystoimia, kun eri aloilla toimivat julkiset
laitokset ja muut organisaatiot alkavat tarkastella raja-aluetta yhtena kokonaisuutena kahden
erillisen alueen yhdistelmdn sijasta. Tdmd voidaan saavuttaa uuden politiikan ja vuosien 2021—

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059 Euroopan aluekehitysrahastosta ja

ulkoisista rahoitusvélineista tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta (Interreg) koskevista
erityissadnnoksista (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 94).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058 Euroopan aluekehitysrahastosta ja
koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 60).
Vastausten “tdysin samaa mieltd” (57,4 %) ja “samaa mieltd” (21,4 %) yhteenlaskettu osuus.
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2027 rahoitusvélineiden avulla. Useilla politiikanaloilla otetaan kéayttéon muun muassa
seuraavanlaisia innovatiivisia ratkaisuja:

e Eurooppalaiset digitaali-innovaatiokeskittymét (EDIH) seké vahvistettu
yhteentoimivuuspolitiikka, joita rahoitetaan Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta’’, voivat
lisdtd naapurimaiden vélistd yhteisty6ta ja tukea raja-alueiden julkisten palvelujen ja
yritysten digitaalista innovointia.

o Julkisten hankintojen hallinnollisten menettelyjen koordinoinnilla voidaan edistaa
liikesuhteita yli rajojen. Naapurialueiden hallintojen vélistd yhteistyota voitaisiin
syventéda verkottunutta julkishallintoa koskevien rajatylittavien hankkeiden avulla, joita
toteutetaan  nykyaikaistamista  koskevan elpymis- ja  palautumistukivélineen
lippulaivahankkeen puitteissa. Vuoden 2014 julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissa™ vahvistettiin erityissaannoksié, jotka koskivat tilapaisia yhteishankintoja
ja hankintoja, joihin osallistuu hankintaviranomaisia eri jasenvaltioista, erityisesti kun
kyse on yhteisistd oikeushenkil®istd, kuten eurooppalaisista alueellisen yhteistyon
yhtymisté.

e Pk-yritysstrategiassa® raja-alueille tarjotaan puitteet |dytda ratkaisuja pk-yritysten
kohtaamiin rajatylittaviin kysymyksiin.

e FEuroopan laajuisen liikenneverkon Verkkojen Eurooppa -vélineeseen® sisiltyy
rajatylittdvia  yhteyksia  koskevia  kohdennettuja toimia, joilla  yhdistetddn
liikenneverkkoja rajan molemmin puolin seka digitaalisia infrastruktuureja ja palveluja.?*

o Kestavyysnakdkulma ja pandemia ovat muovanneet uuden kuluttajasukupolven, joka
haluaa lomamatkojen olevan vahahiilisia tai vahan muovijatetta aiheuttavia. Tama tarjoaa
uusia mahdollisuuksia rajatylittavalle  yhteistydlle, mukaan lukien yhteiset
matkailupalvelut seké alykkaiden ja kestavien matkailukohteiden paikalliset verkostot.

Komissio tukee raja-alueita innovoinnissa, kun suunnitellaan tulevaa kehitystd. Nain rajayhteisot
voivat menestya nykyisté tilannetta paremmin maksimoimalla kotiseudun mahdollisuuksia.

My®os nuorilla on tarked rooli raja-alueiden kehittamisessd. Heiddn kiinnostuksensa rajatylittavaa
yhteistyotd kohtaan nakyy siind, ettd he ovat hyddyntdneet paljon eurooppalaisen
vapaaehtoispalvelun perustamisen yhteydessd kayttoon otettua Interreg-vapaaehtoisohjelmaa®.
Interreg-ohjelmiin ja -hankkeisiin on wvuodesta 2019 l&htien osallistunut yli 500 nuorta
vapaaehtoista. Osa heistd osallistui yhteisty6td koskevan nuorten julistuksen (Youth Manifesto
for Cooperation) laadintaan.?

Suurinta osaa neljassa asiakokonaisuudessa esitetyista toimista voidaan tukea taloudellisesti EU:n
kaikilla sis&- ja ulkorajoilla uudesta rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelmasta, liittymistéd
valmistelevan tukivalineen rajatylittdvan yhteistyon ohjelmasta ja Interreg NEXT -ohjelmasta.
Interreg-asetuksessa esitetty yhteistyon hallinnoinnin parantamista koskeva uusi tavoite
suunniteltiin erityisesti tata tarkoitusta varten. Vuosina 2021-2027 EU:n sisa- ja ulkorajoilla
toteutettavasta 65 rajatylittdvasta yhteistydohjelmasta vahintdan viidessakymmenessé kaytetdan
tatd tavoitetta rajatylittdvdn hallinnon vahvistamiseen. Ohjelmissa voitaisiin esimerkiksi
suunnitella pienten hankerahastojen perustamista esteiden poistamiseksi tai investoida
kehitysstrategioiden tai yhteisten aluesuunnittelumekanismien yhteiseen suunnitteluun.

" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme

'8 Direktiivi 2014/24/EU (38 ja 39 artikla) ja direktiivi 2104/25/EU (39 ja 57 artikla).

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0103

20 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility

2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home

22 https://www.interregyouth.com/

28 https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_en
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Rahoitustukea voitaisiin myds osoittaa yhteisten julkisten palvelujen tarpeen selvittdmiseen tai
luotettavien rajatylittdvien tilastojen laadintaan tehtéviin investointeihin, kuten Euroopan
tilintarkastustuomioistuin on hiljattain suositellut®.

3.1. Hairionsietokyvyn  parantaminen  syventamalla instituutioiden
yhteisty6ta

Raja-alueiden  tukemiseksi  toteutettavien  toimien  on  perustuttava  vankkoihin
hallintomekanismeihin, jotta voidaan varmistaa toimien kestavyys ja jatkuvuus seké se, etteivét
ne jaa ainoastaan hyvén tahdon varaan. Raja-alueiden yhteistd hallinnointia voidaan kehittaé
edelleen esimerkiksi jarjestamélld yhteisia julkisia kuulemisia tulevista investoinneista tai
suunnittelemalla yhteistd maankayttéa ja yhteisid julkisia palveluja alueiden laheisyyden
perusteella. Vuoden 2020 julkisessa kuulemisessa 56 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd
lainsaadantoprosesseihin liittyvat merkittavimmat esteet koskivat institutionaalista yhteistyotéa.

EU:n yhteistyovélineitd on jo saatavilla, erityisesti eurooppalaiset alueellisen yhteistyon
yhtyméat (EAYY). Ne tarjoavat vakaat oikeudelliset puitteet yhteisille aloitteille ja
investoinneille. Eurooppalaisia alueellisen yhteistyén yhtymié on tall4 hetkelld 80, ja ne kattavat
monenlaisia toimintoja, kuten julkisten palvelujen hallinnoinnin. Rajatylittdvan yhteistyon
tehostaminen edellyttdd kuitenkin tiiviimp&d yhteistyotd taytdntdonpanosta vastaavien
kansallisten viranomaisten kanssa. Komissio edistdd yhtymien kayttod kaikkialla Euroopassa
yhdess4 alueiden komitean isannéiman EAYY-foorumin® kanssa. Muut EU:n talousarviosta
tuetut  yhteistydmuodot, kuten Erasmus+ -ohjelman tai eurooppalaisten digitaali-
innovaatiokeskittymien puitteissa toimivat eurooppalaisten yliopistojen yhteenliittymat®, voivat
kayttdd EAYY-oikeusvalinettd rajatylittdvan yhteistyon jatkamiseen ja siten sen vaikutusten
laajentamiseen koheesiopolitiikan ulkopuolelle.

Komission vuonna 2018 ehdottama oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
poistamismekanismi tarjoaa myo6s keinoja hyddyntdd raja-alueiden potentiaalia luomalla
oikeudellisen kehyksen rajoista johtuvien esteiden poistamiselle. Jos vakiintunut yhteistyo jo
tarjoaa tallaisen kehyksen, oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismi on
tdydentédvd vaihtoehto. Jos esteiden poistamiseksi ei ole viel&d olemassa institutionaalista
mekanismia, oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismi tarjoaa kayttovalmiin
ratkaisun.

Jasenvaltioiden tasolla nykyiset viralliset sopimukset tarjoavat toiminnalle yhteisen ja sovitun
oikeudellisen kehyksen, mik& helpottaa yhteisty6td. Alueellisilla ryhmittymilld, kuten Benelux-
liitolla tai Pohjoismaiden ministerineuvostolla, on keskeinen rooli saumattoman
vuorovaikutuskehyksen luomisessa. Kahdenvalisilla sopimuksilla, kuten Ranskan ja Saksan
véliselld Aachenin sopimuksella tai Viron ja Latvian hallitusten valisella komitealla, on
samanlaiset tavoitteet. Enemmaén voitaisiin saada aikaan esimerkiksi tutkimalla mahdollisuuksia
suorittaa yhdessa rajatylittdvia vaikutuksia koskevia testeja uutta lainsdaddanttd laadittaessa tai
saatettaessa EU:n direktiivejd osaksi kansallista lainsadadantfd. Alueellisten vaikutusten
arviointivéline, jota komissio talld hetkelld kayttdd paremman sdéntelyn vélineiston kautta,
tarjoaa tdhan hyvat ldhtokohdat. Jasenvaltioiden olisi kahdenvalisissd yhteyksissa mietittdva
myos keinoja helpottaa rajatylittdvaé vuorovaikutusta erityisesti mahdollistamalla poikkeamisen
kansallisista s&annoistd tai edistamélla keskindiseen tuntemukseen, yhteisiin standardeihin ja
luottamukseen perustuvaa vastavuoroista tunnustamista.

24
25
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https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=58917
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative fi
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Komissio on valmis tukemaan vahvempien hallintojarjestelmien kehittdmisté raja-alueilla. Tama
voidaan saavuttaa usealla eri tavalla, joista osa on lueteltu jaljempand olevassa laatikossa.
Jasenvaltioita ja alueita kannustetaan osallistumaan téhdn prosessiin erityisesti kayttdmalla
rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelmien seuraavaa sukupolvea investoidakseen kestéviin
yhteistyojarjestelmiin, jotka on raataldity niiden erityisolosuhteisiin.

Toimet:

o Komissio laajentaa vuonna 2019 kayttoon otetun b-solutions-aloitteen kattamaan vuodet
2021-2027 ja ehdokasmaissa sijaitsevat raja-alueet. Tulokset jaetaan raja-alueiden
yhteyspisteen verkoston verkkoalustalla? ja muilla tiedotuskanavilla.

e Jotta voitaisiin lisatd tietoisuutta rajatylittdvan yhteistydn tuomasta lisdarvosta,
komissio kehittda itsearviointimenetelman, jolla analysoidaan sek& rajatylittavan yhteistyon
intensiteettid ettd sen vaikutusta Euroopan yhdentymiseen raja-alueilla.

o Komissio tukee edelleen tilastokeskusten tyota rajatylittdvia asioita koskevien tietojen
tuottamiseksi ja analysoimiseksi ndyttdon perustuvan paatoksenteon tueksi: erdassé
parhaillaan kdynnissé olevassa pilottihankkeessa pyritddn madrittelemaan rajakaupungit ja
toiminnalliset kaupunkiseudut, jotta niistd voidaan keraté tietoja keskipitkalla aikavalilla.
Komissio tukee edelleen rajatylittdvdd seurantaa harjoittavan eurooppalaisen verkoston
(European Cross-border Monitoring Network)? tyota.

3.2. Rajatylittavien julkisten palvelujen lisédminen ja parantaminen

Raja-alueilla asuvat ihmiset ovat usein kaukana kansallisten rajojen sisalla olevista palveluista
vailla kunnollisia digitaalisia yhteyksid, mutta lahella rajan toisella puolella sijaitsevia palveluja.
Joillakin raja-alueilla on jo pitk& perinne julkisten palvelujen jakamisesta tai jopa resurssien
yhdistamisesta l&hipalvelujen tarjoamiseksi kansallisen rajan molemmilla puolilla asuville
henkildille. Vuonna 2020 jarjestetyssa julkisessa kuulemisessa vastaajat ilmoittivat, ettd
luotettavan julkisen liikenteen saatavuuteen liittyvat ongelmat ovat suurin este rajatylittdvien
julkisten palvelujen kaytolle. Toiseksi suurin este oli yhteisten digitaalisten palvelujen
puuttuminen.

Covid-19-pandemia on tuonut esiin kaksi huomionarvoista seikkaa rajatylittavista julkisista
terveydenhuoltopalveluista.” Rajojen yli liikkumisen &killinen rajoittaminen on estanyt seka
potilaita  ettd  terveydenhuollon  tyontekijoitda  padsemasta  terveydenhoitolaitoksiin.
Paradoksaalisesti nama rajoitukset tekivat paivittaisten rajanylitysten merkityksen hyvin
nakyvaksi. Toisaalta terveyspalvelujen pakottava tarve on lisannyt solidaarisuudenosoituksia
rajojen yli ja osoittanut, ettd raja-alueet selviytyvat kriiseistd vain tekemalla yhteistyota
kansallisten rajojen yli.

Samanlaisia péatelmia on tehty koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelujen saatavuudesta.
Liséksi on tarked muistaa, ettd palvelujen pariin paaseminen on mahdollistettava vahéhiilisten
liikennejarjestelmien, kuten junien, raitiovaunujen ja linja-autojen, avulla. Esimerkiksi EU:n
energiajarjestelman integrointistrategiassa®™ todetaan, ettd sahkdajoneuvojen latauspalveluiden
rajatylittavd yhteentoimivuus on edelleen puutteellinen. Tdma estdd ymparistoystavallisempien
rajatylittavien liikennepalvelujen kehittdmisen.

27
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https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council -
presidency/network-crossborderdata/main.html

Ks. ”The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions” —

ISBN 978-92-76-28397-3 ja ISBN 978-92-76-28399-7.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kayttévoimaa ilmastoneutraalille taloudelle: EU:n energiajarjestelmén

integrointistrategia, COM(2020) 299 final, 8.7.2020.
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Euroopan aluekehittdmisen seurantaverkostoa koskevan Interreg-ohjelmasta rahoitettiin hiljattain
tutkimus®, jossa keréttiin tietoa 580 rajatylittavasta julkisesta palvelusta EU:n sisarajoilla. Talla
hetkelld suurimmassa osassa hiistd on Kkyse ympéristonsuojelusta, pelastuspalveluista,
katastrofien hallinnasta ja liikenteestd. Tulevia suuntauksia koskevat arviot osoittavat, etta uusia
rajatylittavia julkisia palveluja odotetaan erityisesti aluesuunnittelun, talouskehityksen, matkailun
ja kulttuurin aloilla. Monet alueet tutkivat mahdollisuuksia tarjota rajatylittavia julkisia
terveydenhoito- ja tyomarkkinapalveluja. Pandemia on my6s tuonut esille digitalisaation
merkityksen. Raja-alueiden tukeminen tarkoittaa sen varmistamista, ettd digitaaliset julkiset
palvelut  ovat oletusarvoisesti  yhteentoimivia ja  rajatylittdvia  eurooppalaisten
yhteentoimivuusperiaatteiden ja EU:n sahkdisen hallinnon toimintasuunnitelman® visioiden ja
periaatteiden mukaisesti.

Alueiden komitea (vuonna 2020 antamassaan lausunnossa®) ja Euroopan parlamentti (osana
pilottihanketta “Rajat ylittivén kriisitoiminnan integroitu aloite”**) ovat molemmat korostaneet
tarvetta luoda vahvemmat ja vakaammat puitteet rajatylittaville julkisille palveluille. Euroopan
komissio on tdysin samaa mielta tasté tavoitteesta ja ehdottaa erityisié toimia talla alalla.

Toimet:

o Komissio tukee raja-alueiden hairidnsietokykya erityisesti kehittdmalla vahvoja
rajatylittavia julkisia palveluja, esimerkiksi digitalisoinnin ja yhteentoimivuuden
lisadmisen avulla. Kaksi meneillddn olevaa tutkimusta (julkisista palveluista ja
joukkoliikenteestd) tarjoavat perustan hyvien kéytantdjen ja toistuviin ongelmiin
Ioydettyjen ratkaisujen jakamiselle. Raja-alueet voivat saada kattavaa tietoa edelld
mainitun Euroopan parlamentin pilottihankkeen (Rajat ylittavan kriisitoiminnan integroitu
aloite, CB-CRII) yhteydessa perustettavan foorumin kautta.

o Komissio aikoo tehostaa rajatylittavan terveydenhuollon alalla toteutettuja toimia:

1. Potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittavassa terveydenhuollossa
annetun direktiivin arviointi sen tarkastelemiseksi, miten tehokkaasti silla on
saavutettu tavoite helpottaa turvallisen ja laadukkaan rajatylittdvan terveydenhuollon
saatavuutta toisessa EU-maassa (tarkastelemalla erityisesti jaljelld olevia
oikeudellisia ja hallinnollisia esteit&)

2. EU4Health-ohjelma, jolla rahoitetaan rajatylittavén yhteistyén mahdollisuuksia
tietojen ja hyvien kdytantojen siirtdmisessa

3. Eurooppalaisen terveystietoalueen suunniteltu perustaminen terveydenhuoltoon
liittyvan péaatoksenteon parantamiseksi, ndyttoon perustuvien séantelytoimien
tukemiseksi sekd terveystutkimuksen ja terveysalan innovoinnin parantamiseksi,
mukaan lukien rajatylittavien terveydenhuoltopalvelujen saatavuus kaikille.*

3.3. Elinvoimaiset rajatylittavat tydmarkkinat

Monille raja-alueille on ominaista se, ett4 sosioekonominen tilanne on erilainen kansallisen rajan
eri puolilla. Aidosti rajatylittdvien tydmarkkinoiden luomisesta on monenlaista hyotyéa yrityksille
ja tyonhakijoille: tyonantajilla on kéytettdvissadn laajempi taito- ja osaamisvalikoima, ja
tyonhakijoiden ulottuvilla on enemmén avoimia tyOpaikkoja. Liséksi pk-yrityksilla, jotka
haluavat kokeilla naapurimarkkinoilla toimimista, on suora yhteys tydnhakijoihin, joilla on
mahdollisesti toisen kielen taito. Kun tdissé voi kdyda rajan toisella puolen, voidaan valttaa

WWW.espon.eu/cps
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:C:2021:106:TOC
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf

% Toimi rahoitetaan EU:n ja kansallisen tason eri ohjelmista, kuten EU4health-ohjelmasta, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta, Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, Euroopan aluekehitysrahastosta,

InvestEU-ohjelmasta sekd elpymis- ja palautumistukivalineesta.
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muuttoliikkeestd aiheutuvat sosiaaliset kustannukset, jotka wvoisivat saada hyvin koulutetun
tyévoiman muuttamaan pois raja-alueilta.

Jotta tdma onnistuisi, raja-alueita olisi pidettdvd yhtend alueena koulutuksen, taitojen ja
osaamisen seka tyodllisyyden ja sosiaaliturvan saatavuuden osalta. Nain ei viela ole: vuonna 2020
jarjestetyssa julkisessa kuulemisessa vastaajat totesivat kielierot sekd vaikeudet tutkintojen,
taitojen ja patevyyksien tunnustamisessa suurimmiksi koulutukseen ja tyollisyyteen liittyviksi
ongelmiksi raja-alueilla.

Liséksi rajatylittdvan koulutuksen ja tyonhaun edistdaminen on télla hetkelld harvoin
jarjestelméllistd, minka vuoksi kysyntda ja tarjontaa on vaikea maksimoida laajemmalla raja-
alueella. Esimerkkeja ongelmista®:

- Tutkintojen tunnustamiselle on yh& esteitd, vaikka kéytéssd on avoimuutta lisddvia
vélineitd, kuten eurooppalainen tutkintojen viitekehys, ja oikeudellisia valineitd, kuten
ammattipatevyysdirektiivi. My6s asiaan liittyvida hallinnollisia menettelyjd koskevat
tiedot ovat puutteellisia.

- Avoimia tyOpaikkoja tai mahdollisia tyontekijoitd voi olla vaikea |0yt44, koska
tyomarkkinat eivat ole riittdvan yhdentyneet eikd tydvoimapalvelujen valilla ole
riittdvasti keskindistd koordinointia. Avoimia tyOpaikkoja ei useinkaan julkaista
koordinoidusti  rajan  molemmin  puolin. My6s  digitaalisten  jarjestelmien
yhteentoimimattomuus muodostaa esteen.

- Kansallisten verojarjestelmien ja sosiaaliturvan saatavuuden monimutkaisuus seka
sovellettavan lainsaddannén mutkikkuus voivat aiheuttaa ongelmia rajatyontekijoille.

- Rajatydntekijoiden etatydskentelyyn liittyy esteitd, jotka johtuvat siitd, ettd on hankala
madrittdd, mita lainsdadantda sovelletaan, sekd siitd, ettei rajalla sijaitsevilla haja-
asutusalueilla ole saatavilla nopeaa ja luotettavaa internetyhteytta.

Rajatyontekijat kohtaavat téllaisia ongelmia, vaikka niitd on yritetty ratkaista merkittavin
toimenpitein. Esimerkiksi  sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamista  kasitteleva
hallintotoimikunta® ohjeisti lisdantyneen etitydn osalta etsimadn kaytannon ratkaisuja, joiden
avulla tyontekijoiden sosiaaliturva voidaan sailyttdd maassa, jossa tydpaikka normaalisti sijaitsee
(yleensd yrityksen sijaintipaikassa).

Rajan yli toissa kaymisen ja kotiinpaluun pitdisi olla yhtd helppoa kuin tyOmatka suuren
kaupungin lahiosté kasin. Rajatyontekijoill& on oltava samat oikeudet kuin niill4, jotka eivat kulje
tyéhon paivittdin rajan yli. Kansallisia ja alueellisia oikeudellisia kehyksié olisi tarkasteltava ja
tarkistettava aina, kun on ndyttod siitd, ettd ne asettavat rajatyontekijat muita tyontekijoita
heikompaan asemaan. Rajatyontekijoita koskevien hallinnollisten menettelyjen olisi vastattava
kansallisessa kontekstissa sovellettavia menettelyjd, jotta valtetddn epédjohdonmukaiset tai
tarpeettoman monimutkaiset tilanteet. J4senvaltioiden olisi harkittava sellaisten veropolitiikkojen
ja sopimusten hyvéaksymistd, jotka eivat vaikuta haitallisesti mihinkdan alueeseen, kuten
esimerkiksi Euroopan neuvoston paikallis- ja aluehallintoasiain kongressi on ehdottanut®.

Euroopan tyéviranomainen helpottaa yksityishenkildiden ja tydnantajien tiedonsaantia tyévoiman
liikkuvuuteen liittyvistda palveluista. Se tukee yhteistydtd ja toimii valittdjand kansallisten
viranomaisten valilla tydlainsaadantdon ja sosiaaliturvaan liittyvissd asioissa. Tyomarkkinoiden
olisi omaksuttava eurooppalaisempi nédkokulma. Komissio tarkastelee rajatylittavia kysymyksié
jarjestelméllisemmin, esimerkiksi rajatylittavdd tyomatkaliikennettd koskevien tilastojen
jasenneltya ja jatkuvaa kehittdmista varten.

% Kuten ne on esitetty b-solutions-aloitteessa. Lisitietoja: “b-solutions: Solving Border Obstacles —
A compendium of 43 cases” (ISBN 978-92-76-1300-1), s. 26-31.

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=fi

% https://rm.coe.int/09000016809f79d2
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Sama koskee koulutusta ja osaamista. Tamé tarkoittaa, ettd koulutus- tai paivahoitopalveluja voi
saada asuinmaassa, mutta hallinnolliset menettelyt tai oikeudelliset kiemurat voivat vaikeuttaa
niiden saatavuutta tydskentelymaassa. Sama koskee péasyd harjoitteluun tai ammatillisia
koulutusmahdollisuuksia. ~ Korkea-asteen  koulutuksessa  eurooppalaisten  yliopistojen
yhteenliittymilld, joissa on mukana kumppaneita naapurimaiden raja-alueilta, voi olla tarkea rooli
monikielisyyden edistamisesséa.

Raja-alueiden asukkaille olisi annettava mahdollisuus koulutukseen rajan molemmin puolin.
Harvaan asutuilla tai vaestOkadosta karsivilla alueilla sen selvittdminen, voitaisiinko
koulutustarjontaa koordinoida, voi auttaa sdilyttamaan koulutuspalvelut sielld, missa ne ovat
vaarassa. Koulutusresurssien jakaminen raja-alueiden valilla edistdd myods kaksikielisyytt,
keskinaista luottamusta ja yhteisid taitokokonaisuuksia, jotka kaikki ovat Euroopan yhdentymisen
tarjoamia etuja.

Eurooppalainen koulutusalue® osoittaa, ettd on olennaisen tirkeda torjua rakenteelliset esteet
oppimisen ja osaamisen kehittymiselle. Tdman aloitteen eurooppalaisten yliopistojen
yhteenliittymid koskevaan osa-alueeseen on siséllytetty tavoitteita, jotka liittyvat esimerkiksi
monikielisyyteen. Tavoitteet ovat laajoja, mutta ne auttavat edistimdidn myds pyrkimysta
koordinoida koulutustarjontaa kyseisilla alueilla.

Euroopan unionissa on jo useita hyvid esimerkkej& alueista, jotka tarjoavat yhteisid
koulutuspalveluja tai edistdvat osaamisen ja tutkintojen vastavuoroista tunnustamista toistensa
opetussuunnitelmien tuntemuksen ja luottamuksen perusteella.”” Téllaisia esimerkkejé tarvitaan
lisdd, ja jasenvaltioiden olisi tehtdva yhteisty6td Euroopan komission kanssa, jotta raja-alueita
tuetaan rajatylittdvan koulutuksen tarjoamisessa.

Toimet:

e Rajatylittavilla Eures-kumppanuuksilla edistetddn edelleen tydvoiman liikkuvuutta
raja-alueilla.

e FEuroopan tydviranomainen edistad edelleen tietojen saatavuutta ja rajan yli liikkuvia
tyontekijoita koskevien saantéjen avoimuutta.

e Komissio tekee yhteisty6td tutkimusyhteison ja alueellisten tydmarkkinoiden
seurantakeskusten kanssa lisatakseen tietamysta rajatyontekijoiden kohtaamista
ongelmista.

e Komissio perustaa jasenneltyjd kumppanuuksia sellaisille vapaaehtoisille raja-alueille,
jotka ovat jo panneet merkille ja kokeneet markkinoille paasyn esteitd saéntelyyn
liittyvien tai hallinnollisten esteiden vuoksi, ja auttaa niitd kehittdméan ratkaisuja
sisamarkkinoiden alhaalta ylospain suuntautuvan lahestymistavan hengessa.

o Komissio lisdd edelleen tietoisuutta eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta ja
auttaa parantamaan sen téytadntoonpanoa raja-alueilla, jotta voidaan tukea kaikkien
tutkintotyyppien ja -tasojen ymmartdmistd, avoimuutta, vertailtavuutta ja tunnustamista,
mukaan lukien korkeakoulujen ulkopuolella hankitut tutkinnot.

o Komissio ilmoitti verotuksen osalta heindkuun 2020 elpymisstrategiaa tukevassa
oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevassa toimintasuunnitelmassaan®*
julkaisevansa tiedonannon, jossa arvioidaan EU:n lainsdddannén  mukaisia
veronmaksajien nykyisid oikeuksia, sekd suosituksen jasenvaltioille* parantaa

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa,
COM(2020) 625 final, 30.9.2020.
0 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181_FR_.docx.pdf
1 COM(2020) 312 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12627-EU-

taxpayers%E2%80%99-rights-simplified-procedures-for-better-tax-compliance-Recommendation-_fi
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rajatyontekijoiden ja muiden sellaisten kansalaisten tilannetta, joilla on veronmaksajina
rajatylittdvia veroesteitd. Tavoitteena on esittdd oikeuskaytantoon ja vakiintuneisiin
menettelytapoihin perustuvat nykyiset oikeudet, tehda veronmaksajat ja verohallinnot
tietoisiksi naista oikeuksista ja velvollisuuksista ja siten vahvistaa veronmaksajien ja
verohallintojen valista suhdetta.

3.4. Raja-alueet ja Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

Luonto ja ilmasto eivat noudata ihmisen luomia rajoja. llmastonmuutokseen ja ymparistéon
liittyvat haasteet osoittavat rajatylittdvén yhteistydon hyodyt. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma® on EU:n vastaus ilmastoon ja ympéristoon liittyviin haasteisiin, ja siihen sisaltyy
toimia, joilla rajatylittavad yhteistyotd tiivistetddn useilla aloilla. Jasenvaltioiden véliset
kansalliset rajat kulkevat usein luonnonalueiden keskeltd, mikd tekee niiden hoidosta ja
suojelusta tehottomampaa erityisesti silloin, kun niihin sovelletaan erilaisia lainsdddantdkehyksia.
Tama vaikuttaa muun muassa luonnon monimuotoisuuteen ja resurssitehokkuuteen.
Vuoden 2020 julkisessa kuulemisessa vastaajat totesivat, ettd heidén paéasiallisia huolenaiheitaan
olivat kiertotalous, luonnonpuistojen yhteinen hoito sekd uusiutuvan energian tarjonta ja jakelu.

EU:n vuoteen 2030 ulottuva biodiversiteettistrategia* osoittaa, ettd kansalliset rajat eivét saa
estad luonnon monimuotoisuuden suojelua. Siind edellytetd&n esimerkiksi ekologisten kéytavien
perustamista terveiden ekosysteemien yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Rajatylittdva yhteistyd
on siksi vélttamatonta. Vesipuitedirektiivissa kehotetaan sovittamaan toimenpiteet yhteen koko
vesipiirin osalta, myods rajojen yli. Téllainen yhteistyd ei kuitenkaan aina toimi kovin hyvin.
Luonnonsuojeludirektiivien, joilla perustettiin Natura 2000 -verkosto, erilaiset kansalliset
taytantdonpanosaannot voivat vaikuttaa kielteisesti raja-alueiden ymparistdnhoitoon. Rajajoen
kahta eri rantaa saatetaan hoitaa aivan eri tavoin riippuen siitd, onko ne nimetty
Natura 2000 -alueiksi. Talloin ymparisténsuojelutoimenpiteitd sovelletaan eri tavoin, mika voi
heikentdd niiden tehokkuutta. Sama koskee monia rajojen yli ulottuvia luonnonpuistoja.
Taytantdonpanotoimenpiteiden yhtendisyys voitaisiin varmistaa, jos Natura 2000 -alueiden
suojelu toteutettaisiin koordinoidummalla ja yhdenmukaisemmalla tavalla. Rajatylittavien
eurooppalaisten oikeussubjektien, kuten EAY'Y:iden, olisi osallistuttava tdhén tyohon.

Toinen ala, jolla rajatylittava yhteistyd on &drimmaisen tarkedd, on katastrofeihin liittyva
riskinhallintasuunnittelu. Unionin pelastuspalvelumekanismi® edellyttad, ettd jasenvaltiot
raportoivat sadanndllisesti ensisijaisista ennaltaehkaisy- ja varautumistoimenpiteista sellaisten
merkittavien riskien osalta, joilla on rajatylittavid vaikutuksia. Myds alakohtaiset strategiat voivat
olla térkeita riskien torjunnassa, rajatylittavat riskit mukaan lukien. Tallaisia strategioita ovat
muun muassa tulvariskien hallintasuunnitelmat, metsiensuojelusuunnitelmat tai kansalliset ja
alueelliset ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat strategiat. Niitd tuetaan EU:n
lainsaadannén saannoksilla, esim. tulvadirektiivissa® edellytetty vesistdalueiden rajatylittava
koordinointi.

*8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, COM(2019) 640
final, 11.12.2019.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi
elamaamme (COM(2020) 380 final), 20.5.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2019/420, annettu 13 pdivdna maaliskuuta 2019,
unionin  pelastuspalvelumekanismista annetun pdatdksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta
(EUVL L 771, 20.3.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 pdivand lokakuuta 2007,

tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta (EUVL L 288, 6.11.2007, s. 27).
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Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi*’ osoittaa, ettd energia-
alan rajatylittdvia alueellisia aloitteita voidaan hyddyntda vield paljon tehokkaammin
jasenvaltioiden valisen yhteistydn parantamisen ja EU:n varojen kayton avulla. Harvat maat
tekevat yhteistydtda muiden maiden kanssa suunnitellessaan parempia uusiutuvan energian
kayttoonottoa ja energiatehokkuutta koskevia toimenpiteitd. Arvioinnissa todettiin myds, ettd
séantelyn kehittymistd kannattaisi hyddyntdd. Ehdotetulla oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden poistamismekanismilla voi olla merkittava vaikutus, koska se helpottaisi rajatylittaviin
asioihin liittyvan saantelyn kehittdmista.

Uusiutuvien energialdhteiden markkinaosuuden kasvattaminen edellyttdd merkittavaa
ajattelutavan muutosta. Energiamarkkinat eivat kuitenkaan vield toimi rajojen yli yhté
saumattomasti kuin maan sisalla. Esimerkiksi sahkdon liittyvia rajatylittavia liiketoimia rajoittaa
usein se, ettei lainsdéddannossa sallita matalajannitteisen sahkon kauppaa rajan yli. Uusiutuvan
energian yhteisoill4 voi olla merkittdva rooli tienndyttajand. EU:n lainsdédanndssa saddetdén jo
edellytyksistd, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat sisallyttdd kansalliseen lainsdddéntoonsa
mahdollisuuden toteuttaa téllaisia yhteis6ja rajatylittavalla tavalla. Oikeudelliset esteet voivat
vaikeuttaa myds yhteisten alykkédiden kaukoldmmitys- ja jadhdytysjarjestelmien kayttdonottoa
rajan eri puolilla sijaitsevissa taajamissa.

e Saksan ja Alankomaiden rajatylittdvan yhteistyon Interreg-ohjelma ”SEREH — The Smart
Energy Region of Emmen-Haren” nayttdd esimerkkid. Sen puitteissa kehitetddn
hajautettuja rajatylittavida sahko- ja energiamarkkinoita, ja muut raja-alueet voivat
hyodyntaa sen tuloksia ja suosituksia.

o Eradssa b-solutions-tapauksessa tarkasteltiin, miten hiilidioksidin rajatylittavaa kuljetusta
(NL-BE) voitaisiin kayttaa resurssina North Sea Portin satamien teollisuusprosesseissa.

EU:n energiajarjestelmén integrointistrategiassa®® pantiin merkille uusia haasteita, jotka liittyvét
energiajarjestelmén séhkdistamisen lisdantymiseen, myds liikenteen ja teollisuuden alalla.
Jasenvaltioiden valinen koordinointi raja-alueilla on olennaisen tarke&d, jotta ndma haasteet
saadaan ratkaistua. Taysin yhdennetty sdhkdverkko esimerkiksi kaksoiskaupungissa, joka ulottuu
kansallisten rajojen yli, tarjoaa merkittavia etuja ja taydentdvyyksid esimerkiksi uusiutuvan
energian tuotannon tai varastointiratkaisujen osalta.

Muut oikeudelliset tai hallinnolliset epdjohdonmukaisuudet vaikuttavat uusiutuvaa energiaa
koskevaan kehitykseen raja-alueilla. Ongelmia aiheuttavat muun muassa aurinkosahko- tai
tuulivoimaloiden asentajien patevyyden tunnustaminen tai erilaiset sdannot, jotka koskevat sit,
miten I&hell& asuinrakennuksia tuuliturbiinit saavat olla.

Jasenvaltioiden olisi pyrittdva hyddyntamaan mahdollisimman pitkalti yhteistydmahdollisuuksia,
jotka sovellettava EU:n oikeudellinen kehys nykyisellddn mahdollistaa. Esimerkiksi
uudelleenlaaditussa uusiutuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissa (RED 1) saddetdan jo
yhteisisté tukijarjestelmista ja uusiutuvan sdhkon tukijarjestelmistd, joista voidaan myontaa tukea
eri jasenvaltioissa sijaitseville tuottajille. Na&iden jarjestelmien hyddyntdmiseen olisi
kannustettava voimakkaasti raja-alueilla. Sahkomarkkinadirektiivi*® mahdollistaa jo sen, ettd

T Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi: Vihreén
siityman ja talouden elpymisen edistdminen yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien avulla, COM(2020) 564 final, 17.9.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Kayttdvoimaa ilmastoneutraalille taloudelle: EU:n energiajérjestelman
integrointistrategia, COM(2020) 299 final, 8.7.2020.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 péivand kesadkuuta 2019,
séhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd saanndistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).
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kansallisissa  sadntelyjarjestelmissa  sallitaan  rajatylittdva  osallistuminen  kansalaisten
energiayhteisoihin rajatylittavilla toiminnallisilla alueilla, kuten kaksoiskaupungeissa.

Toimet:

o Komissio tarjoaa unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa tukea rajatylittavaan
yhteisty6hon vaikuttavien riskien ennaltaehkdisyyn ja niihin varautumiseen.

o Komissio edistdd alueellista ja rajatylittdvaa yhteistyota ja tehostaa kansallisia
sopeutumisstrategioita koskevia suuntaviivoja yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.™

o Komissio tekee paatelmia ja jakaa kokemuksia rajatylittavaa toiminnallista aluetta
koskevasta pilottihankkeesta ”Luxembourg in transition: a vision for a zero-carbon cross-
border functional region” hallitustenvidlisen vuoteen 2030 ulottuvan alueellisen
toimintasuunnitelman puitteissa ja osallistuu aktiivisesti sen tulosten levittdmiseen
laajemmalle rajayhteisolle.

e Komissio tukee ja parantaa Natura 2000 -verkoston luonnonmaantieteellisen prosessin™
avulla Natura 2000 -verkoston rajatylittdvaa koordinointia ja taytdntéonpanoa ja auttaa
saavuttamaan vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteet.

o Sahkomarkkina-asetuksen nojalla perustettujen alueellisten koordinointikeskusten olisi
aina otettava huomioon raja-alueiden energiamarkkinoihin kohdistuvat vaikutukset.

e Komissio tutkii ja kehittdd uudelleenlaaditun uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin (RED IlI) mukaisia lupaavia aloitteita, joilla pyritaan lisddmaan rajatylittavien
hankkeiden osuutta, mukaan lukien hybridihankkeet, joissa uusiutuva energia yhdistetdan
energian varastointiin.

%0 T4m4 toimi sisaltyy ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaan uuteen EU:n strategiaan, joka sisaltaa
myds muita viittauksia rajat ylittaviin kysymyksiin. Ks. tiedonanto COM (2021) 82 final, 24.2.2021.

51 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm
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4. PAATELMAT

Vaikka raja-alueet ovat usein maantieteellisesti syrjéisia haja-asutusalueita, niilld on merkittavat
mahdollisuudet talouskasvuun. Tét4 tukevat niiden kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus,
toisiaan tdydentavat kilpailuedut, pilaantumaton luonnonympéristd ja vahemmén ruuhkaiset
matkailukohteet. Pitk&d4 matkaa ydinalueille voidaan usein kompensoida rajatylittavélla vaihdolla
naapurialueiden kanssa, yhteisty6lla ja yhteisella toiminnalla. Jotta néin tapahtuisi, raja-alueiden
on oltava Euroopan yhdentymisen eturintamassa ja hyodyttava siita kaikin tavoin.

Se, mitd EU tarjoaa raja-alueilleen, symboloi sen sitoutumista yhdentymisen edistdmiseen.
Historia on myds viime aikoina osoittanut, ettei mikadn maa parjaa yksin. Siksi komissio katsoo,
ettd on aika tehostaa rajatylittdvaa yhteistyota kaikilla sektoreilla ja sektorien vélilla. Téata mieltd
ovat myds rajaseudun sidosryhmat, jotka ovat ilmaisseet toiveensa tiiviimmasta yhdentymisesté
erityisesti Euroopan rajatylittdvan kansalaisallianssin®® kautta.

Sidosryhmat  tarvitsevat tukea kaikilta hallintotasoilta parantaakseen raja-alueiden
héirionsietokykyd. Niiden ainutlaatuiseen asemaan olisi Kiinnitettdvd enemméan huomiota
erilaisissa aloitteissa, pilottihankkeissa tai testitapauksissa, joissa tavoitteena olisi oltava se, etta
raja-alueet voivat hyddyntédd kokemuksia siitd, mika toimii parhaiten rajojen eri puolilla. Niiden
olisi voitava testata ideoita ja ratkaisuja vapaammin ja joustavammin ja olla aktiivisemmin
mukana niiden kehittdmisessd, erityisesti kun kyse on sellaisten hankkeiden ja palvelujen
suunnittelusta, kaytosta ja hallinnoinnista, jotka hyddyttavat kaikkia rajaseudulla asuvia.

Lopuksi Euroopan komissio katsoo, ettd jasenyyttda hakeneiden valtioiden rajoilla sijaitsevien
alueiden &ani on saatava paremmin kuuluviin ja niiden on voitava osallistua tiiviimmin Euroopan
yhdentymisprosessiin. Komissio pyrkii tastd syystd ottamaan ndméa alueet mukaan tdmén
kertomuksen edellisisséd osissa esitettyihin aloitteisiin ja toimiin. Tdma auttaa parantamaan
kansalaisyhteiskunnan  kehittymisen  edellytyksid, tehostamaan paikallishallintoa ja
julkishallintoa, uudistuksia ja demokratiaan siirtymista sekéd edistdméan hyvia naapuruussuhteita
ja sovintoa.

52 https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx
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Vuoden 2017 toimintasuunnitelma — yhteenveto kymmenen toimen toteuttamisessa saavutetusta edistyksesta:

Nimi

Edistyminen

Yhteistyon ja

1 | vuorovaikutuksen

syventaminen

On luotu verkkoalusta, jolla hyvia kaytantdja, hyodyllistd dokumentaatiota ja tapahtumia jaetaan rajaseudun sidosryhmien
vélilla. Verkkoalustaa® uudistettiin, ja se avattiin uudelleen tammikuussa 2021. Siihen siséltyy nyt uusi viestintastrategia
raja-alueiden yhteyspisteiden verkostolle seké erilaisia kohdennettuja verkkotapahtumia.

Euroopan komissio teki yhteistyotd alueiden komitean ja muiden organisaatioiden kanssa covid-19:n vuoksi suljetuista
rajoista aiheutuvien vaikutuksien maarittdmiseksi ja laati asiasta kertomuksen.

Koko ajanjakson ajan tuettiin pilottihankkeita, joilla poistettiin rajoista johtuvia esteitd (hankkeista kaytetadn nimitysta b-
solutions®). Ensimméinen ehdotuspyyntd oli menestys, ja tyd jatkuu (loppuun késiteltyja ja dokumentoituja tapauksia on
43%, ja vuonna 2021 kasitell4n viela 47 tapausta).

Lainsaadanto-

2 prosessin

parantaminen

Paremman saantelyn paketti, joka ohjaa komission lainsdadantoprosessia, sisaltdd erityisen valineen alueellisten
vaikutusten arviointia varten, mukaan lukien raja-alueiden sokeita pisteitd koskeva testi. Komissio ei kuitenkaan ole voinut
testin kéyttéonoton jélkeen soveltaa kovinkaan moniin lainsdadantéehdotuksiin, etenk&an sen jélkeen, kun hé&tatoimia
vaatinut covid-19-pandemia alkoi.

Jasenvaltioiden kanssa on kayty jonkin verran vuoropuhelua raja-alueiden sokeita pisteitd koskevien testien
kayttoonotosta ja koordinoinnin lisddmisesta, kun EU:n direktiiveja saatetaan osaksi kansallista lainsaddantoa. Joitakin
mielenkiintoisia aloitteita on kuitenkin syntynyt. Esimerkiksi Alankomaat ja Belgia (Flanderi) ovat perustaneet rajoihin
liittyvia esteitd kasittelevan hallinnollisen tydryhmén etsimaén ratkaisuja lainsaadannéllisiin pullonkauloihin rajatylittavan
infrastruktuurin kehittdmisessd. Alankomaiden hallinto on myos julkaissut ohjeasiakirjan rajojen vaikutuksista. Se auttaa
viranomaisia ymmartdmaan, mita vaikutuksia uusilla tai muutetuilla politiikoilla, laeilla ja maarayksilla on raja-alueiden
ihmisiin, yrityksiin ja hallintoyksikdihin.

Rajatylittavan

3 | julkisen hallinnon

mahdollistaminen

Sahkoisen hallinnon toimintasuunnitelmassa asetetaan yleiset edellytykset yhden kerran periaatteen taytantdonpanoa
varten. Raja-alueiden alueviranomaiset voivat toteuttaa sahkdisen hallinnon ratkaisuja toimintasuunnitelmassa esitettyjen
osatekijoiden avulla. Tarkeimpand haasteena on ollut raja-alueen luonteeseen liittyvien erityispiirteiden méaarittdminen.

%3 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network

54

www.b-solutions.eu

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible
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Joissakin b-solutions-tapauksissa on késitelty menettelyjen yhteentoimivuutta, kuten yhteisen veroilmoituksen kaytt6éa.
Komissio laatii parhaillaan pilottihankkeita, joilla edistetddn rajatylittavia julkisia hankintoja.

Komissio tukee Digitaalinen Eurooppa -ohjelman avulla eurooppalaisten digitaali-innovaatiokeskittymien toteuttamista,
jotta pk-yrityksia tuetaan digitaalisessa innovoinnissa. Se edistdd ajatusta siitd, ettd osa ndistd keskittymista olisi
luonteeltaan rajatylittavia.

Luotettavan ja
ymmarrettavan
tiedon ja avun
tarjoaminen

Lokakuussa 2018 tuli voimaan asetus yhteisesta digitaalisesta palveluvaylasta, jonka avulla EU:n kansalaiset ja yritykset
saavat yhdestd osoitteesta pdasyn tietoihin, menettelyihin sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluihin. Tamén
palveluvaylan merkitys raja-alueille otettiin prosessissa taysipainoisesti huomioon. Komissio on alkanut esitella digitaalisen
palveluvaylan palveluja loppukayttéjille ja mielipidevaikuttajille digitaalisten tapahtumien yhteydessa, myos raja-alueilla.
Sisdmarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko SOLVIT pyritddn ottamaan osaksi yhteisen digitaalisen palveluvaylan
palveluja. Sen tarkoitus on auttaa ihmisia, joiden oikeuksia toisen jasenvaltion viranomaiset ovat loukanneet. Se on tehokas
valine, mutta kaikkien rekisterdityjen tapausten joukosta on vaikea 10ytéa ne, jotka liittyvat raja-asioihin. Komissio aikoo
ottaa kayttoon joitain hakusanoja, joista voisi olla hyotya raja-alueiden yhteyspisteelle. Yhteisty® asianomaisten yksikoiden
kanssa on kuitenkin ollut hyvaa ja tietoa on aina jaettu.

Sinun Eurooppasi -neuvontaan on tullut merkittdvan paljon enemman kyselyjé raja-alueiden asukkailta sen jélkeen, kun
koordinoimattomia ja alati muuttuvia rajavalvontatoimenpiteitd otettiin kaytt6dén covid-19-pandemian vaikutusten
torjumiseksi. Tdma on vaikuttanut erityisen Kielteisesti tyéhon ja perhe-elamaan.

Rajatylittavan
5 tyollisyyden
tukeminen

Rajatylittdvan tyollisyyden edistdminen ja tyollistymisen helpottaminen: EU:ssa on lahes kaksi miljoonaa
rajatyontekijdd@ (enimmékseen Ranskasta, Saksasta ja Puolasta, jotka tyOskentelevédt padasiassa Saksassa, Swveitsissa,
Luxemburgissa ja Itavallassa).* Joillakin naiden maiden raja-alueilla on kaytossa jarjestelyja, joilla tarjotaan tirkea4 tietoa
tietyille rajatyontekijdille (esimerkiksi rajatylittdvat Eures-kumppanuudet, Infobest-verkosto, Groupement transfrontalier
européen, Die Grenzganger ja GrensInfo). Monilla rajoilla ei ole kuitenkaan vieldkdéan tietopalveluja, mika vaikeuttaa
rajatylittavid tyollistymismahdollisuuksia. Esimerkiksi rajatylittavien Eures-kumppanuuksien kattavuudessa on edelleen
puutteita. Lisaksi rajan eri puolten tydmarkkinoita koskevien tietojen puutteellinen integrointi haittaa tyémarkkinoiden
yhdentymista raja-alueilla, koska se ei tue toimia rajatylittavan tyollisyyden edistamiseksi.

Covid-19:n johdosta annetut ohjeet. Komissio kehotti ohjeissaan jésenvaltioita sallimaan rajatyontekijoiden paasyn
maahan.

% Vuoden 2019 vuosikertomus EU:n sisdisesta tyévoiman liikkuvuudesta: https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8242&furtherPubs=yes
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Rajatylittavaa tyollisyyttéd koskevat tiedot. Ks. jaljempdand tietojen kerd&mistd koskeva 10 kohta.

EU:n aloitteiden rajatylittavan yhteistydon ulottuvuus. Raja-alueiden yhteyspiste on tarkastellut useita keskeisid
aloitteita (esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytdntdonpanoa koskeva toimintasuunnitelma ja Eures-
verkon toimintakertomus) varmistaakseen, etta niissa otetaan rajatylittavat kysymykset riittavalla tavalla huomioon.

Raja-alueiden
6 monikielisyyden
edistaminen

Kielihankkeiden eurooppalainen laatuleima -aloitteen® puitteissa annetaan tunnustusta kaikkein innovatiivisimmille
kieltenoppimisaloitteille Erasmus+ -ohjelmaan osallistuvissa maissa. Yksi sen kahdesta painopistealueesta vuosiksi 2018—
2020 oli kielimuurien poistaminen raja-alueiden dynaamisuuden lisadmiseksi. Vuonna 2019 julkaistussa koosteessa®®
havainnollistetaan mahdollisia toimia, joita voidaan toteuttaa raja-alueilla.

Erasmus+ -ohjelmasta® rahoitettiin  25:t4 kouluopetusta koskevaa yhteistydhanketta, joilla edistetddn varhaista
kieltenoppimista ja kielitietoisuutta ja kehitetdan kaksikielisia opetusvaihtoehtoja erityisesti raja-alueilla.

Kouluopetuksen eurooppalainen verkkofoorumi on Erasmus+ -ohjelmasta rahoitettu verkkoalusta kouluopetuksessa
tydskenteleville ammattilaisille. Sen julkaisuissa on korostettu rajatylittdvan yhteistyén ja kieltenoppimisen merkitysta.®

Rajatylittavan
7 kulkemisen
helpottaminen

Euroopan komissio on julkaissut kartoituksen puuttuvista rajatylittavistd rautatieyhteyksista (2018). Sitd seurasi
vuonna 2019 jarjestetty suuri konferenssi, johon osallistui sidosryhmia rajayhteisdista ja joukkoliikenteen parista.®
Parhaillaan tarkastellaan, missd méérin rajatylittavia joukkoliikennepalveluja on jo olemassa, kartoitetaan puutteita ja
valmistellaan ohjeita.

B-solutions-aloitteen puitteissa 43 ensimmaéisestd hankkeesta kymmenessa tarkasteltiin rajatylittdvad liikennetta ja etsittiin
ratkaisuja olemassa oleviin oikeudellisiin ongelmiin.

Terveydenhuolto-
palvelujen
yhdistamisen
edistdminen

Sisérajoilla on tehty rajatylittavien terveydenhuoltopalvelujen kattava kartoitus, joka on lisannyt tietoisuutta ja
ymmarrystd, jota on jaettu laajasti terveydenhuoltoalan ja raja-alueiden kanssa. Siitd saatiin myds joukko vélineitd, joita
voidaan kayttdd samansuuntaisen yhteistydn toteutuksessa. On olemassa tunnustettu ja kasvava rajatylittava
terveydenhuoltoyhteisd, joka pyrkii aktiivisesti edistdmaan parannuksia télla alalla (esimerkiksi EUREGHAnN ja Euroopan
raja-alueiden liiton perustamat terveydenhuoltoalan aihekohtaiset verkostot®?).

57
58
59
60
61
62

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives fi

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-180951865

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_fi

https://www.schooleducationgateway.eu/en/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05ch-11ea-8c1f-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252

http://www.euregha.net/crossborderhealthcare/
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Terveydenhuoltoyhteistytn tehostamista raja-alueilla késitelleessd suuressa konferenssissa esiteltiin rajatylittdvan
terveydenhuollon yhteistyéhankkeita®. Tarkoituksena oli edistaa samankaltaista yhteisty6td muilla alueilla.

Erddssa b-solutions-hankkeessa kasiteltiin sitd, ettei lddkéreiden pétevyyttd tunnustettu automaattisesti rajan toisella
puolella. Tama johti Ranskan ja Espanjan viranomaisten kahdenvélisiin  sopimuksiin  rajatylittdvien
terveydenhuoltopalvelujen tarjoamisesta.

Rahoitusta tallaisten aloitteiden kehittamiseksi on myds lisatty, ja sitd tarjotaan enemmén seuraavan kauden Interreg-
ohjelmien yhteydessa. Komissio on suositellut investointeja tdhan alaan, koska se tuo monia etuja kayttdjille ja
palveluntarjoajille.

Rajatylittavan
yhteistyon
oikeudellisen ja
rahoituskehyksen
harkitseminen

Rajatylittavan yhteistyon rahoituskehys vuosiksi 2021-2027 vahvistettiin monivuotisessa rahoituskehyksessd, ja se johti
uuteen Interreg-asetukseen. Siihen siséltyy uusia nakokohtia, joilla edistetadn hallintokdytantjen parantamista raja-
alueilla. Komissio alkoi varhaisessa vaiheessa suunnitella jasenvaltioiden kanssa seuraavan kauden rajatylittavan
yhteistyon Interreg-ohjelmia laatimalla rajakysymyksia koskevia suuntaa-antavia asiakirjoja, joissa esitetddn kaikkien EU:n
sisdisten raja-alueiden keskeiset ominaispiirteet ja mahdollisuudet ja korostetaan tarvetta kohdella niitd toiminnallisina
alueina.

Komissio ehdotti rajatylittdvaa yhteistyotd koskevan oikeudellisen kehyksen vahvistamista asetuksella oikeudellisten ja
hallinnollisten esteiden poistamismekanismin perustamisesta. Sen paétavoitteena on ehdottaa jasenvaltioille keinoja
poistaa oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd, jotka haittaavat rajatylittdvien hankkeiden (investointien tai palvelujen)
toteuttamista. Asiaa koskevat neuvottelut ovat meneillaan.

10

Rajatylittavaa
vuorovaikutusta
koskevien tietojen
keraaminen
paatoksentekoa
varten

Tilastokeskusten kanssa toteutettiin pilottihanke, jossa selvitettiin parhaita tapoja tunnistaa rajatyontekijoiden virrat
kaikkialla EU:ssa. Hallinnollisten tietojen ja massadatan kéytossd tapahtui lupaavaa edistystd. Seurantahanke on
valmisteilla.

Komissio tuki rajatylittavien tilastokeskusten ja alueellisten dataportaalien verkoston perustamista tutkimaan hyvia
kaytantoja rajatylittdvan tiedon kerddmiseksi. Se keskittyy talla hetkelld rajatylittdvad tyossakayntia koskevan tiedon
kerd&miseen.

Eurostat julkaisi tallaisen yhteistyon perusteella tydévoimatutkimuksesta parannetut alueelliset taulukot, joista saadaan
monipuolisempaa tietoa rajatylittdvastd ty0voimasta. Se tarjoaa lisdtukea rajatyOntekijoiden madrdn mittaamiseen
hallinnollisten tietojen perusteella.

Komissio tukee alueellisten tydmarkkinatietojen tehostettua analysointia, jossa tarkastellaan koko raja-aluetta, jotta

8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf
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jasenvaltioille voidaan antaa tietoja tapauksista, joissa rajatylittdvd tyOossédkéynti voi tasapainottaa epatasapainoisia
markkinoita.

20




	1. JOHDANTO
	2. Toimintasuunnitelman täytäntöönpano – keskeiset saavutukset
	3. Tuleva kehitys
	3.1. Häiriönsietokyvyn parantaminen syventämällä instituutioiden yhteistyötä
	3.2. Rajatylittävien julkisten palvelujen lisääminen ja parantaminen
	3.3. Elinvoimaiset rajatylittävät työmarkkinat
	3.4. Raja-alueet ja Euroopan vihreän kehityksen ohjelma

	4. Päätelmät

