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NEUVOSTO

NEUVOSTON PAATOS,

tehty 28 piivinid marraskuuta 2006,

jossa todetaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen 104 artiklan 8 kohdan mukaisesti, etti
Puolan perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisen neuvoston suosituksen seurauksena
toteuttamat toimet ovat osoittautumassa riittiméittomiksi

(2006/1014[EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 104 artiklan 8 kohdan,

ottaa huomioon komission suosituksen,

sekd katsoo seuraavaa:

3)

Perustamissopimuksen 104 artiklan mukaisesti jasenvalti-
oiden on viltettava liiallisia julkistalouden aljjidmia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen
talous, jolla pyritddn vahvistamaan hintavakauden ja tyo-
paikkojen syntyd edistivin vahvan ja kestivdn kasvun
edellytyksid. Vakaus- ja kasvusopimus sisaltdd liiallisia ali-
jadmid koskevan menettelyn tdytinto6npanon nopeutta-
misesta ja selkeyttimisestd 7 pdivind heinidkuuta 1997
annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97 (1), joka annettiin
julkisen talouden liiallisten alijdgdmien pikaisen korjaami-
sen edistamiseksi.

Amsterdamin Eurooppa-neuvoston 17 pdivind kesikuuta
1997 annetussa paitoslauselmassa (%) kehotetaan kaikkia

(") EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 1056/2005 (EUVL L 174, 7.7.2005,
s. 5).

(@) EYVL C 236, 2.8.1997, s. 1.

4

osapuolia eli jisenvaltioita, neuvostoa ja komissiota pa-
nemaan tdytdnt66n perustamissopimus ja vakaus- ja kas-
vusopimus tiukasti ja ajallaan.

Eldkejdrjestelmien alakohtaisesta luokittelusta 2 péivind
maaliskuuta 2004 tehdyssd Eurostatin paitoksessd (%)
vahvistetaan, ettd rahastoitavaa maksuperusteista jirjestel-
mdd el voida luokitella sosiaaliturvajirjestelmaksi. Sen
vuoksi titd jirjestelmad ei voida pitdd julkiseen talouteen
kuuluvana. Kyse oli puitepditoksestd, jossa edellytettiin
kahdenvilisid keskusteluja jdsenvaltioiden kanssa ennen
pddtoksen tdytintdonpanoa. Pddtoksen yhteydessd kiy-
dyissd keskusteluissa Eurostat totesi, ettd "erdissd jasenval-
tioissa saatetaan tarvita siirtymikautta pddtoksen tdytin-
toonpanemiseksi ja hdirividen vélttdmiseksi niiden finans-
sipolitiikan toteuttamisessa” (¥). Eurostatin sallima kolmen
vuoden siirtymakausi paittyy vuoden 2007 julkista
taloutta koskevaan ensimmadiseen ilmoitukseen, jonka
mddrdaika on 1 péivdand huhtikuuta 2007. Puola péitti
soveltaa siirtymakautta. Sen vuoksi rahastoivien maksu-
perusteisten jdrjestelmien kautta kerdtyt sosiaaliturvamak-
sut ja muut tulot (ja aiheutuneet menot) on kirjattu val-
tion tuloiksi (ja menoiksi), minkd vuoksi alijidmad ja
velkaa koskevat luvut ovat alhaisempia kuin muuten.

Neuvosto on todennut 5 pdivind heindkuuta 2004 teke-
missddn padtoksessd 2005/183(EY (°) perustamissopi-
muksen 104 artiklan 6 kohdan mukaisesti, ettd Puolalla
on liiallinen julkisen talouden alijgama.

Ks. Eurostatin lehdistotiedotteet nro 30/2004, 2.3.2004, ja nro
117/2004, 23.9.2004, seki 1.1.3 luku — Classification of funded
pension schemes and impact on government finance of the Euros-
tat’s Manual on government deficit and debt, saatavilla seuraavasta
Internet-osoitteesta:
OFFPUB/KS-BE-04-002/EN/KS-BE-04-002-EN.PDF.

(% Katso alaviite 3.
() EUVL L 62, 9.3.2005, s. 18.

http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY__
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Neuvosto on antanut 5 paivind heindkuuta 2004 perus-
tamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan ja asetuksen EY
(N:o) 1467/97 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti myos
suosituksen, jonka mukaan Puolan viranomaisia kehote-
taan lopettamaan liiallisen alijdgdman tilanne mahdollisim-
man pian ja toteuttamaan keskipitkdn aikavilin toimia
saavuttaakseen tavoitteensa supistaa alijaidmai alle 3 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2007 mennessd us-
kottavalla ja kestavilli tavalla viranomaisten vuoden
2004 toukokuussa toimittamassa ja 5 paivand heindkuuta
2004 annetussa neuvoston lausunnossa hyvaksytyssd la-
hentymisohjelmassa mériteltyd alijddman supistamisuraa
ja seuraavia vuositavoitteita noudattaen: 5,7 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2004, 4,2 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2005, 3,3 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2006 ja 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2007. Neuvosto asetti 5 péivin marraskuuta
2004 madraajaksi, johon mennessd Puolan viranomaisten
"olisi toteutettava tehokkaita toimia [...] vuoden 2005
alijadgmatavoitteen saavuttamiseen tdhtddvien toimenpitei-
den osalta”.

Neuvoston 5 pdivana heindkuuta 2004 vahvistama alijaa-
mién supistamisura ei sisaltinyt vuonna 1999 taytint66n-
pannun elikeuudistuksen kustannuksia. Elikemaksujen
tuloista noin 20 prosenttia on uudelleenohjattu jakojir-
jestelmdstd tdysin rahastoiviin maksuperusteisiin jirjestel-
miin. Perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mu-
kaisesti annetun suosituksen aikaan neuvosto otti huomi-
oon erityisesti sen, ettd alijddmatavoitteita olisi tarkistet-
tava ylospdin Puolan elikeuudistuksen arvioidut, n. 1,5
prosenttia suhteessa BKT:hen olevat vuosikustannukset
mukaan luettuina. Tdman ja myos julkisen talouden va-
kauttamisstrategiaan liittyvien vallitsevien negatiivisten
riskien perusteella neuvosto totesi toukokuun 2004 li-
hentymisohjelmaa koskevassa lausunnossaan, ettd "ohjel-
man mukainen finanssipolitiikan viritys ei vélttimittd ole
riittdvd vdhentdmdidn alijidmad alle 3 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen ohjelmakauden aikana” (toisin sanoen
vuoteen 2007 mennessd).

Perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti
annetussa neuvoston suosituksessa asetetun médrdajan (5
pdivd marraskuuta 2004) pdatyttyd komissio teki 14 pdi-
vind joulukuuta 2004 piivityssi neuvostolle toimitta-
massaan tiedonannossa pditelmén, ettd Puolan lijallisia
alijadmid koskevassa menettelyssi ei ollut tarpeen toteut-
taa lisitoimenpiteitd, koska Puolan hallitus oli toteuttanut
vuoden 2005 alijidmatavoitteen saavuttamiseksi suunni-
tellut toimet.

Neuvosto antoi 17 péivind helmikuuta 2005 lausuntonsa
Puolan marraskuussa 2004 tarkistetusta ldhentymisohjel-
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masta. Tarkistuksessa vuoden 2007 alijdgdmatavoitetta
nostettiin 2,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2007 (1,5 prosentista toukokuun 2004 lihentymisohjel-
massa), toisin sanoen noin 3,7 prosenttia suhteessa
BKT:hen eldkeuudistuskustannukset mukaan luettuina.
Tarkistus ylospdin tehtiin edelleen jatkuvasta vahvasta
kasvusta huolimatta (se oli ennakoitu lihentymisohjel-
massa keskimddrin yli 5 prosentiksi vuosittain), kun
taas vuosia 2004-2006 koskevia kaikkia alijizmaitoteutu-
mia ja ennusteita tarkistettiin alaspdin hallituksen toteut-
tamien toimien, vahvemman talouskasvun seki tilastollis-
ten tarkistusten vuoksi. Neuvosto havaitsi, ettd julkisen
talouden sopeuttamistoimenpiteet saattavat viivdstyd tai
ne eivit toteudu kokonaisuudessaan. Julkisen talouden
vakauttamisstrategiaan liittyviin negatiivisiin riskeihin vii-
taten neuvosto kehotti Puolaa muun muassa tehostamaan
vuoden 2005 jilkeen tapahtuvaa julkisen talouden so-
peuttamista ja alentamaan vuoden 2007 alijdgdmaitavoi-
tetta. Toimenpiteistd toteutettiin itse asiassa vain pieni
osa. Julkisen talouden toteutuma 2005 oli kuitenkin
2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli ennakoitua parempi.

Neuvosto antoi 14 pdivind maaliskuuta 2006 lausun-
tonsa Puolan tammikuussa 2006 tarkistetusta lihenty-
misohjelmasta. Tarkistuksessa tahdattiin siihen, ettd julki-
sen talouden alijadma alenisi hitaasti (keskimdarin noin
0,3 prosentilla suhteessa BKT:hen vuosittain jaksolla
2006-2008), jotta julkisen talouden lihentymiskriteerit
saavutettaisiin vaalikauden loppuun mennessi (vuoden
2009 loppuun mennessid). Vaikka alijagdmaitoteutumaa ja
ennusteita vuosiksi 2004-2006 tarkistettiin uudelleen
alaspdin hallituksen toteuttamien toimien, vahvemman
talouskasvun sekd tilastollisten tarkistusten vuoksi, ohjel-
massa vahvistettiin vuoden 2007 alijadmatavoitteeksi 2,2
prosenttia suhteessa BKT:hen (ei sisilld elikeuudistuksen
kustannuksia). Koska eldkeuudistuksen kustannuksia tar-
kistettiin ylospdin 2 prosenttiin johtuen odotettua parem-
masta tyomarkkinakehityksestd ja korkeammasta osallis-
tumisasteesta uuteen elikejirjestelmain, vuoden 2007 ali-
jadmatavoite kyseiset kustannukset mukaan luettuina oli
0,4 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen korkeampi kuin
edellinen tarkistus (4,1 prosenttia suhteessa BKT:hen ver-
rattuna 3,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen). Neuvosto viit-
tasi useisiin julkisen talouden vakauttamisstrategiaan liit-
tyviin riskeihin, kuten suhteellisen suotuisiin kasvuoletuk-
siin ohjelmajakson viimeisend vuonna (2008), melko op-
timistiin oletuksiin verojoustoista ja mahdollisiin vaikeuk-
siin menojen valvonnassa sosiaalimenojen paineessa.
Neuvosto totesi, ettd lihentymisohjelma ennakoi edis-
tystd, muttei lijallisen alijaddmin tehokasta korjaamista
vuonna 2007. Neuvosto mainitsi lisiksi, ettd laskelmat,
jotka komissio on tehnyt yhteisesti sovittujen menetel-
mien mukaisesti ohjelmassa annettujen tietojen perus-
teella, osoittavat, ettd julkisen talouden rakenteellinen ra-
hoitusasema (eli suhdannetasoitettu rahoitusasema kerta-
luonteisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd lukuun otta-
matta) paranee ohjelmakauden aikana vuosittain keski-
mddrin prosenttia suhteessa BKT:hen.
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Vuoden 2007 alustavassa talousarviossa, joka hyviksyt-
tiin 27 péivind syyskuuta 2006, alijidgmaksi arvioidaan
2,1 prosenttia suhteessa BKT:hen (ilman eldkeuudistus-
kustannuksia), verrattuna 2,6 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, johon tihdittiin vuoden 2006 tarkistetussa ld-
hentymisohjelmassa (ja 3,3 prosenttiin perustamissopi-
muksen 104 artiklan 7 artiklan mukaisesti heindkuussa
2004 annetussa neuvoston suosituksessa). Positiivisempi
lopputulos kuvastaa suurempia tuloja (erityisesti henkilo-
kohtaisista tuloveroista), jotka johtuvat ennustettua vah-
vemmasta kasvusta sekd hallitummasta menojen kas-
vusta, erityisesti suunniteltua pienemmistd julkisista in-
vestoinneista. Vuoden 2007 alustava talousarvio sisdltdd
seuraavat alijadmatavoitteet tuleviksi vuosiksi: 1,7 pro-
senttia vuonna 2007, 1,2 prosenttia vuonna 2008 ja
0,5 prosenttia vuonna 2009.

Puolan perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan
nojalla annetun neuvoston suosituksen mukaisesti liialli-
sen alijidman korjaamiseksi vuoteen 2007 mennessd to-
teuttamien toimien arvioinnin perusteella voidaan tehdd
seuraavat paitelmat:

— Vuoden 2007 alustavan talousarvion tarkistettu alijaa-
mitavoite 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen (ilman
elakeuudistuksen kustannuksia) ylittad liiallisen alijda-
mén korjaamisesta 5 pdivind heindkuuta 2004 anne-
tussa neuvoston suosituksessa vahvistetun tavoitteen,
joka on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Vuoden
2007 alijidman tarkistus tehtiin jaksoa 2004-2006
koskevien paljon alhaisempien alijidmaitoteutumien
perusteella kuin suosituksessa oli ennustettu.

— Rahastoivien eldkejdrjestelmien luokittelusta 2 pdivind
maaliskuuta 2004 tehdyn Eurostatin pditoksen tay-
tintoonpanoa koskeva siirtymakausi pddttyy ensim-
mdiseen ilmoitukseen vuoden 2007 1 piivand huhti-
kuuta. Eldkeuudistuksen aiempaa ennakoitua korke-
ampien kustannusten siséllyttdminen julkiseen talou-
teen aiheuttaa sen, ettd vuoden 2007 alijidmatavoite
on noin 3,7 prosenttia suhteessa BKT:hen.

— Komission yksikoiden syksyn 2006 talousennusteen
mukaan vuoden 2007 alijigimi on 0,3 prosenttia

suhteessa BKT:hen korkeampi kuin Puolan viran-
omaisten tavoite. Erityisesti valittomistd veroista saa-
tavien tulojen ennakoidaan olevan viranomaisten ar-
vioita pienemmat, kun taas sosiaalimenot ja julkiset
investoinnit ovat todenndkdisesti suurempia.

(13) Tdmin perusteella voidaan péitelld, ettd vaikka julkisen
talouden rahoitusasema on parantunut ja vaikka Puola on
tdhdn mennessd ylittinyt julkisen talouden tavoitteensa,
nykytietojen perusteella vuoden 2007 alijdgdma ylittdd sel-
vasti 3 prosentin viitearvon suhteessa BKT:hen, miki ei
vastaa neuvoston suosituksia liiallisen alijigdmin korjaa-
miseksi vuoden 2007 mdirdaikaan mennessi.

Puola on suostunut julkistamaan 5 pdivind heindkuuta
2004 annetun neuvoston suosituksen vakaus- ja kasvu-
sopimuksesta annetun Amsterdamissa kokoontuneen Eu-
rooppa-neuvoston paitoslauselman mukaisesti (°),

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Puolan toteuttamat EY:n perustamissopimuksen 104 artiklan 7
kohdan nojalla 5 pdivind heinikuuta 2004 annetun neuvoston
suosituksen mukaiset toimet ovat osoittautumassa tehottomiksi
lijallisen alijidmén korjaamiseksi suosituksessa asetettuun mai-
rdaikaan mennessa.

2 artikla

Tdmd pddtos on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissd 28 pdivind marraskuuta 2006.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. TUOMIOJA

(©) Ks. http:/[register.consilium.eu.int/pdf/en/04/st11/st11220.en04.pdf.



