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NEUVOSTON PÄÄTÖS 2013/353/YUTP, 

annettu 2 päivänä heinäkuuta 2013, 

Etelä-Kaukasiaan ja Georgian kriisiä varten nimitetyn Euroopan 
unionin erityisedustajan toimeksiannon muuttamisesta ja 

jatkamisesta 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 
28 artiklan, 31 artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan, 

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean 
edustajan ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Neuvosto hyväksyi 25 päivänä elokuuta 2011 päätöksen 
2011/518/YUTP ( 1 ), jolla Philippe LEFORT nimitettiin Euroopan 
unionin erityisedustajaksi, jäljempänä ’erityisedustaja’, Etelä-Kau­
kasiaan ja Georgian kriisiä varten. Erityisedustajan toimikausi 
päättyy 30 päivänä kesäkuuta 2013. 

(2) Erityisedustajan toimeksiantoa olisi muutettava ja jatkettava vielä 
12 kuukaudella. Toimeksiantoa olisi tarkasteltava uudelleen elo­
kuussa 2013. Tämä uudelleentarkastelu olisi saatettava päätök­
seen viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2013. 

(3) Erityisedustaja toteuttaa toimeksiantonsa tilanteessa, joka voi huo­
nontua ja joka saattaa vaarantaa Euroopan unionista tehdyn sopi­
muksen 21 artiklassa määritettyjen unionin ulkoisen toiminnan 
tavoitteiden saavuttamisen, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN: 

1 artikla 

Euroopan unionin erityisedustaja 

Muutetaan ja jatketaan Philippe LEFORTin toimeksiantoa Etelä-Kauka­
siaan ja Georgian kriisiä varten nimitettynä erityisedustajana 30 päivään 
kesäkuuta 2014 asti. Erityisedustajan toimeksianto voidaan päättää ai­
kaisemmin, jos neuvosto unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan 
korkean edustajan, jäljempänä ’korkea edustaja’, ehdotuksesta niin päät­
tää. 

▼M2 
Nimitetään Herbert SALBER erityisedustajaksi Etelä-Kaukasiaan ja Ge­
orgian kriisiä varten 28 päivänä helmikuuta 2015 päättyväksi kaudeksi. 
Neuvosto voi päättää, että erityisedustajan toimeksianto päätetään aikai­
semmin poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean, jäljempänä ’PTK’, 
arvioinnin ja korkean edustajan ehdotuksen perusteella. 

▼B 

2 artikla 

Poliittiset tavoitteet 

Erityisedustajan toimeksiannon perustana ovat Etelä-Kaukasiaa koskevat 
unionin politiikan tavoitteet, mukaan lukien ne tavoitteet, jotka on vah­
vistettu Brysselissä 1 päivänä syyskuuta 2008 pidetyn Eurooppa-neu­
voston ylimääräisen kokouksen päätelmissä sekä 15 päivänä syyskuuta 
2008 ja 27 päivänä helmikuuta 2012 annetuissa neuvoston päätelmissä. 
Näihin tavoitteisiin kuuluvat: 

▼B 
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( 1 ) EUVL L 221, 27.8.2011, s. 5. Erityisedustajan toimeksiantoa jatkettiin 12 
kuukaudella päätöksellä 2012/326/YUTP (EUVL L 165, 26.6.2012, s. 53).



 

a) olemassa olevien järjestelmien, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyö­
järjestö (ETYJ) sekä sen asettama Minskin ryhmä mukaan lukien, 
mukaisesti konfliktien estäminen alueella, osallistuminen alueen 
konfliktien, muun muassa Georgian kriisin ja Vuoristo-Karabahin 
konfliktin, rauhanomaiseen ratkaisuun edistämällä pakolaisten ja ko­
timaassaan siirtymään joutuneiden henkilöiden paluuta ja muilla asi­
anmukaisilla keinoilla, sekä tällaisen ratkaisun täytäntöönpanon tu­
keminen kansainvälisen oikeuden periaatteiden mukaisesti; 

b) rakentavien suhteiden ylläpitäminen alueen keskeisiin toimijoihin; 

c) Armenian, Azerbaidžanin ja Georgian sekä tarvittaessa niiden naa­
purimaiden välisen läheisemmän yhteistyön rohkaiseminen ja tuke­
minen; 

d) unionin tehokkuuden ja näkyvyyden lisääminen alueella. 

3 artikla 

Toimeksianto 

Näiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan toimek­
siantona on 

a) kehittää yhteyksiä alueen hallituksiin, parlamentteihin, muihin kes­
keisiin poliittisiin toimijoihin, oikeuslaitokseen ja kansalaisyhteiskun­
taan; 

b) rohkaista alueen maita yhteistyöhön yhteistä etua koskevissa alueel­
lisissa kysymyksissä, joita ovat muun ohessa yhteiset turvallisuus­
uhat sekä terrorismin, laittoman kaupan ja järjestäytyneen rikollisuu­
den torjunta; 

c) osallistua konfliktien rauhanomaiseen ratkaisuun kansainvälisen oi­
keuden periaatteiden mukaisesti ja helpottaa tällaisen ratkaisun täy­
täntöönpanoa tiiviissä yhteistyössä Yhdistyneiden kansakuntien sekä 
ETYJ:n ja sen asettaman Minskin ryhmän kanssa; 

d) Georgian kriisin osalta 

i) olla mukana valmistelemassa 12 päivänä elokuuta 2008 tehdyn 
sopimuksen 6 kohdan nojalla järjestettäviä kansainvälisiä neuvot­
teluja (Geneven kansainväliset neuvottelut) sekä sen 8 päivänä 
syyskuuta 2008 sovittuja täytäntöönpanotoimenpiteitä, jotka kos­
kevat muun muassa alueen turvallisuuteen ja vakauteen liittyviä 
yksityiskohtia, kysymystä pakolaisista ja kotimaassaan siirty­
mään joutuneista henkilöistä kansainvälisesti tunnustettujen peri­
aatteiden nojalla sekä muita osapuolten yhdessä päättämiä 
aiheita, 

ii) osallistua unionin kannan määrittämiseen ja esittää kyseinen 
kanta erityisedustajan tasolla i alakohdassa tarkoitetuissa neuvot­
teluissa, ja 

iii) helpottaa 12 päivänä elokuuta 2008 tehdyn sopimuksen ja sen 
8 päivänä syyskuuta 2008 sovittujen täytäntöönpanotoimien täy­
täntöönpanoa; 

e) helpottaa luottamusta lisäävien toimenpiteiden kehittämistä ja täytän­
töönpanoa; 

▼B 
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f) avustaa tarvittaessa konfliktin mahdollisen ratkaisun täytäntöönpa­
noon liittyvien unionin toimien valmistelussa; 

g) vahvistaa unionin vuoropuhelua alueen keskeisten toimijoiden 
kanssa; 

h) avustaa unionia Etelä-Kaukasiaa koskevan kokonaisvaltaisen politii­
kan kehittämisessä edelleen; 

i) tässä artiklassa säädettyjen toimien puitteissa yhteistyössä ihmisoike­
uksista vastaavan Euroopan unionin erityisedustajan kanssa vaikuttaa 
osaltaan unionin ihmisoikeuspolitiikan ja ihmisoikeuksia koskevien 
unionin suuntaviivojen täytäntöönpanoon erityisesti konfliktialueilla 
olevien lasten ja naisten osalta etenkin seuraamalla ja käsittelemällä 
tähän liittyviä tapahtumia. 

4 artikla 

Toimeksiannon toteuttaminen 

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta korkean edus­
tajan alaisuudessa. 
2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea, jäljempänä ’PTK’, yl­
läpitää erityisiä suhteita erityisedustajaan ja toimii tämän ensisijaisena 
yhteyspisteenä neuvostoon. PTK huolehtii erityisedustajan strategisesta 
ja poliittisesta ohjauksesta tämän toimeksiannon puitteissa, sanotun kui­
tenkaan rajoittamatta korkean edustajan toimivaltaa. 
3. Erityisedustaja koordinoi toimensa tiiviisti Euroopan ulkosuhde­
hallinnon, jäljempänä 'ulkosuhdehallinto', ja sen asianomaisten yksiköi­
den kanssa. 

5 artikla 

Rahoitus 

▼M2 
1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu ra­
hoitusohje 1 päivänä heinäkuuta 2013 alkavalla ja 31 päivänä joulu­
kuuta 2013 päättyvällä kaudella on 1 050 000 euroa. 
Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus­
ohje 1 päivänä tammikuuta 2014 alkavalla ja 30 päivänä kesäkuuta 
2014 päättyvällä kaudella on 1 050 000 euroa. 
Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitus­
ohje 1 päivänä heinäkuuta 2014 alkavalle ja 28 päivänä helmikuuta 
2015 päättyvälle kaudelle on 1 380 000 euroa. 

▼B 
2. ►M1 Edellä 1 kohdan ensimmäisessä alakohdassa säädetyllä 
määrällä rahoitettavat menot ovat rahoituskelpoisia 1 päivästä heinä­
kuuta 2013 alkaen. ◄ Menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talous­
arvioon sovellettavien menettelyjen ja sääntöjen mukaisesti. 
3. Erityisedustajan ja komission välillä tehdään sopimus menojen 
hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komissiolle kaikista 
menoista. 

6 artikla 

Avustajaryhmän muodostaminen ja kokoonpano 

1. Erityisedustaja vastaa avustajaryhmän muodostamisesta toimeksi­
antonsa ja siihen varattujen käytettävissä olevien taloudellisten resurs­
sien asettamissa rajoissa. Avustajaryhmällä on oltava asiantuntemusta 
toimeksiantoon kuuluvista poliittisista erityiskysymyksistä. Erityisedus­
tajan on viipymättä ilmoitettava neuvostolle ja komissiolle avustajaryh­
män kulloinenkin kokoonpano. 

▼B 
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2. Jäsenvaltiot, unionin toimielimet ja ulkosuhdehallinto voivat esit­
tää, että henkilöstöä lähetetään työskentelemään erityisedustajan avusta­
jina. Tällaisen lähetetyn henkilöstön palkat maksaa asianomainen jäsen­
valtio, asianomainen unionin toimielin tai ulkosuhdehallinto. Erityis­
edustajaa voivat avustaa myös jäsenvaltioiden unionin toimielimiin tai 
ulkosuhdehallintoon lähettämät asiantuntijat. Sopimusperusteisen kan­
sainvälisen henkilöstön on oltava jäsenvaltioiden kansalaisia. 

3. Kaikki lähetetyt työntekijät pysyvät hallinnollisesti asianomaisen 
lähettävän jäsenvaltion, lähettävän unionin toimielimen tai ulkosuhde­
hallinnon alaisina, ja he suorittavat tehtävänsä ja toimivat erityisedusta­
jan toimeksiannon toteuttamista edistävällä tavalla. 

4. Erityisedustajan henkilöstö sijoitetaan asiaankuuluvien ulkosuhde­
hallinnon yksikköjen tai unionin edustustojen tiloihin, jotta edistetään 
yhtenäisyyttä ja johdonmukaisuutta niiden vastaavan toiminnan kanssa. 

7 artikla 

Erityisedustajan ja hänen henkilöstönsä erioikeudet ja vapaudet 

Erityisedustajan ja hänen henkilöstönsä hoitaman tehtävän loppuun saat­
tamisen ja sujuvan suorittamisen edellyttämät erioikeudet, vapaudet ja 
muut takuut sovitaan tilanteen mukaan yhdessä vastaanottajamaiden 
kanssa. Jäsenvaltiot ja ulkosuhdehallinto antavat tätä varten kaiken tar­
peellisen tuen. 

8 artikla 

EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen turvaaminen 

Erityisedustajan ja hänen avustajaryhmänsä jäsenten on noudatettava 
turvallisuussäännöistä EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaa­
miseksi 31 päivänä maaliskuuta 2011 tehdyssä neuvoston päätöksessä 
2011/292/EU ( 1 ) vahvistettuja turvallisuutta koskevia periaatteita ja vä­
himmäisvaatimuksia. 

9 artikla 

Tiedonsaanti ja logistiikkatuki 

1. Jäsenvaltiot, komissio ja neuvoston pääsihteeristö varmistavat, että 
erityisedustaja saa käyttöönsä kaikki olennaiset tiedot. 

2. Unionin edustustot alueella ja/tai jäsenvaltiot antavat tarvittaessa 
logistiikkatukea alueella. 

10 artikla 

Turvallisuus 

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osas­
ton nojalla unionin ulkopuolisiin operaatioihin lähetetyn henkilöstön 
turvallisuutta koskevan unionin politiikan mukaisesti kaikki kohtuudella 
toteutettavissa olevat toimenpiteet toimeksiantonsa ja vastuullaan olevan 
maantieteellisen alueen turvallisuustilanteen mukaisesti suoraan hänen 
alaisuudessaan olevan koko henkilöstön turvallisuuden edistämiseksi, 
erityisesti: 

▼B 
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( 1 ) EUVL L 141, 27.5.2011, s. 17.



 

a) laatimalla ulkosuhdehallinnon ohjeisiin perustuvan operaatiokohtai­
sen turvallisuussuunnitelman, joka käsittää henkilöstön turvalliseen 
siirtymiseen operaatioalueelle ja sen sisällä sekä turvallisuutta vaar­
antavien tilanteiden hallintaan sovellettavat operaatiokohtaiset fyy­
siset, organisatoriset ja menettelyä koskevat turvallisuustoimenpiteet 
sekä valmiussuunnitelman ja operaation evakuointisuunnitelman; 

b) varmistamalla, että unionin ulkopuolelle lähetetyllä koko henkilös­
töllä on operaatioalueen olosuhteiden edellyttämä korkean riskin kat­
tava vakuutusturva; 

c) varmistamalla, että kaikille unionin ulkopuolelle lähetetyille erityis­
edustajan avustajaryhmän jäsenille, myös paikalta palvelukseen ote­
tulle henkilöstölle, annetaan joko ennen operaatioalueelle saapumista 
tai heti saapumisen yhteydessä ulkosuhdehallinnon operaatioalueelle 
antamaan riskiluokitukseen perustuva asianmukainen turvallisuus­
koulutus; 

d) varmistamalla, että kaikki säännöllisten turvallisuusarviointien poh­
jalta annetut suositukset pannaan täytäntöön, ja antamalla edistymistä 
koskevan kertomuksen ja toimeksiannon toteuttamista koskevan sel­
vityksen yhteydessä neuvostolle, korkealle edustajalle ja komissiolle 
kirjallisia raportteja suositusten täytäntöönpanosta ja muista turvalli­
suusasioista. 

11 artikla 

Raportointi 

Erityisedustaja raportoi säännöllisin väliajoin suullisesti ja kirjallisesti 
PTK:lle sekä korkealle edustajalle. Erityisedustaja raportoi tarvittaessa 
myös neuvoston työryhmille. Säännöllisesti toimitettavat kirjalliset ra­
portit jaetaan COREU-verkoston kautta. Erityisedustaja voi PTK:n tai 
korkean edustajan suosituksesta antaa selvityksiä ulkoasiainneuvostolle. 
Erityisedustaja voi osallistua tietojen antamiseen Euroopan parlamentille 
perussopimuksen 36 artiklan mukaisesti. 

12 artikla 

Toimien yhteensovittaminen 

1. Erityisedustaja edistää unionin toimien yhtenäisyyttä, johdonmu­
kaisuutta ja tehokkuutta ja auttaa varmistamaan, että kaikkia unionin 
välineitä ja jäsenvaltioiden toimia käytetään johdonmukaisella tavalla 
unionin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet 
sovitetaan yhteen komission toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa 
säännöllisesti toiminnastaan jäsenvaltioiden ja unionin edustustoille. 

2. Paikan päällä on pidettävä yllä läheisiä suhteita unionin ja jäsen­
valtioiden edustustojen päälliköihin, jotka pyrkivät kaikin tavoin avusta­
maan erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustaja an­
taa Georgiassa toteutettavan Euroopan unionin tarkkailuoperaation 
(EUMM Georgia) johtajalle paikallista poliittista ohjausta toimien tii­
viissä yhteistyössä unionin Georgian edustuston päällikön kanssa. Eri­
tyisedustaja ja EUMM Georgian siviilioperaation komentaja kuulevat 
tarvittaessa toisiaan. Erityisedustajan on myös pidettävä yhteyttä muihin 
paikan päällä oleviin kansainvälisiin ja alueellisiin toimijoihin. 

▼B 

2013D0353 — FI — 01.07.2014 — 002.001 — 6



 

13 artikla 

Avustaminen vaatimusten osalta 

Erityisedustaja ja hänen henkilöstönsä auttavat tuomaan esiin seikkoja 
edellisten Euroopan unionin Lähi-idän rauhanprosessin erityisedustajien 
toimeksiannoista johtuviin vaateisiin ja velvoitteisiin vastaamiseksi sekä 
tarjoavat tätä varten hallinnollista apua ja pääsyn asiaa koskeviin tiedos­
toihin. 

14 artikla 

Uudelleentarkastelu 

▼M2 
1. Tämän päätöksen täytäntöönpanoa ja sen johdonmukaisuutta unio­
nin alueella toteuttamien muiden toimien kanssa tarkastellaan säännölli­
sesti uudelleen. Erityisedustaja antaa neuvostolle, korkealle edustajalle ja 
komissiolle kattavan kertomuksen toimeksiannon toteuttamisesta marras­
kuun 2014 loppuun mennessä. 

▼B 
2. Erityisedustajan toimeksiantoa tarkastellaan uudelleen viimeistään 
31 päivänä joulukuuta 2013. 

15 artikla 

Voimaantulo 

Tämä päätös tulee voimaan päivänä, jona se hyväksytään. 
Sitä sovelletaan 1 päivästä heinäkuuta 2013. 

▼B 
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