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(Sdddokset, jotka on julkaistava)

NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1603/2000,
annettu 20 piiviani heinikuuta 2000,

lopullisen polkumyyntitullin kiytto6notosta Amerikan yhdysvalloista periisin olevan etanoli-
amiinin tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan
yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
22 piivand joulukuuta 1995 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 3841996 (') ja erityisesti sen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan,

ottaa huomioon ehdotuksen, jonka komissio on tehnyt
neuvoa-antavaa komiteaa kuultuaan,

sekd katsoo seuraavaa:

A MENETTELY

1 Voimassa olevat toimenpiteet

Neuvosto on helmikuussa 1994 asetuksella (ETY) N:o
229/94 (3 ottanut kdyttoon lopulliset polkumyyntitullit
Yhdysvalloista periisin olevien etanoliamiinien tuonnissa
yhteisoon. Tullit otettiin kdyttoon vihimmadishintoihin
perustuvina muuttuvina tulleina kolmen etanoliamiinin
lajin, monoetanoliamiinin, dietanoliamiinin ja trietano-
liamiinin, tuonnissa.

2 Tarkastelua koskeva pyynté

Sen jilkeen kun ilmoitus Yhdysvalloista perdisin olevan
etanoliamiinin  tuontia  koskevien  toimenpiteiden
voimassaolon ldhestyvistd pdattymisestd (°) oli julkaistu
23 piivind heindkuuta 1998, komissio vastaanotti
asetuksen (EY) N:o 384/96, jiljempana ’perusasetus’, 11
artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla kyseisten toimenpiteiden
tarkastelua eli toimenpiteiden voimassaolon padttymistd
ja vilivaiheen tarkastelua koskevan pyynnon.

(") EYVL L 56, 6.3.1996, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi

muutettuna asetuksella (EY) N:o 905/98 (EYVL L 128, 30.4.1998,
s. 18).

() EYVL L 28, 2.2.1994, 5. 40.
() EYVL C 231, 23.7.1998, s. 3.

(3)

(6)

Pyynnon teki 30 paivind lokakuuta 1998 "Conseil euro-
péen des fédérations de l'industrie chimique’ (CEFIC)
sellaisten yhteison tuottajien puolesta, joiden tuotanto
muodostaa pddosan yhteison etanoliamiinien kokonais-
tuotannosta.

CEFIC wviitti, ettd toimenpiteiden voimassaolon paitty-
minen johtaisi todennikoisesti polkumyynnin kasvun ja
yhteison tuotannonalalle aiheutuneen vahingon jatkumi-
seen tai toistumiseen ja ettd toimenpiteiden tarkastelu oli
perusteltua, koska niilld ei ollut toivottua tehoa. Neuvoa-
antavaa komiteaa kuultuaan komissio totesi, ettd todis-
teet olivat riittdvdt, ja se pani vireille tutkimuksen (%)
perusasetuksen 11 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.
Tutkimus koski ndin ollen kysymystd siitd, mitd
seurauksia toimenpiteiden voimassaolon pédttymisestd
olisi (11 artiklan 2 kohta), seki sitd, olisiko voimassa-
olevien toimenpiteiden eli vihimmadishintoihin perustu-
vien muuttuvien tullien muuttaminen perusteltua (11
artiklan 3 kohta).

3 Tutkimus

Komissio ilmoitti virallisesti tutkimuksen vireillepanosta
tarkastelupyyntoon osallistuneille yhteison tuottajille,
jaljempdnd ’pyynnon esittineet yhteison tuottajat’,
vientid harjoittaville tuottajille ja niihin etuyhteydessd
oleville tuojille sekd tunnetuille kayttsjille, ja antoi néille
tilaisuuden esittdda kantansa kirjallisesti ja/tai pyytdd
saada tulla kuulluiksi.

Komissio ldhetti kyselylomakkeen kaikille osapuolille,
joita asian tiedettiin koskevan, ja sai vastauksia neljaltd
pyynnon esittdneeltd yhteison tuottajalta, neljaltd yhdys-
valtalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta sekd viideltd
ndihin etuyhteydessd olevalta tuojalta. Kyselylomakkeita
lahetettiin my0s useille tuotteen kayttdjille. Naistd
kahdelta saatiin tdydelliset vastaukset.

() EYVL C 27, 2.2.1999, s. 3.
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Yksi yhdysvaltalainen vientid harjoittava tuottaja ilmoitti
aikovansa toimia yhteisty6ssé tutkimuksessa, vaikka silla
ei tutkimusajanjakson aikana ollut yhteis66n suuntautu-
nutta vientid. Tdmdn tuottajan kiinnostus tutkimusta
kohtaan johtui sen osallistumisesta alkuperaiseen tutki-
mukseen.

Komissio hankki ja tarkasti kaikki polkumyynnin ja
vahingon jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyden
sekd yhteison edun mdarittimisen kannalta tarpeellisina
pitimdnsd tiedot. Tarkastuskdyntejd suoritettiin seuraa-
vien yritysten toimitiloissa:

a) Vientid harjoittavat tuottajat
Dow Chemical Company, Midland, Michigan (Yhdys-

vallat)

Huntsman Chemical Texas

(Yhdysvallat)

Union Carbide Corporation, Danbury, Connecticut
(Yhdysvallat)

Company, Houston,

=

Vientid  harjoittaviin olevat

yhteison tuojat

tuottajiin  etuyhteydessi
Huntsman Co. Belgium CVBA, Bryssel, Belgia
Union Carbide Benelux, Antwerpen, Belgia

Union Carbide Europe SA, Geneve, Sveitsi
) Pyynnon esittaneet yhteisin tuottajat

BASF AG, Ludwigshafen, Saksa

BP Chemicals Ltd, Lontoo, Yhdistynyt kuningaskunta,
ja Lavéra, Ranska

&

Yhteison kdyttajit
Krems Chemie AG, Krems a.d. Donau, Itivalta

Synthesia Espafiola SA, Barcelona, Espanja

Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva
tutkimus kattoi 1 péivin tammikuuta ja 31 pdivin
joulukuuta 1998 vilisen ajanjakson, jiljempini
‘tutkimusajanjakso’. Vahingon jatkumista tai toistumista
koskeva tarkastelu kattoi 1 pdivin tammikuuta 1995 ja
31 pdivdn joulukuuta 1998 vilisen ajanjakson, jiljem-
pdnd ’vahinkoa koskeva tarkasteluajanjakso’.

B TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKAL-
TAINEN TUOTE

1 Tarkasteltavana oleva tuote

Tarkasteltavana oleva tuote on sama kuin edellisen tutki-
muksen kohteena ollut tuote. Palautettakoon mieliin,
ettd etanoliamiineja valmistetaan eteenioksidia ja ammo-
niakkia yhdistdmalld. Téssd synteesissd tapahtuu kolme
keskendin kilpailevaa reaktiota, joiden tuloksena syntyy
kolme erilaista etanoliamiinilajia: mono-, di- ja trietano-
liamiini. Kunkin kolmen lajin osuus lopputuotteen koko-
naismaidrastd riippuu tuotannon rakenteesta, mutta
sithen voidaan jossain mdirin vaikuttaa myds ammo-
niumin ja eteenioksidin seossuhteen valinnalla. Tarkas-
teltavana olevaa tuotetta kdytetddn puhdistusaineiden ja

(11)

(12)

(13)

(14)

(16)

henkilokohtaiseen hygieniaan tarkoitettujen tuotteiden
valmistukseen  tarvittavien  pinta-aktiivisuusaineiden,
lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden, korroosionestoai-
neiden, voiteludljyjen, valokuvauskemikaalien, kosme-
tilkan ja polyuretaanin vilituotteena, absorboivana
aineena kaasunpesun yhteydessd, lisdaineena sementin ja
metallin valmistuksessa sekd paperiteollisuudessa. Edelld
kuvatusta yhteistuotantoprosessista johtuen dietanoli-
amiinin valmistuksen yhteydessd syntyy huomattavia
médrid myos mono- ja trietanoliamiinia.

2 Samankaltainen tuote

Yhteison tuotannonalan tuotantolaitosten tuotannosta
dietanoliamiinin osuus on yleensd 30—33 prosenttia.
Etanoliamiinien kokonaistuotannosta mono- tai trietano-
liamiinin osuus voi olla jopa 54 prosenttia. Yhden
vientid harjoittavan tuottajan vditettd, jonka mukaan
etanoliamiinin eri lajeja olisi tarkasteltava vahinkoa
koskevan arvioinnin yhteydessi erikseen, ei voida yhteis-
tuotantoprosessin johdosta pitdd perusteltuna.

Sen jdlkeen kun nyt tarkasteltavana olevat polkumyynti-
toimenpiteet otettiin kdyttoon, dietanoliamiinin kysyntd
etenkin  Yhdysvalloissa on kasvanut voimakkaasti.
Kysynnin kasvua on edistinyt dietanoliamiinin kaytto
valmistettaessa glyfosaattia sisiltdvid rikkakasvimyrkkyja,
jotka soveltuvat sellaisten lajien viljelyyn, jotka on
geneettisesti muunneltu kestimain kyseisid rikkakasvi-
myrkkyja.

Tutkimuksen kohteena olevasta maasta yhteis66n tuota-
valla tarkasteltavana olevalla tuotteella ja yhteisossd
tuotetulla tuotteella on samat fyysiset ja tekniset perus-
ominaisuudet. Yhteisossi tuotettujen ja yhteisdon tuota-
vien tuotteiden kiyttotarkoituksissa ei ole eroja. On
my0s ilmennyt, ettd tutkimuksen kohteena olevasta
maasta yhteisoon tuotava tarkasteltavana oleva tuote ja
kyseisen maan kotimarkkinoilla myytiva tuote on sama.
Kaikkia nditd tuotteita on niin ollen pidettivd yhtend
tuotteena.

C POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

1 Alustavat huomautukset

Sen jilkeen kun valituksessa esitettiin viite, jonka
mukaan olosuhteet olisivat alkuperdisen tutkimuksen
jalkeen muuttuneet, komissio tarkasteli polkumyynnin
tasoa tutkimusajanjakson aikana.

Kyselyyn vastanneista neljistd yhdysvaltalaisesta vientid
harjoittavasta tuottajasta kahdella oli merkittavad vientid
yhteisoon tutkimusajanjakson aikana ja kaksi muuta
ilmoitti, ettei vientid ollut lainkaan tai ettd se oli hyvin
vihiistd.

Muiden tietojen puuttuessa pdatettiin, ettd polkumyynti-
marginaali voidaan kohtuudella muodostaa kyseisid
pienid mairid vieneen vientid harjoittavan tuottajan
osalta mainittujen médrien perusteella.
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2 Normaaliarvo

Normaaliarvo madritettiin kunkin tarkasteltavana olevan
tuotteen tuotelajin osalta Yhdysvaltain kotimarkkinoiden
kokonaismyynnin todellisten myyntihintojen perusteella
siten, ettd normaaliarvo perustui perusasetuksen 2
artiklan 1 kohdan mukaisesti viejimaan riippumatto-
mien asiakkaiden tavanomaisessa kaupankadynnissi
maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin. Tapauk-
sissa, joissa myynnin madrit eivit olleet edustavia tai
myynti ei ollut tapahtunut tavanomaisessa kaupankiyn-
nissd, normaaliarvo laskettiin kunkin tuotelajin osalta
perusasetuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Tarkasteltavana olevien tuotteiden kotimarkkinamyynnin
todettiin kolmella yhdysvaltalaisella vientid harjoittavalla
tuottajalla olleen perusasetuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  vdhintddn 5 prosenttia  Yhdysvalloista
yhteisoon vietdviksi myytyjen tuotteiden myyntimai-
ristd. Vahvistettiin my0s, ettd asianomaisten kolmen
vientid harjoittavan tuottajan kotimarkkinamyynti, joka
siis oli ollut riittdvad, oli tapahtunut perusasetuksen 2
artiklan 4 kohdan mukaisesti tavanomaisessa kaupan-
kdynnissd, joten kyseisid myyntihintoja voitiin kayttdd
normaaliarvon maarittimisessa.

3 Vientihinta

Tarkasteltavana olevaa tuotetta oli kaikissa tapauksissa
tuonut yhdysvaltalaiseen vientid harjoittavaan tuottajaan
etuyhteydessd oleva yritys. Ndin ollen ei katsottu, ettd
tuottajayrityksiltd viejdyrityksille tapahtuneen myynnin
hinnat olisivat luotettavia. Téstd syystd vientihinta
muodostettiin laskennallisesti perusasetuksen 2 artiklan
9 kohdan mukaisesti sen hinnan perusteella, jolla
maahantuodut tuotteet jalleenmyytiin  ensimmadisen
kerran riippumattomalle ostajalle yhteisossd. Oikaisuja
tehtiin kaikkien tuonnin ja jélleenmyynnin vilisten
kustannusten huomioon ottamiseksi mukaan lukien
palkkiot sekd viiden prosentin voittomarginaali, jota
pidettiin kohtuullisena niiden tietojen perusteella, joita
asianomaiset osapuolet olivat tarkasteltavana olevan
tuotteen tuonnista antaneet.

4 Vertailu

Normaaliarvoa ja vientihintaa verrattiin kunkin liike-
toimen osalta vapaasti tehtaalla -tasolla ja kaupan
samassa portaassa. Normaaliarvon ja vientihinnan tasa-
puolisen vertailun varmistamiseksi otettiin perusase-
tuksen 2 artiklan 10 kohdan mukaisesti huomioon
hintojen vertailukelpoisuuteen vaikuttaviksi véitetyt ja
osoitetut eroavuudet. Niinpd oikaisuja tehtiin maa- ja
merirahti-, vakuutus-, ksittely-, lastaus- ja liitinndiskus-
tannusten sekd luotosta ja palkkioista aiheutuneiden
kustannusten mukaisesti.

(21)
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Normaaliarvoja ja vientihintoja vertailtiin tuotelajeittain
kaikkien tdssd tutkimuksessa tarkoitettujen tuotteiden
osalta. Vertailusta ilmenivit yhteistyossd toimineiden
vientid harjoittavien tuottajien painotetut keskimadraiset
polkumyyntimarginaalit, jotka ilmaistuna prosentteina
cif-tuontihinnasta olivat Dow Chemicalin osalta 33
prosenttia, Union Carbiden osalta 38,2 prosenttia ja
Huntsmanin osalta 40,1 prosenttia.

5 Muuttuneiden olosuhteiden pysyvyys

Komissio tarkasteli sitd, olisivatko polkumyyntimargi-
naalien muutokset todenndkoisesti pysyvid. llmeni, ettd
polkumyyntimarginaalien pieneneminen johtui suurelta
osin vientihintojen kasvusta, mikd oli jatkunut ainakin
kaksi vuotta. Tdmin vuoksi ja ottaen huomioon, ettd
kyseisid vientimdirid pidettiin edustavina, komissio
mainittujen pditelmien perusteella toteaa, ettd kyseistd
Yhdysvalloista perdisin olevaa tuontia koskevat olosuh-
teet ovat muuttuneet pysyvasti. Ei esitetty ndyttod, joka
ei tukisi mainittuja paitelmid.

6 Paitelmit

Perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla vireille
pannussa toimenpiteiden voimassaolon pidttymistd
koskevassa tarkastelussa todettiin polkumyynnin jatku-
misen olevan todenndkéistd erityisesti silld perusteella,
ettd tutkimusajanjakson aikana todettiin esiintyneen
merkittivdd polkumyyntid ja ettd kyseisen polku-
myynnin voitiin kohtuudella odottaa jatkuvan.

Perusasetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaisessa vilivai-
heen tarkastelussa, joka pantiin vireille pyynnosta tarkas-
tella toimenpiteitd vallitsevien markkinaolosuhteiden
huomioon ottamiseksi, pditeltiin, ettd voimassaolevien
toimenpiteiden kdyttoonottoon johtaneet olosuhteet
ovat muuttuneet merkittdvasti ja ettd titd muutosta
voidaan pitda riittdvin pysyvand perusteena laskea alku-
perdisen tutkimuksen aikana vahvistettuja polkumyynti-
marginaaleja.

D YHTEISON TUOTANNONALAN MAARITELMA

1 Yhteisén kokonaistuotanto

Valitus tehtiin yhteisossd toimivasta viidestd etanoli-
amiinin valmistajasta neljan valmistajan puolesta. Yksi
yritys, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan sijoittautunut
Union Carbide Ltd., ei osallistunut tutkimukseen eikd
valitukseen. On huomattava, ettd mainittu yritys on
etuyhteydessd Union Carbide Corporation USA:han, joka
on yhdysvaltalainen tuottaja. Tdmin perusteella arvioi-
tiin sitd, olisiko asianomainen yritys jdtettivd perusase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteison
tuotannon mddritelmidn ulkopuolelle. Ilmeni, ettd asian-
omainen valmistaja itse toi huomattavia mairid tarkas-
teltavana olevaa tuotetta polkumyynnilld. Koska ei ndin
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ollen ollut takeita siitd, etteik6 mainitun valmistajan
etuyhteys yhdysvaltalaiseen tuottajaan vaikuttaisi sen
taloudelliseen tilanteeseen, yritys pddtettiin  jattdd
yhteison tuotannon kisitteen ulkopuolelle. Yhteison
kokonaistuotannon muodostavat ndin ollen BASF AG,
Ludwigshafen, Saksa; BP Chemicals Ltd, Lontoo, Yhdis-
tynyt kuningaskunta; Condea Chemie GmbH, Marl,
Saksa ja Akzo Nobel Surface Chemistry AB, Stenung-
sund, Ruotsi.

2 Yhteison tuotannonala

Komissio ldhetti kyselylomakkeet pyynnon esittineille
yhteison tuottajille ja sai vastaukset kolmelta tuottajalta.
Yksi vastaus, jossa ei annettu tuotantokustannuksia ajan-
jaksolla 1995—1997 koskevia tietoja, hyvaksyttiin silla
perusteella, ettd asianomainen yritys otti suorittaakseen
etanoliamiiniin liittyvdn liiketoiminnan toiselta yrityk-
seltd 1 pdivind heindkuuta 1998, eivitkd kyseiset tiedot
ndin ollen olleet sen saatavilla. Neljis tuottaja ldhetti
epdtdydellisen vastauksen kyselyyn ja sen katsottiin
timdn johdosta kieltdytyneen yhteistyostd. Kolme
pyynnon esittinyttd yhteison tuottajaa, jotka toimivat
yhteistyossd tdssd tutkimuksessa, muodostavat perusase-
tuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun yhteison
tuotannonalan, koska niiden osuus yhteison kokonais-
tuotannosta on 77,5 prosenttia. Niistd kdytetddn jaljem-
pdnd nimitystd ’yhteison tuotannonala’.

3 Yhteis6n markkinoiden miirittiminen

Osa yhteisén tuotannonalan tuotannosta (noin 28
prosenttia) on tarkoitettu sisdiseen kiytt66n. Suurin osa
eli noin 95 prosenttia tistd médrastd kdytetddn yhden
yhteison tuottajan tuotantolaitoksessa, tuotteet on
varattu titd varten ja niitd todellakin kaytetddn yksin-
omaan tdhidn tarkoitukseen. Tutkimuksessa on vahvis-
tettu, etteivdt pyynnon esittineet yhteison tuottajat osta
tarkasteltavana olevaa tuotetta sisdistd kayttod varten
riippumattomilta osapuolilta yhteison sisdlld tai sen
ulkopuolella. Ei voida nidin ollen katsoa, ettd sisdiseen
kayttoon tarkoitetut etanoliamiinit olisivat kilpailuase-
massa yhteison avoimilla markkinoilla, joka on yhteison
tarkasteltavana olevan tuotteen merkittivd markkina-
alue, myytdvin etanoliamiinin kanssa.

E YHTEISON MARKKINOIDEN TILANTEEN TARKAS-
TELU

1 Yhteisén kulutus

Yhteison kulutus mddritettiin yhteison tuotannonalan ja
yhteistyohon  osallistumattoman  yhteison — tuottajan
myynnin mairdn, tuontimdirid koskevien Eurostat-
tietojen sekd yhdysvaltalaiseen vientid harjoittavaan tuot-
tajaan Union Carbideen etuyhteydessd olevan yhteis6n

sijoittautuneen valmistajan myyntid yhteison markki-
noilla koskevan arvion (') perusteella.

Talld perusteella laskettuna kulutus kasvoi vahinkoa
koskevan tarkasteluajanjakson aikana noin 152 000
tonnista noin 172 000 tonniin vuoden 1995 ja tutki-
musajanjakson vilisend aikana eli 14 prosenttia. Kulu-
tuksen kasvu oli seurausta myynnin kasvusta, joka
dietanoliamiinin osalta oli 19 ja trietanoliamiinin osalta
21 prosenttia. Monoetanoliamiinin  kysyntd  siilyi
vakaana.  Tutkimusajanjakson  kokonaiskulutuksesta
mono- ja dietanoliamiinilla oli kummallakin noin 29
prosentin osuus ja trietanoliamiinilla noin 42 prosentin
osuus.

2 Asianomaisesta maasta tuleva tuonti

a) Mdidrd, hintojen kehitys ja markkinaosuus

Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin kasvu vahinkoa
koskevalla tarkasteluajanjaksolla oli 14 prosenttia, mikd
oli yhdenmukainen yhteisén kokonaiskulutuksen kehi-
tyksen kanssa. Lukuihin sisiltyy kuitenkin dietanoli-
amiinin tuonnin vdheneminen, joka vahinkoa koskevalla
tarkasteluajanjaksolla oli — 38 prosenttia ja jonka osuus
tutkimusajanjakson kokonaistuonnista oli vain 12,6
prosenttia. Tdhdn vaikutti dietanoliamiinin kysynnin
voimistuminen Yhdysvaltain kotimarkkinoilla. Yhdysval-
loista perdisin olevan monoetanoliamiinin tuonti
kuitenkin kasvoi 86 prosenttia vahinkoa koskevalla
tarkasteluajanjaksolla huolimatta siitd, ettd tuotteen
kysyntd yhteison markkinoilla oli vastaavana aikana
vakaa. Trietanoliamiinin tuonti kasvoi 11 prosenttia
kyseisend ajanjaksona.

Koska kyseistd tuontia harjoittivat etuyhteydessd olevat
tuojat, ei Yhdysvalloista perdisin olevan tuonnin hintoja,
oli ne sitten saatu vientid harjoittavilta tuottajilta tai
Eurostatista, voitu pitdd luotettavina hintakehityksen
médrittimistd varten. Jotta asianomaisten vientid harjoit-
tavien tuottajien hinnoittelu voitaisiin médrittad luotetta-
vammin, tarkasteltiin nédihin etuyhteydessi olevien
tuojien jilleenmyyntihintoja myytiessd tuotteita erityi-
sesti teollisuuden loppukiyttijille hinnoin, joita koko-
naismyynnin kannalta voitiin pitdd edustavina. Nima
hinnat laskivat keskimaarin 10 prosenttia vuosien 1995
ja 1996 vilisend aikana, ja niiden todettiin olleen
kumpanakin vuotena huomattavasti alhaisemmat kuin
yhteison tuotannonalan hinnat. Mainittu hintakehitys oli
erityisen ilmeinen monoetanoliamiinin osalta, jonka
jlleenmyyntihinnat laskivat 14 prosenttia. Vahinkoa
koskevan tarkasteluajanjakson loppua kohden trietano-
liamiinin jdlleenmyyntihinta jélleen palautui vuoden
1995 tasolle samanaikaisesti kun dietanoliamiinin hinta
nousi 13 prosenttia ja monoetanoliamiinin hinta laski
entisestddnkin 4 prosenttia. Etuyhteydessd olevien
tuojien ja yhteison tuotannonalan hinnat olivat vertailu-
kelpoisia tutkimusajanjakson aikana.

(') Tiedot perustuvat yhdysvaltalaisen vientid harjoittavan tuottajan esit-

timédn valitukseen ja siltd saatuihin tietoihin. Myynnin mdird oli
noin 10 prosenttia yhteison markkinoilla tuotetun etanoliamiinin
kokonaismyynnista.
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naosuus pysyi vahinkoa koskevan tarkasteluajanjakson
aikana vakaana eli 29 prosentissa. Lukuihin kuitenkin
sisdltyy monoetanoliamiinin markkinaosuuden kasvu 17
prosentista 32 prosenttiin sekd dietanoliamiinin markki-
naosuuden pieneneminen 25 prosentista 13 prosenttiin.
Trietanoliamiinin markkinaosuus heikkeni hieman, 42
prosentista 39 prosenttiin.

b) Vientid harjoittavien tuottajien hinnoittelu

Voidakseen arvioida yhdysvaltalaisten vientid harjoitta-
vien tuottajien hinnoittelua komissio tarkasteli niiden
sekd yhteison tuotannonalan myyntid. Ensimmdiisessd
vaiheessa vertailtin myyntihintoja, joita kdytettiin
myytdessd tuotetta ensimmdistd kertaa riippumattomille
asiakkaille yhteison markkinoilla. Ottaen huomioon, ettd
yhteisén tuotannonalan myynti suuntautuu ainoastaan
teollisuuden loppukdyttijille ja ettd niille asiakkaille
suuntautuvan myynnin osuus myos yhdysvaltalaisten
vientid harjoittavien tuottajien myynnistd on huomattava
eli yli 50 prosenttia, katsottiin vertailun olevan kyseiselld
kaupan portaalla edustavaa. Polkumyynnin mdarittd-
mistd varten timd vertailu suoritettiin kahdelta tirkeim-
miltd yhdysvaltalaiselta vientid harjoittavalta tuottajalta
saatujen tietojen perusteella.

Koska kaikki Yhdysvalloista perdisin oleva yhteiso6n
suuntautunut tuonti oli tapahtunut etuyhteydessd
olevien tuojien vilitykselld, suoritettiin edelld kuvattu
vertailu ensimmiisiltd riippumattomilta ostajilta yhtei-
sossd veloitettujen hintojen perusteella vapaasti etuyh-
teydessd olevalta tuojalta -tasolla eli sen jilkeen kun
hinnoista oli vihennetty yhteisossd aiheutuneet rahtikus-
tannukset, alennukset sekd hyvitykset. Vertailusta kévi
ilmi, ettd yleisesti ottaen Yhdysvalloista periisin olevan
tuonnin hinnat ja yhteison tuotannonalan myyntihinnat
olivat vertailukelpoisia.

Toisessa vaiheessa Yhdysvalloista perdisin olevan etano-
liamiinin tuontihintoja eli vientid harjoittavien tuottajien
ja ndihin etuyhteydessd olevien tuojien vililld kaytettyja
hintoja vertailtiin muuttuvien tullien perusteena kiytet-
tyihin vdhimmaishintoihin. Vertailusta ilmeni, ettei
huomattavia polkumyyntitulleja ollut kannettu, koska
mainitut tuontihinnat olivat vahinkoa koskevan tarkaste-
luajanjakson aikana suurimman osan aikaa huomatta-
vasti korkeammat kuin vihimmadishinnat.

Vientid harjoittavien tuottajien ja tuojien suhteen
huomioon ottaen kolmannessa vaiheessa mairitettiin,
vastasivatko asianomaisten tuojien ensimmdisiltd riippu-
mattomilta asiakkailta tutkimusjakson aikana veloittamat
hinnat ja vastaavat tosiasialliset tuontihinnat niitd
kustannuksia, joita etuyhteydessi oleville tuojille oli
tuonnin ja jilleenmyynnin valilld aiheutunut. Niinpd
jalleenmyyntihinnoista vahennettiin kaikki tuonnin ja
jalleenmyynnin vililld tosiasiallisesti aiheutuneet kustan-
nukset kuten kisittely-, vakuutus-, pakkaus- ja luottokus-
tannukset, rahtikustannukset yhteison rajalta, tuontitullit
sekd myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd viiden
prosentin voittomarginaali. Néin tuontihinnat muodos-
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ndihin etuyhteydessd olevien tuojien vilisestd suhteesta.

Nimi kummankin vientid harjoittavan tuottajan osalta
laskennallisesti muodostetut tuontihinnat olivat sekd
olennaisesti alhaisemmat kuin asianomaisiin tuottajiin
etuyhteydessd olevien tuojien ilmoittamat tosiasialliset
tuontihinnat ettd olennaisesti alhaisemmat kuin eri
etanoliamiinilajeihin sovelletut vahimmdiishinnat. Tatd
havaintoa vahvistaa se tosiseikka, ettd etuyhteydessd
olleille tuojille aiheutui huomattavia tappioita tutkimus-
ajanjakson aikana. Niille ostohinnan eli tosiasiallisen
tuontihinnan sekd yhteisén markkinoiden jilleenmyynti-
hinnan viliset marginaalit eivdt riittineet kattamaan
kaikkia tuonnin ja jilleenmyynnin vélilli aiheutuneita
kustannuksia. On huomattava, ettd mainittu tilanne, joka
tutkimusjakson osalta vahvistettiin, vallitsi koko tarkas-
telujakson ajan eli vuosien 1995 ja 1997 vilisend
aikana.

Edelld selostetun kolmivaiheisen tarkastelun perusteella
pdatellddn, ettd yhdysvaltalaisten vientid harjoittavien
tuottajien yhteison markkinoilla veloittamat jalleen-
myyntihinnat vastasivat yhteison tuotannonalan hintoja.
Lisdksi on ilmennyt, ettd tosiasialliset tuontihinnat olivat
vihimmdishintoja korkeammat. Voimassaolevat polku-
myyntitoimenpiteet eivit kuitenkaan ole ainakaan tdysi-
médriisesti vaikuttaneet niihin tosiasiallisiin tuontihin-
toihin, kun tuonnin ja jilleenmyynnin vililld aiheutuneet
kustannukset otetaan huomioon. Tdmin perusteella
voidaan paitelld, ettd yhdysvaltalaiset vientid harjoittavat
tuottajat ja ndihin etuyhteydessd olevat tuojat ottivat
mainitut polkumyyntitullit ainakin osittain kantaakseen
nostamalla  keinotekoisesti tosiasiallisia tuontihintoja,
joita ndin ollen kéytettiin siirtohintoina.

3 Yhteisén tuotannonalan tilanne

a) Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasi-
teetin kdytto

Tuotanto kasvoi 38 prosenttia vahinkoa koskevan
tarkasteluajanjakson ja erityisesti vuosien 1996 ja 1997
vilisend aikana, sen jdlkeen kun kapasiteetti kasvoi noin
117 000 tonnista 139 000 tonniin. Tuotannon kasvun
ja kapasiteetin hiukan hillitymman kasvun johdosta
yhteison tuotannonalan kapasiteetin kokonaiskayttoaste
nousi 81,8 prosentista 91,1 prosenttiin vahinkoa
koskevan tarkasteluajanjakson aikana.

Kuten edelli on todettu, noin 95 prosenttia sisdistd
kdyttod varten tapahtuvan yhteis6n tuotannon tuotanto-
kapasiteetista muodostui yhden yhteisén tuottajan
tuotantolaitoksessa vuonna 1997 kdyttoon otetusta
kapasiteetista, joka oli suunniteltu ainoastaan kyseistd
tarkoitusta varten. Edelld mainittu tuotantokapasiteetin
kasvu oli kuitenkin seurausta kyseisestd sisdistd kdyttod
varten tapahtuvaan tuotantoon tehdystd investoinnista,
koska asianomaisen yrityksen toisessa laitoksessa
sisdinen kaytto samanaikaisesti vdheni. Tdmd osaltaan
vapautti kapasiteettia myyntiin vapailla markkinoilla.
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b) Myynnin mdird

Yhteisén tuotannonalan myynnin mdadrd yhteison
markkinoilla kasvoi vahinkoa koskevalla tarkasteluajan-
jaksolla noin 96 000 tonniin eli 27 prosenttia, mitd
edisti dietanoliamiinin myynnin 32 prosentin ja trietano-
liamiinin myynnin 28 prosentin kasvu kyseisend ajanjak-
sona.

¢) Markkinaosuus

Yhteison tuotannonalan markkinaosuus kasvoi kokonai-
suudessaan 50 prosentista 56 prosenttiin vuosien 1995
ja 1997 vilisend ajanjaksona siten, ettd monoetanolia-
miinin markkinaosuus kasvoi 11 prosenttia, dietanolia-
miinin markkinaosuus 5 prosenttia ja trietanoliamiinin
markkinaosuus 3 prosenttia. Vuoden 1997 ja tutkimus-
ajanjakson vilisend aikana kokonaismarkkinaosuus sekd
trietanoliamiinin markkinaosuus siilyivit vakaina, dieta-
noliamiinin markkinaosuus kasvoi edelleen 61 prosen-
tista 63 prosenttiin, kun taas monoetanoliamiinin mark-
kinaosuus pieneni 53 prosentista 49 prosenttiin.

d) Varastot

Varastot kasvoivat 10 prosenttia vahinkoa koskevan
tarkasteluajanjakson aikana. Timi kasvu oli hitaampaa
kuin tuotannon kasvu, joka oli 38 prosenttia.

e) Myyntihintojen ja valmistuskustannusten

kehitys

Myyntihinnat laskivat kokonaisuudessaan 17 prosenttia
vuosien 1995 ja 1996 vilisend aikana. Timin jilkeen
hinnat nousivat vuonna 1997 3 prosenttia ja vuonna
1996 9 prosenttia. Vahimmaishintoihin ja vuoden 1995
tilanteeseen verrattuna dietanoliamiinista tuli vahinkoa
koskevalla tarkasteluajanjaksolla kallein tuote.

Yhdysvalloista periisin olevan tuonnin yhteison jilleen-
myyntihinnat olivat merkittdvisti alhaisemmat kuin
yhteisén tuotannonalan myyntihinnat vuosina 1995—
1996. Samaan aikaan kun yhteison tuotannonalaan
kohdistuva paine laski myyntihintoja 17 prosenttia
vuosien 1995 ja 1996 vilisend aikana, monoetanoli-
amiinin tuonti Yhdysvalloista lihes kaksinkertaistui ja
Yhdysvalloista perdisin olevan monoetanoliamiinin
jalleenmyyntihinta laski 14 prosenttia 605 ecuun ton-
nilta, minké seurauksena yhteison tuotannonalan myyn-
tihinta laski 22 prosenttia 647 ecuun tonnilta.

Markkinaolosuhteiden lisiksi myyntihintoihin vaikut-
tavat erityisesti raaka-ainekustannukset. Valmistuskus-
tannukset laskivat kokonaisuudessaan 7 prosenttia
vuosien 1995 ja 1996 vilisend aikana, mutta nousivat
vuonna 1997 ja tutkimusajanjaksona hieman, yhdestd
kahteen prosenttia. Koko ajanjaksoa tarkasteltaessa
valmistuskustannukset laskivat 6 prosenttia, mutta
hinnat laskivat 10 prosenttia. Ainoan poikkeuksen
muodostaa dietanoliamiini: keskimdirin hinnat laskivat
vain yhdelld prosentilla valmistuskustannusten laskiessa
neljd prosenttia.

Olisi my6s huomattava, ettd etanoliamiinin tuotanto on
yhteison tuotannonalalle tirkedd, koska valmistuksen
yhteydessd kiytetddn tuotannonalan itsensd tuottamaa
varhaisemman  jalostusasteen  eteenioksidia, jonka
tuotantoprosessille aiheutuu tistd suurtuotannon etua, ja

(48)

(49)

(51)

koska etanoliamiineja voidaan kéyttdd sisdisessd kaytossd
muiden tuotteiden vilituotteina. Viitettiin, etti eteeniok-
sidin ostohinnat olisivat yliarvostettuja, mikd on heiken-
tinyt etanoliamiinin kauppaa. Ilmeni kuitenkin, ettd
eteenioksidin ja etanoliamiinin liiketoiminnat pidettiin
asianomaisissa  yrityksissd erillisind  tulosyksikkoing,
minkd vuoksi ristiinsubventiot olivat epitodennikéisii,
ja tarkastuksia suoritettiinkin sen  selvittimiseksi,
olivatko etanoliamiinien valmistuksessa kaytettyjen
raaka-aineiden siirtohinnat markkina-arvon mukaiset.
Siirtohinnat vastasivat kaikissa tapauksissa riippumatto-
mien asiakkaiden maksamia hintoja niiden ostaessa
vastaavia mdarid eteeninoksidia.

f) Kannattavuus

Myyntihinnat ja valmistuskustannukset ovat vaikuttaneet
kannattavuuteen. Vuonna 1995 saatu 3,94 prosentin
voitto heikkeni vuonna 1996 8,64 prosentin tappioksi
ja vuonna 1997 8,49 prosentin tappioksi. Hinnat eivit
tutkimusajanjakson aikana kohentuneet riittdvisti, jotta
toiminta olisi ollut voitollista ja kannattavuus pysyikin
negatiivisena, 1,37 prosentissa.

g) Investoinnit

Investoinnit vapaille markkinoille tarkoitettujen etanoli-
amiinien tuotannonalalla sdilyivit vuosien 1995 ja 1998
vilisend aikana suhteellisen vakaina eli vuositasolla 4
miljoonassa ecussa lukuun ottamatta vuotta 1996,
jolloin investointien madrd kaksinkertaistui. Kyseisend
vuonna yhdessi laitoksessa toteutettiin huomattavia
muutoksia sen jilkeen kun asianomaisen yrityksen
sisdinen tuotanto siirrettiin toiseen saman yhteisén tuot-
tajan laitokseen.

h) Tyollisyys

Etanoliamiinien tuotanto ei ole tydvoimavaltaista. Tyolli-
syys kasvoi kokonaisuudessaan 23 prosenttia, ja vuonna
1998 ala tyollisti 166 henked.

4 Tuontimdirit ja tuontihinnat muista kolmansista
maista

Eurostat-tietojen perusteella Bulgarian vientihinnat ovat
matalammat kuin asianomaisesta maasta perdisin olevan
tuonnin tosiasialliset tuontihinnat Yhdysvalloissa. Kuten
edelld on selostettu, olisi kuitenkin otettava huomioon,
ettei Eurostatilta saatuja Yhdysvalloista periisin olevaa
tuontia koskevia tietoja voida pitdd luotettavina. Yhden
bulgarialaisen  tuottajan, Burgasin, markkinaosuus
yhteison markkinoilla on vuodesta 1996 lihtien ollut
vakaa, kolme prosenttia. Eurostat-tietojen mukaan kysei-
sestd viennistd noin 70 prosenttia on monoetanoli-
amiinia — tuotantolohkon markkinaosuus oli 6
prosenttia tutkimusajanjakson aikana samaan aikaan kun
yhteison tuotannonalan markkinaosuus oli 49 prosenttia
ja yhdysvaltalaisten vientid harjoittavien tuottajien mark-
kinaosuus 32 prosenttia.

Kaikkien muiden maiden markkinaosuus laski kaikkien
etanoliamiinilajien osalta kahteen prosenttiin ja mono-
etanoliamiinin osalta kuuteen prosenttiin. Asianomainen
tuonti on kuitenkin perdisin useista eri lihteistd, joista
yhdenkddn markkinaosuus ei ole merkittava.
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5 Yhteison tuotannonalan tilannetta koskeva kasvusta, kapasiteetin kdyttoaste laski 90,4 prosentista
péitelmi 83 prosenttiin. Uusi perustettu kapasiteetti on tarkoitettu
) ) o dietanoliamiinin  tuotantoon yleensi, mikd johtaa

(53)  Yhteison tuotannonalan tuotantomdirin ja -kapasiteetin monoetanoliamiinin liikatuotantoon.

(56)

(57)

kehitys on myonteinen. Myyntimairit kasvoivat erityi-
sesti di- ja trietanoliamiinin osalta. Kokonaismarkkina-
osuus kasvoi, mutta monoetanoliamiinin markkinaosuus
laski vuoteen 1997 verrattuna. Vaikka kannattavuus
parani vuosiin 1996 ja 1997 verrattuna, se oli vuonna
1998 edelleen epityydyttavd myyntihintoihin kohdistu-
neen jatkuvan hintapaineen johdosta. Vuosien 1995 ja
1996 vililld tapahtunut hintojen lasku ei itse asiassa ole
vielakddn korvautunut, ja tarkasteltavana olevan tuonnin
aiheuttama hintapaine jatkuu edelleen.

Yhteison tuotannonalan myyntihintoihin kohdistuvan
laskupaineen jatkuminen sekd tistd johtuva negatiivinen
kannattavuus ovat suoraan sidoksissa yhdysvaltalaisten
vientid harjoittavien tuottajien hinnoitteluun, voimassa
oleviin toimenpiteisiin kohdistuviin absorptiokaytin-
toihin sekd tdstd johtuvaan hintapaineeseen.

F POLKUMYYNNIN JATKUMISEN TODENNAKOISYYS

1 Etanoliamiinien kysynnin tarkastelu

Yhteistuotantoprosessista johtuen di- ja trietanoliamiinin
kulutuksen kasvu lisdda monoetanoliamiinin tarjontaa
huomattavasti. Hintojen nousupaine on ollut jyrkintd
dietanoliamiinin osalta, mitd yhdysvaltalaisten vientid
harjoittavien tuottajien vahittdinen vetdytyminen mark-
kinoilta on korostanut; titd osoittaa my6s Yhdysvaltain
markkinaosuuden vastaava pienentyminen vahinkoa
koskevan tarkasteluajanjakson aikana 25 prosentista 13
prosenttiin.

Koska dietanoliamiinin kysynnin kasvun odotetaan edel-
leen jatkuvan, on etanoliamiinin tuotantokapasiteetti
samaan aikaan maailmanlaajuisesti tarkasteltuna edelleen
lisdantynyt, ja tirkeimmadt yhteison tuottajat sekd yhdys-
valtalaiset tuottajat tekevit yhtd suuria investointeja.
Dietanoliamiinin voimakkaan kysynnin seurauksena
tuotantolohkon hinnat ovat olleet nousussa aiemman
tutkimuksen aikaan verrattuna, jolloin dietanoliamiinin
kulutus — ja téstd johtuen hinnat — olivat alhaisemmat.
On edelleen episelvdd, kuinka suuri vaikutus dietanoli-
amiinin tuotantokapasiteetin ja kysynnin kasvulla
myyntihintoihin (ja siis kannattavuuteen) lopulta on,
mutta erityisesti monoetanoliamiinin (maailmanlaa-
juinen) liikatuotanto uhkaa heikentdd markkinaolosuh-
teita.

2 Yhdysvaltalaisten vientii harjoittavien tuottajien
tilanteen tarkastelu

Erityisesti monoetanoliamiinin osalta kapasiteetin maail-
manlaajuinen kasvu uhkaa johtaa liikatuotantoon
samaan aikaan kun yhteison markkinat, joiden hintataso
on muihin kolmansiin maihin verrattuna korkeampi, on
yhdysvaltalaisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta
houkutteleva. Yhdysvaltain tuotantokapasiteetti on
kasvanut yli kolmanneksella vuosien 1995 ja 1998 vili-
send aikana. Vuoden 1997 ja tutkimusajanjakson vali-
send aikana kolmen yhdysvaltalaisen vientid harjoittavan
tuottajan, Union Carbiden, Huntsmanin ja Dow Chemi-
calin, olemassa oleva kapasiteetti kasvoi 19,9 prosenttia
524 000 tonniin, ja huolimatta tuotannon 9 prosentin
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Lisdksi tutkimuksesta on ilmennyt, ettd yhdysvaltalaiset
vientid harjoittavat tuottajat veivit tarkasteltavana olevaa
tuotetta yhteisoon huomattavia mdaarid tarkasteltavana
olevan ajanjakson aikana, mikd osoittaa yhteison
markkinoiden olevan niiden tuotannolle tirkei jakelutie.
Vuoden 1997 ja tutkimusajanjakson aikana vastaava
Yhdysvalloista perdsin oleva vienti yhteisoon kasvoi 12,4
prosenttia samaan aikaan kun kotimaan myynti kasvoi
vain 4,9 prosenttia ja muihin kolmansiin maihin suun-
tautuva vienti viheni 2,7 prosenttia. Tutkimusajanjakson
aikana edelld mainittujen kolmen yhdysvaltalaisen tuot-
tajan kokonaismyynnistd kotimaan myynnin osuus oli
67,1 prosenttia, yhteisoon suuntautuneen viennin osuus
13,6 prosenttia ja kolmansiin maihin suuntautuneen
viennin osuus 19,3 prosenttia.

Tutkimuksesta on ilmennyt myos, ettd Yhdysvaltain
kotimarkkinahinnat ovat korkeammat kuin yhteison
markkinoiden myyntihinnat. Yhdysvaltain korkeamman
hintatason voidaan katsoa johtuvan suoraan dietanoli-
amiinin kulutuksen korkeasta tasosta Yhdysvaltain
markkinoilla.

Lopuksi on todettava, ettd Eteld-Korea on ottanut kiyt-
toon Yhdysvalloista perdisin olevaa etanoliamiinia
koskevat polkumyyntitoimenpiteet. Vaikka ei katsota-
kaan, ettd tarkasteltavana olevista madiristd aiheutuisi
hdiri6td yhteison markkinoilla siindkddn tapauksessa,
ettd ne kokonaisuudessaan ohjautuisivat yhteison
markkinoille, osoittaa mainittujen polkumyyntitoimenpi-
teiden kdyttoonotto yhdysvaltalaisten vientid harjoitta-
vien tuottajien valmiuden polkumyynnilld tapahtuvaan
vientiin.

Sekid yhteison tuotannonalan ettd vientid harjoittavien
tuottajien hinnat ovat vahinkoa koskevan tarkasteluajan-
jakson aikana olleet jatkuvasti korkeammat kuin vihim-
miishintoihin perustuvat muuttuvat polkumyyntitoi-
menpiteet. On ilmennyt, etteivdt tosiasialliset tuonti-
hinnat vastaa asianomaisten etuyhteydessd olevien
tuojien jélleenmyyntihintoja ja ettd maahantuonnin ja
jalleenmyynnin valisend aikana syntyneitd kustannuksia
vastaavat tuontihinnat ovat kaikissa tapauksissa olleet
alhaisemmat kuin vidhimmaishinnat, mikid osoittaa
yhdysvaltalaisten vientid harjoittavien tuottajien ottaneen
osittain kantaakseen kayttoon otetut polkumyyntitullit.
Samaan aikaan yhteison tuotannonala ei ole onnistunut
toipumaan sille aiheutuneesta negatiivisesta tilanteesta,
joka wvoittojen osalta on ollut edelleen epityydyttivd
tutkimusajanjakson aikana.

Tutkimuksessa on vahvistettu, samaan tapaan kuin
aiemman tutkimusajanjakson eli vuosien 1991 ja 1992
vilisend aikana ennen toimenpiteiden kidyttoon ottoa,
ettd yhdysvaltalaisten tuottajien viennin mairit yhteison
markkinoille ovat olleet merkittivid. Mairdt, jotka
aiemman tutkimusajanjakson aikana olivat 48 000
tonnia, vdhenivdt vahinkoa koskevan tarkasteluajan-
jakson alussa 44 000 tonniin ja nousivat ajanjakson
loppua kohden jilleen 51 000 tonniin. Niiden osuus
yhteison ~ kokonaistuotannosta  tutkimusajanjakson
aikana oli 40 prosenttia.
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(63)  Yhteison markkinoilla todettiin hintakehitys, joka oli (67)  Yhteison tuotannonala ei ole aiemman tutkimuksen
samansuuntainen vaikkakaan ei yhtd korostunut kuin jalkeen kyennyt toipumaan sille aiheutuneesta negatiivi-
Yhdysvaltain ~ markkinoilla, joilla  dietanoliamiinin sesta tilanteesta. Yhdysvalloista periisin olevan tuonnin
kasvava kysyntd loi dietanoliamiinin Yhdysvaltain myyn- hinnat ovat olleet vdhimmadishintoja alhaisemmat
tihintoihin ja yleensd etanoliamiinin myyntihintoihin (maahantuonnin ja jilleenmyynnin viliset kustannukset
nousupainetta.  Mainittu  kulutuksen  kehitys on huomioon ottaen), mikd on johtanut siihen, ettd
merkinnyt sitd, ettd monoetanoliamiinin tuotantomaarat voimassa olevat polkumyyntitoimenpiteet on otettu osit-
ovat samanaikaisesti kasvaneet, jolloin vastaavan tain kannettavaksi eikd yhteison tuotannonala ole
kysynndn puuttuminen uhkaa laskea monoetanoli- kyennyt parantamaan tilannettaan. Kapasiteetin kasvu
amiinin myyntihintaa entisestdan. Odotettavissa on, ettd Yhdysvalloissa todennakoisesti heikentdd yhteison mark-
vaikutus trietanoliamiinin hintoihin on vahiisempi, kinaolosuhteita erityisesti monoetanoliamiinin liikatuo-
koska tuotantoylijgdmien odotetaan sen osalta jddvin tannon vuoksi. Yhteison markkinat sdilyvit muihin
pienemmiksi. markkinoihin verrattuna houkuttelevina yhdysvalta-
laisten vientid harjoittavien tuottajien kannalta, jotka
jatkavat merkittdvien mdérien tuontia yhteisoon polku-
(64)  Yksi yhdysvaltalainen vientid harjoittava tuottaja viitti, myynmllg. Edelld mainitun pemsteglla todetaan, etta
ettd yhteison tuotannonalalla on itselliin hintoihin Vz.1.1.11r}'goll1sen polkumyynnin jatkuminen on  todennd-
laskupainetta aiheuttavaa monoetanoliamiinin ylikapasi- koistd.
teettia. Se ei kuitenkaan esittdnyt viitteelleen asianmu-
kaisia perusteluja. Olisi myds huomattava, ettd yksi
yhdysvaltalainen tuottaja viitti yhteisén tuotannonalan G YHTEISON ETU
alihinnoitelleen ~ dietanoliamiinin  hintojaan  vuonna
1998. Tutkimuksessa ilmeni, ettei viitteessd mainitulla
yhteison yritykselld ollut lainkaan dietanoliamiinin
myyntid kyseiselle asiakkaalle. 1 Johdanto
(68) Aiemmassa tutkimuksessa todettiin, ettei toimenpiteiden
kdyttoonotto ole yhteison edun vastaista. Vireilld
olevassa tutkimuksessa tarkastellaan tilannetta, jossa
3 Vahingollisen polkumyynnin jatkumisen todenni- ? ogq?iyntltmmepplteeh on Jo. dotetf.:y kaﬁ’t tc:op > Ja
koisyytti koskeva padtelmi arkoituksena on ndin ollen arvioida sitd, onko toimen-
piteistd ollut asianomaisille osapuolille kohtuutonta
haittaa. Timin vuoksi tarkasteltiin sit4, olisiko vahingol-
lisen polkumyynnin jatkumisen todennikoisyyttd koske-
(65)  Tutkimuksesta on ilmennyt, ettd voimassa olevista vista pédtelmistd huolimatta olemassa pakottavia syit,
polkumyyntitoimenpiteistd sekd tuotannon, tuotantoka- joiden perusteella olisi piiteltivd, ettd toimenpiteiden
pasiteetin, kulutuksen ja myyntiméirien kasvusta huoli- voimassaolon jatkaminen ei olisi yhteison edun
matta  yhteisén tuotannonalan tilanne on edelleen mukaista. Titd tarkoitusta varten komissio tarkasteli
haavoittuva erityisesti sen myyntihinnat ja tuottavuuden perusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti
huomioon ottaen. Yhteisén tuotannonala on voinut voimassa olevien toimenpiteiden siilyttimisen, vaihtoeh-
ottaa markkinat, jotka vapautuivat yhdysvaltalaisten toisten toimenpiteiden kdytt66n ottamisen tai toimenpi-
vientid harjoittavien tuottajien osittain vetdytyessi dieta- teistd luopumisen vaikutusta kaikkiin osapuoliin, joita
noliamiinin  yhteison markkinoilta. Kuitenkin sen menettely koski.
seurauksena, ettd yhdysvaltalaiset vientid harjoittavat
tuottajat ovat ottaneet voimassa olevat tullit osittain
kantaakseen ja ettd asianomaiset tuottajat harjoittavat .
monoetanoliamiinin lifkatuotantoa, mikd on johtanut 2 Yhteisén tuotannonalan etu
monoetanoliamiinin  Yhdysvalloista yhteisoon polku-
myynnilld tapahtuvan tuonnin kasvuun, etanoliamiinien (69) Voimassa olevat toimenpiteet eivit ole johtaneet sellai-
hinnat ovat edelleen olleet liian alhaiset, jotta yhteison seen yhteison markkinoiden hintatasoon, jolla yhteison
tuotannonalan kannattavuus olisi voinut palautua siini- tuottajat olisivat voineet saada takaisin kannattavuu-
kddn tapauksessa, ettdi polkumyyntitoimenpiteet ovat tensa. Tutkimuksesta on ilmennyt, ettd toimenpiteet
kiytossa. eivit ole vaikuttaneet tdysin toivotulla tavalla: tosiasial-
liset tuontihinnat ovat kylldkin olleet annettuja vdhim-
mdishintoja korkeammat, mutta vihimmaishinnat eivit
(66) Tutkimuksessa on vahvistettu, ettd asianomainen polku- ole vaikuttaneet etuyhteydessd olevien tuojien jalleen-
myynnilld ja huomattavan alhaisilla hinnoilla tapahtuva myyntihintoihin. Yhteisén markkinoiden nikymit ovat
tuonti jatkuu. On ilmennyt, ettd Yhdysvaltain kotimark- epéedulliset ottaen h1'10m'1.09r1 markkmoﬂle mahdolllﬁestl
kinahinnat ovat aiempaan tutkimukseen verrattuna tl.llex{an monoetapohamnnm, JQka on tuotetty vime
nousseet, joskin Yhdysvalloista periisin olevan yhteiséon a1.ko1na. perustetuissa tuotantola1toks1s.sa,' seka !aFkuva}n
suuntautuvan viennin hintoja vihemman. Timi on hintapaineen, joka vuonna 1999 laski hintoja joissakin
johtanut siihen, ettd polkumyyntimarginaalit ovat aiem- tapauksissa jopa alle vahimmdishintojen.
paan tutkimukseen verrattuna pienentyneet, miki johtuu
erityisesti absorptiokdytinnostd. Niin ikddn on ilmennyt, (70)  Edelld mainitun huomioon ottaen olisi yhteison tuotan-

ettd vientimddrdt ovat huomattavia: niiden osuus
yhteison kokonaistuotannosta oli 40 prosenttia tutki-
musajanjakson aikana.

nonalan edun mukaista jatkaa toimenpiteitd, joilla etano-
liamiinin hintoihin kohdistuvaa laskupainetta voitaisiin
pienentaa.
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(72)

(73)

(74)

3 Kdiyttdjien etu

Komissio sai etanoliamiinin kayttijille osoitettuun kyse-
lyyn neljd vastausta, joista tdydellisind pidettiin kahta, ja
niiden perusteella suoritettiin paikalla suoritettavat
tarkastukset. Koska ndiden neljan kdyttdjan osuus
yhteison kulutuksesta oli tutkimusajanjakson aikana vain
1,4 prosenttia, ei annettuja tietoja voitu pitdd edustavina.
Kayttdjat vaittivat, ettei niiden tuotantokustannuksia
tulisi lisitd, koska timi vaikuttaisi kannattavuuteen.

Tutkimuksen kuluessa saatujen tietojen perusteella
etanoliamiinien ostohinnan osuus valmiin tuotteen
tuotantokustannuksista  vaihteli  tutkimusajanjaksolla
2,21 prosentista 18,82 prosenttiin, joista viimeksi maini-
tussa poikkeustapauksessa oli kyse tuotteesta, jonka
valmistuksessa etanoliamiini voidaan korvata tdydellisesti
toisella kemiallisella aineella. Yleisesti ottaen painotettu
keskimiirdinen osuus tuotantokustannuksista oli 4,33
prosenttia. Ehdotettujen toimenpiteiden enimmadisvai-
kutus olisi keskimdirin alle yhden prosentin, mitd
voidaan pitdd kohtuullisena.

Yksi tarkasteltavana olevan tuotteen kayttdja vaitti, ettd
se aikoo dietanoliamiinia kdyttden tuottaa yhteisOssd
tiettyd kemiallista tuotetta eli glyfosaatin vélituotetta.
Yritys viitti, ettei se valmistaa tuotetta, koska dietanoli-
amiinin tuontihinnat ovat polkumyyntitoimenpiteiden
vuoksi keinotekoisen korkeat ja koska paikallista
yhteison tarjontaa ei ole. Tdssd yhteydessd on huomat-
tava, ettd muuttuvan tullin perusteena oleva vahimmais-
hinta on aina alhaisempi kuin ostohinta, jonka asian-
omaiset osapuolet ovat vahvistaneet tutkimusajanjakson
aikana. Tdmidn vuoksi mainitun kdyttdjan esittdma
ensimmadinen véite oli perusteeton. Tutkimuksesta ilmeni
niin ikdin, ettd Yhdysvalloissa ei ollut riittdvasti saata-
villa dietanoliamiinia ja ettd vienti yhteisoon oli tdiman
vuoksi vahentynyt. Yhteison tuottajien sopeutuminen
kasvaneeseen kysyntddn vei tietyn ajan, mutta dietanoli-
amiinin tarjonta ei missddn vaiheessa ole ollut niin
vihdistd, ettd silld olisi ollut merkittivaad vaikutusta
hintoihin, minkd johdosta asianomaisen yrityksen toista
véitettd ei voitu pitdd perusteltuna.

4 Yhteison etua koskevat pidtelmit

Toimenpiteiden  séilyttiminen olisi yhteisén tuotan-
nonalan edun mukaista, koska ndin varmistetaan
hintojen, ja erityisesti monoetanoliaminin hintojen,
nousu vahingon poistavalle tasolle. Tuotteen ilmoittautu-
neet tuottajat eivit muodostaneet merkittdvdd osuutta
yhteison kulutuksesta ja/tai eivdt pystyneet perustele-
maan  vditteitddn. Toimenpiteiden vaikutus niiden
tuotantokustannuksiin on joka tapauksessa vahdinen.
Niiden huomioiden perusteella komissio padtteli, ettei

(75)

(77)

ollut olemassa pakottavia syitd olla jatkamatta toimenpi-
teiden voimassaoloa, jotta varmistettaisiin tasapuolisiin
hinnoittelukdytdnt6ihin perustuvat kilpailuedellytykset ja
estettdisiin vahingon aiheutuminen yhteison tuotannon-
alalle.

H POLKUMYYNTITOIMENPITEET

Koska oli madritetty, ettd yhdysvaltalaiset vientid harjoit-
tavat tuottajat olivat harjoittaneet toimenpiteisiin kohdis-
tuvia absorptiokdytint6jda huomattavan pitkddn ja ettd
tuontimadrat olivat siilyneet merkittdvind, komissio
paitteli, ettd kyseinen kehitys oli pysyva. Niissd olosuh-
teissa oli paitettivd, milld perusteella perusasetuksen 11
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti suoritetut tutkimukset
pditetddn. Koska tdlld hetkelld voimassa olevilla toimen-
piteilli ei ole ollut toivottua myonteistd vaikutusta
yhteison tuotannonalaan, pidtettiin, ettd

— polkumyyntitoimenpiteiden voimassaoloa on jatket-
tava;

— niiden muotoa on tarkistettava, ja

— niiden tasoa on mukautettava todetun polku-
myynnin ja vahingon poistavalle tasolle.

Tassd yhteydessd on huomattava, ettd polkumyyntime-
nettelyissd sekd polkumyynti- ettd vahinkomarginaalit
médritetddn tosiasiallisten tuontihintojen perusteella.
Tutkimuksessa osoittautui, etteivit tosiasialliset tuonti-
hinnat vastaa etuyhteydessi olevien tuojien jilleenmyyn-
tihintoja. Niitd tietoja kdyttdmalld tutkimusajanjakson
tosiasiallisten polkumyynti- ja vahinkomarginaalien
arvot jdisivdt todellista pienemmiksi. Timdn perusteella
komissio pdatteli, ettd perusasetuksen 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti mairitettivit polkumyynti- ja vahin-
komarginaalit olisi muodostettava tuontihinnan perus-
teella.

Vahingon poistavan tason laskemista varten madritettiin
vahinkoa aiheuttamaton yhteisén tuotannonalan myyn-
tihinta lisddmalld hintaan 8 prosentin voittomarginaali ja
vertailemalla sitd yhdysvaltalaisten vientid harjoittavien
tuottajien  jdlleenmyyntihintoihin. Mahdolliset ~erot
ilmaistiin prosentteina laskennallisesta cif-tuontiarvosta.
Tilli menetelmadlld saadut alihinnoittelumarginaalit,
jotka olivat alhaisemmat kuin vastaavat polkumyynti-
marginaalit, olivat Union Carbide Corporationin osalta
10,4 prosenttia, Dow Chemical Companyn osalta 13,9
prosenttia ja Huntsman Chemical Companyn osalta 20,5
prosenttia. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vahim-
mdishintoihin perustuvat muuttuvat tullit muodostettiin
aiemmassa tutkimuksessa kokonaisalihinnoittelumargi-
naalien perusteella, jotka olivat Union Carbiden osalta
45,2 prosenttia, Dow Chemicalin osalta 53,5 prosenttia
ja Huntsmanin osalta 39,5 prosenttia.
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(78)  Erityiset kiintedt tullit, jotka perustuvat vahinkoa aiheuttamattoman hinnan sekd yhdysvaltalaisten
etuyhteydessd olevien tuojien jilleenmyyntihintojen erotukseen, ovat Union Carbide Corporationin
osalta 59,25 euroa tonnilta, Dow Chemical Companyn osalta 69,40 euroa tonnilta ja Huntsman
Chemical Companyn osalta 111,25 euroa tonnilta. Komissio katsoo, ettd timinkaltaista toimenpi-
dettd voidaan pitdd asianmukaisena, koska Yhdysvalloista perdisin oleva tuonti tapahtuu pdiasiassa
etuyhteydessd olevien myyjdyritysten vilitykselld. Erityisen kiintedn jddnnostullin mairaksi
vahvistetaan 111,25 euroa tonnilta.

(79)  Kaikille asianosaisille osapuolille ilmoitettiin olennaisista tosiasioista ja huomioista, joihin toimenpi-
teiden jatkaminen uuden tasoisina ja uuden muotoisina perustuu. Osapuolille asetettiin mairiaika,
jonka kuluessa ne voivat esittdd ilmoituksiin liittyvid huomautuksia,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kayttoon lopullinen polkumyyntitulli Amerikan yhdysvalloista perdisin olevan tilld hetkelld
CN-koodiin ex 2922 11 00 kuuluvan monoetanoliamiinin (Taric-koodi 2922 11 00 10), CN-koodiin
ex 29221200 kuuluvan dietanoliamiinin (Taric-koodi 2922 12 00 10) ja CN-koodiin 292213 10
kuuluvan trietanoliamiinin tuonnissa.

2. Vapaasti yhteison rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettava lopullinen tulli on seuraavien
yritysten tuotteiden osalta seuraava:

Maa Yritys Erityinen kiinted tulli
Yhdysvallat Union Carbide Corporation 59,25 euroa tonnilta
Old Ridgebury Road
Danbury

Connecticut 06817
(Taric-lisikoodi: A115)

Huntsman Chemical Corporation 111,25 euroa tonnilta
3040 Post Oak Boulevard
PO Box 27707

Houston

Texas 77056
(Taric-lisikoodi A116)

Dow Chemical Company 69,40 euroa tonnilta
2040 Dow Center
Midland

Michigan 48674
(Taric-lisikoodi A145)

Kaikki muut yritykset 111,25 euroa tonnilta
(Taric-lisikoodi A999)

3. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja midrayksii.

2 artikla

Tdmad asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana paivind, jona se julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisessa
lehdessd.

T4md asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenval-
tioissa.

Tehty Brysselissd 20 péivand heindkuuta 2000.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
F. PARLY



