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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 27 pdivind marraskuuta 2002,

EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan mukaisesta menettelysti seuraavien yritysten osalta:
BPB PLC, Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG, Société Lafarge SA ja Gyproc Benelux NV

(Asia COMP/E-1/37.152 - kipsilevyt)
(tiedoksiannettu numerolla K(2002) 4570)

(Ainoastaan ranskan-, englannin-, saksan- ja hollanninkieliset tekstit ovat todistusvoimaiset)

(2005/471[EY)

Komissio hyvéksyi 27 pdivind marraskuuta 2002 pddtoksen EY:n perustamissopimuksen 81 artiklan
tukaisesta menettelystd. Asetuksen N:o 17 (1) 21 artiklan korvaavan asetuksen (EY) N:o 1/2003 (?)
30 artiklan sddnnisten mukaisesti komissio julkaisee asianosaisten nimet ja pddtoksen olennaisen
sisallon sekd mddrdttavat seuraamukset. Se ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen,
ettei niiden litkesalaisuuksia  paljasteta.  Pddtoksen julkinen toisinto todistusvoimaisilla  kielilld

ja  komission tyokielilli on  saatavilla

kilpailun  padosaston  Internet-sivuilla  osoitteessa

http://europa.eu.int/comm /competition/index_en.html

I YHTEENVETO RIKKOMISESTA
1. Osoitus

(1)  Tamai pddtds on osoitettu EY:n perustamissopimuksen 81
artiklan rikkomisen vuoksi seuraaville yrityksille:

— BPB PLC, jiljempiini 'BPB’,

— Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG, jaljem-
pind 'Knauf Westdeutsche Gipswerke,

— Société Lafarge SA, jiljempind 'Lafarge’,

— Gyproc Benelux NV, jiljempdnd "Gyproc'.

(") Neuvoston asetus N:o 17, annettu 6 péivdnd helmikuuta 1962, pe-
rustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan ensimmdinen tdytinto6npa-
noasetus (EYVL 13, 21.2.1962, s. 204/62). Asetus sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1/2003.

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 péivini joulukuuta
2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kil-
pailusddntojen tdytantdonpanosta (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1). Asetus
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 411/2004
(EUVL L 68, 6.3.2004, s. 1).

2. Rikkomisen luonne

(2)  BPB, Knauf (}), Lafarge ja Gyproc tekivit EY:n perustamis-
sopimuksen 81 artiklan 1 kohdan vastaisesti monimuo-
toisen ja jatkuvan sopimuksen ja harjoittivat sen nojalla
seuraavanlaista sopimuksiin tai yhdenmukaistettuihin me-
nettelyihin perustuvaa toimintaa:

— BPB:n ja Knaufin edustajat tapasivat Lontoossa
vuonna 1992 ja ilmaisivat yhteisen toiveensa vakaut-
taa Saksan alueen (jiljempind 'Saksan markkinat),
Yhdistyneen kuningaskunnan alueen (jaljempani 'Yh-
distyneen kuningaskunnan markkinat’), Ranskan alu-
een (jaljempind 'Ranskan markkinat) sekd Alanko-
maiden, Belgian ja Luxemburgin alueen (jiljempini
'Benelux-maiden markkinat’) markkinat.

— BPB:n ja Knaufin edustajilla oli vuodesta 1992 lihtien
kiytossi tietojenvaihtojirjestelyjd, joihin myos Lafarge
ja my6hemmin Gyproc liittyivit ja joiden avulla yri-
tykset tiedottivat toisilleen myyntiluvuistaan Saksan,
Ranskan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Benelux-
maiden kipsilevymarkkinoilla.

() Hmaisulla 'Knauf piidtoksessd tarkoitetaan kaikkia Knauf-konserniin

kuuluvia yrityksid.



28.6.2005

Euroopan unionin virallinen lehti

L 166/9

— BPB:n, Knaufin ja Lafargen edustajat tiedottivat toisil-
leen toistuvasti etukdteen Yhdistyneen kuningaskun-
nan markkinoilla toteutettavista hinnankorotuksista.

— BPB:n, Knaufin, Lafargen ja Gyprocin edustajat tapa-
sivat Versailles’ssa vuonna 1996, Brysselissd vuonna
1997 ja Haagissa vuonna 1998 keskustellakseen Sak-
san markkinoiden muista poikkeavasta kehityksesta.
Tavoitteena oli jakaa tai ainakin vakauttaa Saksan
markkinat.

— BPB:n, Knaufin, Lafargen ja Gyprocin edustajat tiedot-
tivat toisilleen ja sopivat useaan otteeseen Saksan
markkinoilla toteutettavista hinnankorotuksista vuo-
sina 1996-1998.

3. Kesto

Asianomaiset yritykset osallistuivat rikkomiseen seuraa-
vasti:

— BPB: ainakin 31 péivdstd maaliskuuta 1992 25 pii-
vdian marraskuuta 1998

— Knauf: ainakin 31 pdivistd maaliskuuta 1992 25 pii-
vdin marraskuuta 1998

— Lafarge: ainakin 31 pdivastd elokuuta 1992 25 pii-
vaan marraskuuta 1998

— Gyproc: ainakin 6 paivastd kesikuuta 1996 25 pii-
vaan marraskuuta 1998.

4. Menettelyn vaiheet

Saatujen tietojen perusteella komissio suoritti marraskuun
1998 ja heindkuun 1999 vilisend aikana asetuksen N:o
17 14 artiklan 3 kohdan mukaisia tarkastuksia eri yritys-
ten toimitiloissa. Tarkastusten tuloksena komissio esitti
tammi-, heind- ja syyskuussa 1999 sckd maaliskuussa
2000 tietopyynt6ja useille yrityksille.

Komissio aloitti asiaa koskevan menettelyn 18 pdivani
huhtikuuta 2001 hyviksymilld viitetiedoksiannon viittd
yritystd eli BPB:td, Knaufia, Lafargea, Gyprocia ja Etex
SA:ta vastaan. Kaikki osapuolet toimittivat komissiolle
kirjalliset huomautuksensa. Kaikki yritykset, joille viitetie-
doksianto oli osoitettu, osallistuivat asiasta 17 pdivana
heindkuuta 2001 jdrjestettyyn kuulemistilaisuuteen.

Koska komissio ei ole katsonut saaneensa riittdvad ndyt-
tod siitd, ettd Etex SA olisi osallistunut yhtendiseen, mo-
nimuotoisen ja jatkuvaan rikkomiseen, titd pddtostd ei
ole osoitettu Etexille.

(10)

11

5. Tuote ja markkinat

Kyseessd oleva tuote on Kkipsilevy. Tissd teollisuustuot-
teessa on kipsiydin kahden kartongista tai muusta mate-
riaalista valmistetun kerroksen vilissd. Kipsilevyja kayte-
tddn rakennusmateriaalina elementtirakentamisessa. Kipsi-
levyt voidaan leikata erikokoisiksi ja -paksuisiksi. Niitd
kdytetddn pddasiassa sisdseinien pintoihin, rakennusten
sisilld oleviin viliseiniin sekd ulko- ja sisdkattojen pintoi-
hin asuin-, liike- ja toimistorakennuksissa. Kipsilevyn suo-
sio rakennusmateriaalina perustuu sen vakauteen, kestd-
vyyteen, helppokéyttoisyyteen, palonkestoon ja edulliseen
hintaan. Kipsilevy on myos yksityisten kuluttajien suo-
siossa. Sitd kiytetddn yleisesti nykyaikaisten asuntojen
rakennus- ja korjaustoissd. Kipsilevy on helposti tunnis-
tettava tuote. Monissa maissa sitd valmistavan yrityksen
nimi on vakiintunut yleiskielen termiksi (mm. Belgiassa ja
Suomessa 'gyproc’, Ranskassa "placoplatre” jne).

Saksan, Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan ja Bene-
lux-maiden markkinoiden vuotuinen kokonaisarvo oli
noin 1 210 miljoonaa ecua vuosina 1997 ja 1998. Mark-
kinoiden volyymi oli noin 692 miljoonaa neliometrid
vuonna 1997 ja 710 miljoonaa neliometrid vuonna
1998. Yhdessa kartelliin osallistuneet yritykset vastasivat
lahes kaikesta kipsilevyjen myynnistd kisiteltdvand ole-
villa neljalld markkina-alueella.

II SAKOT
1. Perusmiiri

Komissio ottaa sakon mdirdd vahvistaessaan huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat seikat, erityisesti rikkomisen kes-
ton ja vakavuuden, jotka mainitaan erikseen asetuksen
N:o 17 15 artiklan 2 kohdassa.

a) Rikkomisen vakavuus

Kun otetaan huomioon toiminnan luonne, sen konkreet-
tinen vaikutus kipsilevymarkkinoihin ja sen kohdistumi-
nen Euroopan yhteison neljddn suurimpaan markkina-
alueeseen, komissio katsoo, etti yritykset, joille timd paa-
tos on osoitettu, syyllistyivdt EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohdan erittdin vakavaan rikkomiseen.

b) Erilainen kohtelu

Komissio voi suhteuttaa erittdin vakavaan rikkomiseen
syyllistyneille yrityksille maarattavit seuraamukset siihen,
kuinka paljon todellista taloudellista valtaa niilld oli ai-
heuttaa vakavaa haittaa kilpailulle, ja madritd kullekin
yritykselle sakon, joka on riittdvin suuri, jotta silld olisi
varoittava vaikutus. Néin on syytd menetelld timantyyp-
pisissd tapauksissa, joissa rikkomiseen osallistuneiden yri-
tysten koossa on suuria eroja. Tdstd syystd yritykset, joille
pddtos on osoitettu, on jaettu kolmeen ryhmiin sen mu-
kaan, kuinka suuri niiden markkinaosuus oli tuotteen
myynnistd kyseisilld neljalldi markkina-alueella kertyvin
liikkevaihdon mukaan laskettuna vuonna 1997 (viimeinen
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kokonainen vuosi, jona rikkominen tapahtui). Ensimmai-
sen ryhmidn muodostaa BPB, jonka markkinaosuus oli
noin [40-45] prosenttia, toisen ryhmin muodostavat
Knauf ja Lafarge, joiden markkinaosuudet olivat noin
[25-30] prosenttia ja [20-25] prosenttia, ja kolmannen
ryhmin Gyproc, jonka markkinaosuus oli noin [7-10]
prosenttia.

(12)  Lisdksi Lafargen sakkoja olisi korotettava 100 prosenttia,

jotta niilla olisi riittdvan suuri varoittava vaikutus ja jotta
ne olisivat oikeassa suhteessa kyseisen yrityksen suureen
kokoon ja varoihin.

¢) Rikkomisen kesto

(13) Knauf ja BPB rikkoivat EY:n perustamissopimuksen 81

artiklan 1 kohtaa ainakin 31 pdivistd maaliskuuta 1992
25 pdivddn marraskuuta 1998. Lafarge syyllistyi samaan
rikkomiseen ainakin 31 pdivistd elokuuta 1992 25 pii-
vddn marraskuuta 1998. Gyproc osallistui aktiivisesti rik-
komiseen ainakin 6 piivéstd kesikuuta 1996 25 piivdin
marraskuuta 1998.

(14)  Komissio katsoo, ettd rikkominen oli pitkdaikaista (yli 5

vuotta) Knaufin, BPB:n ja Lafargen osalta ja keskipitkdn
ajan kestdvad (1-5 vuotta) Gyprocin osalta. Tastd syystd
BPB:lle ja Knauf Westdeutsche Gipswerkelle maarittyd
perussakkoa korotetaan 65 prosenttia, Lafargen perussak-
koa 60 prosenttia ja Gyprocin perussakkoa 20 prosenttia.

2. Raskauttavat seikat

(15) BPB ja Lafarge ovat jo aikaisemmin saaneet komissiolta

sakot kartelliin osallistumisen vuoksi. Komissio on maa-
rinnyt sakkoja BPB De Eendracht NV:lle (1) (kuuluu
BPB:n, jolle paitos on osoitettu, johtamaan konserniin)
osallistumisesta kartonkialan laittomaan Xkartelliin seki
Lafarge SA:lle () (tuolloin Lafarge Coppée SA) osallistu-
misesta sementtialan laittomaan kartelliin.

(") Komission padtoksessi 94/601/EY, tehty 13 piivind heindkuuta

1994, EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan (nyk. 81 artikla) so-
veltamisesta (asia IV/C[33.833 — Kartonki) (EYVL L 243, 19.9.1994,
s. 1), yritykselle maaréttiin 1 750 000 ecun sakko. Ensimmdisen oi-
keusasteen tuomioistuin alensi sakon mdirdn 750 000 ecuun 14.
toukokuuta 1998 (yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistui-
men asiassa T-311/94 BPB de Eendracht NV, aiemmin Kartonfabriek
de Eendracht NV, vastaan komissio, 14.5.1998 antama tuomio, Kok.
1998, s. 1I-1129).

Komission paitoksessd 94/815/EY, tehty 30 piivind marraskuuta
1994, EY:n perustamissopimuksen 85 artiklan (nyk. 81 artikla) so-
veltamisesta (asiat 1V/33.126 ja 33.322 — Sementti) (EYVL L 343,
30.12.1994, s. 1), yritykselle madrattiin 22 872 000 ecun sakko.
Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin alensi sakon mairin
14 248 000 euroon 15. maaliskuuta 2000 (yhteisojen ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-43/95, Société Lafarge Cop-
pée vastaan komissio, 15.3.2000 antama tuomio, Kok. 2000,
s. 11-491).

(16) Tassd pddtoksessd esitetyt seikat osoittavat, ettd BPB ja

Lafarge osallistuivat aktiivisesti kipsilevyalan yhteistoimin-
tajarjestelyihin vield senkin jilkeen, kun edelld mainitut
padtokset oli saatettu niille tiedoksi. Yritykset eivit muut-
taneet toimintatapojaan ensimmdisen sakkopaitoksen jal-
keen, vaan jatkoivat samankaltaista toimintaa toisella
alalla, mitd komissio pitdd raskauttavana seikkana.

(17)  Se, ettd pddtos 94/601/EY ei ollut osoitettu itse BPB:lle

vaan sen tytiryhtiolle BPB De Eendracht NV:lle, ei estd
pitdmistd kyseistd seikkaa raskauttavana kisilld olevassa
asiassa. Koska BPB De Eendracht NV oli BPB PLC:n tytar-
yhti6, kun mainittu paitos tehtiin, komissio katsoo, ettd
kyse on samasta yrityksestd EY:n perustamissopimuksen
81 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Jos komissio on tehnyt
paatoksen, jonka mukaan yritys on rikkonut kilpailusdin-
tojd, on kyseisen yrityksen velvollisuus sekd lopettaa kil-
pailunvastainen toimintansa ettd mukauttaa kaupallinen
toimintansa koko yhteison alueella sille osoitettuun pai-
tokseen. BPB ei kuitenkaan tehnyt niin, vaan toimi juuri
pdinvastoin, kuten paitoksestd ilmenee (3). Osoitukseksi
rikkomisen uusimisesta riittdd jo se seikka, ettd saman
yrityksen on todettu aiemmin rikkoneen kilpailusidntoja,
mutta se on tistd ja sille madrityistd sakoista huolimatta
jatkanut osallistumista EY:n perustamissopimuksen sa-
man méidrdyksen vastaavanlaiseen rikkomiseen.

(18)  Niiden raskauttavien seikkojen vuoksi vaikuttaisi olevan

perusteltua korottaa BPB:n ja Lafargen sakkoja 50 pro-
senttia perusmaarastd.

3. Lieventiviit seikat

(19) Vaikka Gyproc onkin tdydessid vastuussa rikkomisesta

osallistumisajaltaan  (kesakuusta 1996 marraskuuhun
1998), todisteista ilmenee, ettd sen tilanne poikkesi ob-
jektiivisesti arvioiden muiden kartelliin osallistuneiden
yritysten tilanteesta. Siksi komissio toteaa, ettd Gyprocilla
oli erilainen rooli kartellissa kuin muilla yrityksilld. Gyp-
rocin tilanne oli erilainen, koska yritykselld ndyttda kar-
telliin osallistumisensa aikana olleen pitkddn vaikeuksia
valttad sitd, ettd BPB, jolla oli edustaja Gyprocin hallituk-
sessa, sai haltuunsa Gyprocia koskevia tietoja ja valitti
niitd eteenpdin. Gyproc horjutti jatkuvasti kartellin va-
kautta ja rajoitti siten sen vaikutuksia Saksan markki-
noilla. Sitd paitsi se ei toiminut Yhdistyneen kuningas-
kunnan markkinoilla, joilla yhteistoimintaa harjoitettiin
tiiviimmin.

(20) Néiden lieventdvien seikkojen vuoksi Gyprocin sakkoa

alennetaan perusméirdstd 25 prosenttia.

(}) Ks. myos komission pddtos 2002/405/EY, tehty 20 pdivind kesi-

kuuta 2001, EY:n perustamissopimuksen 82 artiklan mukaisesta
menettelysti (COMPJE-2/36.041/PO — Michelin) (EYVL L 143,
31.5.2002, s. 1), johdanto-osan 361-363 kappale.



28.6.2005

L F ]

Euroopan unionin virallinen lehti

L 166/11

(21)

(25)

4. Sakkojen méairidmitti jittimistd tai lieventimisti
kartelliasioissa koskevan komission tiedonannon so-
veltaminen: sakkojen miirin merkittivi alentaminen

Ennen komission viitetiedoksiannon antamista BPB ja
Gyproc toimittivat komissiolle tietoja jaftai asiakirjoja.
Naiden yritysten komission kanssa tekemdn yhteistyon
laajuudessa ja laadussa oli kuitenkin eroja.

BPB vastasi kartellin jdsenistd ensimmdisend komission
tietopyyntoon ja antoi tietoja, jotka tdydensivit tarkastuk-
sissa saatuja todisteita ja varmistivat kartellin olemassa-
olon. BPB toimitti muun muassa yksityiskohtaisia tietoja
kartellikokouksista, erityisesti Lontoossa pidetystd ko-
kouksesta, sekd Euroopan tirkeimpid markkina-alueita
ja erityisesti Yhdistyneen kuningaskunnan markkinoita
koskevasta tietojenvaihdosta. Lisdksi BPB on tunnustanut
osan tosiseikoista, jotka esitetddn viitetiedoksiannossa. Se
kiistdd kuitenkin yhteison kilpailulainsdddannon rikkomi-
sen joidenkin viitetiedoksiannossa esitettyjen ja paatok-
sessd vahvistettujen tosiseikkojen osalta.

Myos Gyproc toimitti komissiolle tietoja, jotka edesaut-
toivat rikkomisen todistamista. Vastauksena tietopyyn-
to6n Gyproc toimitti komissiolle tietoja Euroopan yh-
teison eri jasenvaltioissa pidettyjen kartellikokousten ajan-
kohdista ja niihin osallistuneista yrityksisti. Komission
yksikdiden kanssa Gyprocin pyynnostd jdrjestetyssd ta-
paamisessa yrityksen edustaja selitti komissiolle kasin kir-
joitettuja muistiinpanoja. Lisdksi Gyproc toimitti komis-
siolle oma-aloitteisesti kdsin kirjoitetut muistiinpanot,
joita ei ollut huomattu komission tarkastuksen yhtey-
dessd, ja jotka sisilsivdt tietoja myyntiméddrid koskevien
tietojen vaihtamisesta Versaillesn kokouksessa. Gyproc ei
kiistd tosiseikkoja eikd niiden luokittelua yhteison kilpai-
lulainsdddinnon rikkomiseksi.

Niistd syistd komissio katsoo perustelluksi alentaa BPB:n
sakkoja 30 prosenttia ja Gyprocin sakkoja 40 prosenttia.

5. Menettelyssi mdirittivien sakkojen lopullinen
suuruus

Asetuksen N:o 17 15 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisesti madrattivit sakot on niin ollen vahvistettava
seuraavasti:

(26)

(27)

(28)

(29)

— BPB: 138,6 miljoonaa

€uroa,

— Knauf Westdeutsche Gipswerke: 85,8 miljoonaa

euroa,

— Lafarge: 249,6 miljoonaa
euroa,

— Gyproc: 4,32 miljoonaa

euroa.

Il PAATOS

BPB PLC, Knauf-konserni, Société Lafarge SA ja Gyproc
Benelux NV ovat rikkoneet EY:n perustamissopimuksen
81 artiklan 1 kohtaa osallistumalla sopimuksiin ja yhden-
mukaistettuihin menettelyihin kipsilevyalalla.

Rikkomisen kesto oli seuraavanlainen:

a) BPB PLC: ainakin 31 pdivdstd maaliskuuta 1992
25 piivddn marraskuuta 1998;

b) Knauf: ainakin 31 pdivistd maaliskuuta 1992 25 pii-
vdin marraskuuta 1998;

) Société Lafarge SA: ainakin 31 pdivistd elokuuta 1992
25 piivdin marraskuuta 1998;

d) Gyproc Benelux NV: ainakin 6 pdivistd kesikuuta
1996 25 pdivddn marraskuuta 1998.

Asianomaisten yritysten on lopetettava rikkominen, jos
ne eivit ole sitd jo tehneet. Niiden on pidattaydyttavi
kipsilevyalan toiminnassaan sopimuksista ja yhdenmu-
kaistetuista menettelytavoista, joilla voi olla sama tai sa-
mankaltainen tavoite tai vaikutus kuin rikkomisella.

Seuraaville yrityksille méddritdin seuraavat sakot:

— BPB PLC: 138,6 miljoonaa

euroa;

— Gebriider Knauf
Westdeutsche Gipswerke KG: 85,8 miljoonaa

euroa;

— Société Lafarge SA: 249,6 miljoonaa

euroa,

— Gyproc Benelux NV: 4,32 miljoonaa

euroa.



