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SUOSITUKSET

KOMISSIO

KOMISSION SUOSITUS,

annettu 13 piivini kesikuuta 2007,

luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa siintelemilli annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 338/97 tdytintonpanon valvontatoimista

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 2551)
(2007/425EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 211 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sddntelemalld 9 péivind joulukuuta 1996 anne-
tun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 (1), jolla pan-
naan taytantoon yleissopimus luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilisestd kau-
pasta, jiljempdna 'CITES-sopimus’, soveltamisalaan kuulu-
vien lajien yksiloilld kaytava laiton kauppa aiheuttaa va-
kavaa vahinkoa luonnonvaraiselle kasvistolle ja eldimis-
tolle, alentaa luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
hoito- ja suojeluohjelmien tehokkuutta, horjuttaa laillista
ja kestdavad kauppaa, ja on uhka kestiville kehitykselle
erityisesti monien tuottajamaiden kehittyvissa talouksissa.

(2) On tirkedd puuttua luonnonvaraisen eldimiston ja kasvis-
ton laittoman kaupan pohjimmaisiin syihin tiytintoon-
panon valvontatoimien tukemiseksi.

(3)  Asetuksen (EY) N:o 338/97 14 artiklan mukaisesti jdsen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimet asetuksen
noudattamisen ja tdytint66npanon valvonnan varmista-
miseksi ja tarvittaessa ryhdyttiavad oikeustoimiin.

4)  Asetuksen (EY) N:o 338/97 15 artiklan mukaisesti jdsen-
valtioiden ja komission on varmistettava, ettd toteutetaan
tarvittavat toimet yleison tietoisuuden lisddmiseksi CITES-
sopimuksen ja asetuksen tdytintGonpanoa koskevista
saannoksista.

(") EYVL L 61, 3.3.1997, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission asetuksella (EY) N:o 1332/2005 (EUVL
L 215, 19.8.2005, s. 1).

(5)  Asetuksen (EY) N:o 338/97 16 artiklan mukaisesti jasen-
valtioiden on varmistettava, etti asetuksen sddnnosten
rikkomuksista maaratadn seuraamukset, jotka ovat asian-
mukaisia rikkomuksen laadun ja vakavuuden suhteen.

(6)  Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteison
lainsddddnnon rikkomuksista madrittavit rangaistukset
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

(7)  Euroopan yhteison perustamissopimuksen 10 artiklan
mukaisesti jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten yhteis-
tyo ja toimien koordinointi on tirkedi asetuksen (EY) N:o
338/97 tehokkaan tdytintdonpanon valvonnan varmista-
miseksi.

(8)  Asetuksen (EY) N:o 338/97 soveltaminen edellyttdd kan-
sainvilistd yhteisty6td, mikd on myos olennaista CITES-
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(9)  Marraskuussa 2006 julkaistussa komission tutkimuksessa
“Enforcement of the EU Wildlife Trade Regulations in the
EU-25" tunnustetaan tarve yksiloidd ensisijaiset alueet,
joilla tarvitaan toimien yhteensovittamista, ja kehittad yh-
teiset suuntaviivat asetuksen (EY) N:o 338/97 soveltami-
sen helpottamiseksi.

(10)  Neuvosto antoi joulukuussa 2006 paitelmit (?) biologi-
sen monimuotoisuuden hdvidmisen pysdyttimisestd,
joissa se kehottaa jasenvaltioita vahvistamaan pyrkimyk-
siddn estdd CITES-sopimuksessa luetelluilla lajeilla kdytava
laiton kauppa; lisiksi se kehottaa jdsenvaltioita ja komis-
siota lujittamaan CITES-sopimuksen tdytintdonpanon
valvontaan liittyvid yhteensovitettuja toimia.

() Joulukuun 18 pdivind 2006 pidetty ympiristoneuvoston kokous

(2773. neuvoston kokous).
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(11)  Tassd suosituksessa esitettavit toimet ovat asetuksen (EY) sisdinen tdytintoonpanon valvonta, erityisesti eldvien yk-

Nio 338/97 14 artiklalla perustetun tdytintoonpanon
valvontaa kisittelevin ryhmédn ja saman asetuksen 18
artiklalla perustetun luonnonvaraisen eldimiston ja kasvis-
ton kauppaa kisittelevin komitean puitteissa kdytyjen
keskustelujen mukaiset,

SUOSITTAA:

[

[ Jasenvaltioiden olisi toteutettava tdssd suosituksessa yksiloi-
tivat toimet asetuksen (EY) N:o 338/97 tdytint6npanon
valvonnan helpottamiseksi.

=]

Taytantoonpanon valvontakapasiteetin lisddmiseksi jasenval-
tioiden olisi

hyvaksyttava tdytintdonpanon valvontaa koskevat kan-
salliset toimintasuunnitelmat; nédissd toimintasuunnitel-
missa olisi madriteltdva selkedsti tavoitteet ja mairdajat;
toimintasuunnitelmat olisi yhdenmukaistettava ja niitd
olisi tarkistettava sddnnollisesti;

varmistettava, ettd kaikilla asiaankuuluvilla lainvalvonta-
virastoilla on kiytettdvissaan riittavat taloudelliset ja
henkilostoresurssit asetuksen (EY) N:o 33897 tdytin-
toonpanon valvontaa varten ja ettd niilli on kdytossddn
erityislaitteet ja asiaankuuluva asiantuntemus;

varmistettava, ettd asetuksen (EY) N:o 338/97 rikkomi-
sista Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytin-
non mukaan médrattavat rangaistukset estdvit luonnon-
varaisilla lajeilla kdytdvddn kauppaan liittyvid rikoksia,
ettd rangaistuksia sovelletaan yhdenmukaisesti ja ettd
rangaistuksissa otetaan huomioon muun muassa yksiloi-
den markkina-arvo, rikokseen kohteena olevien lajien
suojeluarvo ja rikokseen liittyvit kustannukset;

toteutettava ¢ kohdan soveltamiseksi koulutus- ja tiedo-
tustoimia lainvalvonta- ja syyttdjanvirastoissa sekd tuo-
mioistuimissa;

varmistettava, ettid kaikilla asiaan kuuluvilla lainvalvon-
tavirastoilla on mahdollisuus saada asetuksen (EY) N:o
338/97 soveltamiseen ja lajien tunnistamiseen liittyvaa
riittdvad koulutusta;

varmistettava, ettd yleisolle ja sidosryhmille annetaan
riittdvasti tietoa, jotta lisattdisiin erityisesti tietoisuutta
luonnonvaraisilla lajeilla kdytivan laittoman kaupan kiel-
teisistd vaikutuksista;

varmistettava asetuksen (EY) N:o 338/97 edellyttimien
rajanylityspaikoilla tapahtuvien tarkastusten lisiksi maan

11

sildiden kauppiaiden ja pitdjien, kuten eldinkauppojen,
kasvattajien ja taimitarhojen, sadnnolliset tarkastukset;

kiytettdvd systemaattisesti riski- ja tiedusteluarvioita sen
varmistamiseksi, ettd sekd rajanylityspaikoilla ettd maan
sisdosissa suoritetaan huolellisia tarkastuksia;

varmistettava, ettd takavarikoitujen eldvien yksiloiden vi-
liaikaista hoitoa varten on kaytettavissd tarvittavat tilat ja
ettd tarvittaessa niiden pitkdn aikavilin uudelleen sijoit-
tamista varten on kiytettdvissd asianmukaiset mekanis-
mit.

Koordinoinnin ja tietojenvaihdon lisddmiseksi jisenvaltioi-
den olisi

otettava kdyttoon menettelyji tdytintoonpanon valvon-
nan koordinoimiseksi kaikkien asiaankuuluvien kansal-
listen viranomaisten valilld esimerkiksi perustamalla vi-
rastojen vilisid komiteoita, laatimalla yhteisymmarrys-
poytakirjoja sekd muita toimielinten valisid yhteistyoso-
pimuksia;

helpotettava asiaankuuluvien lainvalvontaviranomaisten
mahdollisuuksia hyodyntdd nykyisid resursseja, vilineitd
ja viestintikanavia asetuksen (EY) N:o 338/97 ja CITES-
sopimuksen tdytintoonpanon valvontaan liittyvien tie-
tojen vaihtamiseksi, jotta kaikki asiaankuuluvat tiedot
ovat kaikkien lainvalvontaviranomaisten, myos maas-
tossa liikkuvan henkiloston, saatavilla;

nimettivd kansallisia tietokeskuksia luonnonvaraisilla
lajeilla kdytavad kauppaa koskevien tietojen ja tieduste-
luaineiston vaihtamiseksi;

jaettava asiaankuuluvia tietoja merkittavistd suuntauk-
sista, takavarikoista ja oikeustapauksista tdytintoonpa-
non valvontaa koskevan ryhman sadnnollisissd kokouk-
sissa sekd niiden valilla;

tehtdvd yhteisty6td muiden jisenvaltioiden asiaankuulu-
vien lainvalvontavirastojen kanssa asetuksen (EY) N:o
338/97 rikkomuksia koskevien tutkimusten yhteydess;

kaytettdvd Euroopan petostentorjuntaviraston viestinté-
ja koordinaatiokeinoja ja tietimystd tutkimusten koor-
dinoimiseksi yhteison tasolla;

vaihdettava tietoja luonnonvaraisten lajien laittomasta
kaupasta madratyistd rangaistuksista, jotta voitaisiin var-
mistaa rangaistusten soveltamisen yhdenmukaisuus;
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h) avustettava asetuksen (EY) N:o 338/97 soveltamista m) tuettava valmiuksien parantamista koskevia ohjelmia

koskevien valmiuksien parantamisessa muissa jasenval-
tiossa, esimerkiksi jarjestimalld koulutusohjelmia ja ja-
kamalla koulutusohjeita ja -aineistoa;

annettava muiden jisenvaltioiden kdyttoon olemassa
olevat tietoisuuden lisddmiseen tarkoitetut vilineet ja
yleisolle sekd sidosryhmille tarkoitettu aineisto;

avustettava muita jisenvaltioita takavarikoitujen eldvien
yksiloiden viliaikaista hoitoa ja pitkdn aikavilin uudel-
leen sijoittamista koskevissa toimissa;

tehtdva ldheistd yhteistyotd CITES-sopimuksen hallinto-
viranomaisten ja lainvalvontavirastojen kanssa lahto-,
kauttakulku- ja maidranpddmaissa yhteison ulkopuolella
samoin kuin CITES-sopimuksen sihteeriston, ICPO-In-
terpolin ja Maailman tullijérjeston kanssa luonnonva-
raisten lajien laittoman kaupan havaitsemiseksi ja esta-
miseksi tietoja ja tiedusteluaineistoa vaihtamalla;

annettava neuvoja ja tukea CITES-sopimuksen hallinto-
viranomaisille ja lainvalvontavirastoille 1dhto-, kautta-
kulku- ja mairanpadmaissa yhteison ulkopuolella lailli-
sen ja kestivin kaupan helpottamiseksi menettelyjen
oikean soveltamisen avulla;

v

kolmansissa maissa CITES-sopimuksen tdytintoonpa-
non ja tdytintoonpanon valvonnan parantamiseksi
muun muassa kehitysyhteistyovarojen avulla seki tule-
van kauppaa tukevan avun EU-strategian (1) kautta;

edistettdva alueiden vilistd yhteistyotd luonnonvaraisten
lajien laittoman kaupan vastustamiseksi muun muassa
tekemdlld yhteistyotd muiden alueellisten ja paikallisten
aloitteiden kanssa.

Tdmin suosituksen perusteella toteutettuja toimenpiteitd
koskevat tiedot olisi toimitettava komissiolle samanaikaisesti
asetuksen (EY) N:o 338/97 15 artiklan 4 kohdan c alakoh-
dassa tarkoitettujen tietojen kanssa.

Tehty Brysselissd 13 pdivind kesikuuta 2007.

Komission puolesta
Stavros DIMAS
Komission jdsen

(") Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-

pan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Kohti
kauppaa tukevan avun EU-strategiaa — komission puheenvuoro
(KOM(2007) 163 lopullinen).



