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KOMISSION LAUSUNTO,
annettu 12 piivini lokakuuta 2011,

Kroatian tasavallan Euroopan unionin jisenyyshakemuksesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 49 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

M

Jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa Euroopan unionin arvoja ja sitoutuu edistimain niitd, voi
hakea unionin jdsenyyttd. Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus,
kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmist6ihin kuuluvien
oikeudet mukaan luettuina.

Kroatian tasavalta on hakenut Euroopan unionin jisenyytt.

Kroatiasta 20 pdivand huhtikuuta 2004 antamassaan lausunnossa (') komissio esitti jo nikemyksensd
tietyistd hakemukseen liittyvien kysymysten keskeisistd ndkokohdista.

Koopenhaminassa kesikuussa 1993 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti kelpoisuusehdot, jotka
ohjaavat liittymisprosessia ja komission madrdajoin laatimia arvioita Kroatian jasenyysvalmiuksista.
Poliittisten jasenyysehtojen mukaisesti Kroatian on huolehdittava siité, ettd maassa on vakaat instituu-
tiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion, ihmisoikeudet sekd vihemmistojen kunnioittamisen ja
suojelun. Nama vaatimukset sisdltyvit nykyisin Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan. Taloudelliset jasenyysehdot edellyttdvit toimivaa markkinataloutta ja val-
miuksia selviytyd kilpailun ja markkinavoimien paineista unionissa. Unionin sddnnostod koskevalla
jasenyysehdolla tarkoitetaan kykyi selviytyd jasenyysvelvoitteista, jotka johtuvat perussopimuksista ja
unionin lainsddddnnostd (sddnnosto), sekd sitoutumista poliittisen unionin sekd talous- ja rahaliiton
tavoitteisiin. Unionin valmiudet ottaa vastaan uusia jdsenid ja samalla huolehtia Euroopan yhdenty-
misen etenemisestd on niin ikddn tirked, sekd unionin ettd ehdokasmaan yleisen edun mukainen
seikka.

Neuvosto mddritteli 31 pdivind toukokuuta 1999 Linsi-Balkanin maita koskevat vakautus- ja as-
sosiaatioprosessin ehdot, joita ovat muun muassa yhteistyo entisen Jugoslavian alueella tehtyjd rikok-
sia kisittelevian sotarikostuomioistuimen kanssa seki alueellinen yhteistyo.

Joulukuussa 2006 Eurooppa-neuvosto vahvisti uuden laajentumista koskevan yksimielisyyden, jonka
kulmakivid ovat sitoumusten vahvistamiseen, ehdollisuuteen ja tiedottamiseen perustuva laajentu-
misstrategia ja unionin kyky ottaa vastaan uusia jasenid.

Jaseneksi ottamisen ehdoista ja perussopimuksiin tehtdvisti mukautuksista on neuvoteltu jasenvalti-
oiden ja Kroatian vilisessd konferenssissa. Neuvottelut kdytiin neuvottelukehyksen puitteissa neuvot-
telulukujen avaamiselle ja sulkemiselle asetettuja tiukkoja ehtoja noudattaen. Neuvottelut saatiin pa-
tokseen 30 paivind kesdkuuta 2011, ja sovitut ehdot ovat oikeudenmukaisia ja asianmukaisia.

Unioniin liittyessddn Kroatia hyviksyy varauksetta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
tavoitteineen, kaikki niiden voimaantulon jélkeen tehdyt paatokset sekd Euroopan unionin ja atomie-
nergiayhteison kehittdmiseksi ja vahvistamiseksi tehdyt ratkaisut.

(") KOM(2004) 257 lopullinen.
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Niilld perussopimuksilla luodulle oikeusjirjestykselle on ominaista, ettd tiettyjd niiden maarayksid ja
toimielinten antamia sdddoksid sovelletaan sellaisenaan, ettd unionin lainsdddantd on ensisijaista sen
kanssa mahdollisesti ristiriidassa oleviin kansallisiin sddnnoksiin nihden ja ettd on olemassa menet-
telyjd unionin lainsddddnnon yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi. Euroopan unioniin liittymi-
nen edellyttad ndiden sddntdjen sitovuuden tunnustamista, koska niiden noudattaminen on valttima-
tontd unionin lainsddddnnon toimivuuden ja yhtendisyyden varmistamiseksi.

Komissio katsoo, ettd Kroatia tdyttad poliittiset jasenyysehdot, ja uskoo sen tdyttdvin taloudelliset ja
unionin sddnnostod koskevat jasenyysehdot ja olevan valmis jasenyyteen 1 piivddn heindkuuta 2013
mennessd. Jasenyys edellyttdd unionin perusarvojen jatkuvaa kunnioittamista sekd sitoutumista niiden
edistimiseen.

Kroatia on edennyt pitkille jasenyysvalmisteluissaan. Komissio kehottaa Kroatiaa jatkamaan toimia
unionin sddnnostoon lihentymiseksi ja maan hallinnollisten valmiuksien vahvistamiseksi muun mu-
assa jatkamalla julkishallinnon uudistamista. Komissio seuraa jatkossakin tiiviisti, miten Kroatia sel-
viytyy liittymisneuvotteluissa antamiensa sitoumusten tdytintoonpanosta, myos niiden sitoumusten
osalta, jotka on pantava tdytintoon ennen liittymispédivad, ja kdynnissd olevia valmisteluja vastata
liittymisen myotd maalle lankeavista jasenyysvelvoitteista. Seurannassa keskitytddn erityisesti sitou-
muksiin, joita Kroatia on antanut oikeudenkdyton, korruption torjunnan ja perusoikeuksien aloilla,
oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alalla rajaturvallisuus mukaan lukien sekd kilpailupolitiikan
alalla. Jos seurannassa tulee esiin ongelmia, joita Kroatia ei hoida, komissio lihettdd maan viran-
omaisille tarvittaessa varhaisvaroituskirjeitd ja voi ehdottaa, ettd neuvosto toteuttaa kaikki aiheelliset
toimenpiteet jo ennen liittymistd. Komissio myds varaa oikeuden soveltaa liittymissopimuksessa
vahvistettuja eri suojalausekkeita sekd Kroatian telakka- ja terdsteollisuuden valtiontukia koskevaa
erityismekanismia.

Oikeusvarmuuden takaamiseksi unionin lainsdddidnnon tdytantoonpanossa komissio kehottaa Kroa-
tian viranomaisia huolehtimaan siitd, ettd unionin sddnnoston kddnnos- ja tarkastustyé saadaan
valmiiksi ennen liittymispdivaa.

Euroopan unionin yhtend tavoitteena on syventdd sithen kuuluvien kansakuntien valistd solidaa-
risuutta kunnioittaen samalla niiden historiaa, kulttuuria ja perinteita.

Euroopan unionin laajentuminen Kroatian liittymisen myotd tukee vakauden, vapauden ja vaurauden
lisadntymistd Euroopassa. Kroatian odotetaan osallistuvan jatkossakin aktiivisesti Lansi-Balkanin alu-
eelliseen yhteistyohon. Komissio on tyytyvdinen Kroatian antamaan julistukseen eurooppalaisten
arvojen edistimisestd Kaakkois-Euroopassa ja varsinkin maan sitoutumiseen siihen, etteivit kahden-
viliset kysymykset saisi hankaloittaa ehdokasmaiden liittymisprosessia. Kroatian liittyminen vahvistaa
unionin sitoutumisen kaikkien Linsi-Balkanin maiden Eurooppa-perspektiiviin,

ANTAA PUOLTAVAN LAUSUNNON

Kroatian tasavallan liittymisestd Euroopan unioniin.

Tama lausunto on osoitettu neuvostolle.

Tehty Brysselissd 12 pdivind lokakuuta 2011.

Komission puolesta Komission puolesta
Stefan FULE Puheenjohtaja

Laajentumisesta vastaava komission jéisen José Manuel BARROSO
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