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KOMISSION PAATOS,

annettu 7 piivini joulukuuta 2011,

Kreikassa maatalouden vakuutusjirjestelmisti vastaavan viraston (ELGA) vuosina 2008 ja 2009
maksamista korvauksista

(tiedoksiannettu numerolla K(2011) 7260)

(Ainoastaan kreikankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2012/157[EV)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen, ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmdisen

alakohdan,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta ja erityi-
sesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on perussopimuksen 108 artiklan 2 kohdan ensimmadisen ala-
kohdan mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimain huomau-
tuksensa (1),

sekd katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1) Komission saatua lehdistolta tietoja 425 miljoonan euron
suuruisista korvauksista, jotka Kreikan maatalouden va-
kuutusjdrjestelmistd vastaava virasto, jiljempina 'ELGA’,
aikoi maksaa maataloustuotteiden tuottajien Kreikassa
tammikuussa 2009 jérjestimien suurten mielenosoitusten
seurauksena kompensoidakseen epdsuotuisten sddolojen
vuonna 2008 aiheuttamia tulonmenetyksid, pidettiin
4 piivind helmikuuta 2009 komission ja Kreikan viran-
omaisten kahdenvilinen kokous. Kokouksen jilkeen Krei-
kan pysyvd edustusto Euroopan unionissa toimitti 9 pai-
vind helmikuuta 2009 paivitylld kirjeelld tietoja kysei-
sestd toimenpiteesta.

(2)  Komissio pyysi lisitietoja 23 péivind helmikuuta 2009
paivitylld kirjeelld. Kreikan viranomaiset vastasivat 20 péi-
vdnd maaliskuuta 2009 péivitylld kirjeelld komissiolle,
etti ELGA oli ottanut lainan kyseisen 425 miljoonan
euron suuruisen korvauksen maksamiseksi ja lisdksi toi-
sen 444 miljoonan euron suuruisen lainan, jonka pddosa
oli tarkoitettu korvausten maksamiseksi vuoden 2008
aikana vahingoista, joita kasvintuotannolle ja kotieldin-
kannalle oli aiheutunut ELGA:n kattamien syiden vuoksi.

(3)  Komission yksikot pyysivit lisitietoja 4 pdivind touko-
kuuta 2009 péivitylld kirjeelld. Kreikan viranomaiset vas-
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tasivat komissiolle 16 péivind kesikuuta 2009 paivitylld
kirjeelld. Komission yksik6t olivat ilmoittaneet Kreikan
viranomaisille 13 paivind heindkuuta 2009 pdivitylld
kirjeelld, ettd vuodeksi 2009 suunniteltu 425 miljoonan
euron suuruinen korvaustoimenpide oli kirjattu oletus-
asiana viitenumerolla CP 196/2009 ja ettd vuonna
2008 maksettuja 444 miljoonan euron suuruisia korva-
uksia koskeva toimenpide oli katsottu ELGA:n kattamista
syistd johtuneista vahingoista maksettujen korvausten
osalta Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artik-
lan (*) soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddn-
noistd 22 piivind maaliskuuta 1999 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 659/1999 () 1 artiklan f alakohdassa
tarkoitetuksi sddntojenvastaiseksi tueksi, joka oli kirjattu
viitenumerolla NN 39/09.

(4)  Kreikan viranomaisten 18 pdivind elokuuta 2009 paiva-
tyn vastauskirjeen jilkeen komission yksikot pyysivat li-
sdtietoja 14 piivind joulukuuta 2009 péivitylld kirjeelld.
Lisaksi komissio ilmoitti edelld mainitulla kirjeelld Krei-
kan viranomaisille, ettd ndiden toimitettua tietoja, joiden
mukaan vuotta 2009 koskevat 425 miljoonan euron
suuruiset korvaukset oli maksettu kyseisille maanviljeli-
joille, myos nidmid korvaukset oli katsottu asetuksen
(EY) N:o 659/1999 1 artiklan f alakohdassa tarkoitetuksi
saantojenvastaiseksi tueksi, joka oli kirjattu viitenumerolla
NN 39/09.

(5)  Komission pddtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin
20 pdivind maaliskuuta 2010 Euroopan unionin virallisessa
lehdessd (?). Komissio kehotti asianomaisia osapuolia esit-
timddn huomautuksensa kyseisistd toimenpiteistd. Ko-
missio vastaanotti kolmansilta huomautuksia, jotka lihe-
tettiin Kreikan viranomaisille 6 pdivind toukokuuta
2010. Kreikan viranomaiset lahettivit 21 paivind heini-
kuuta 2010 huomautuksensa kolmansien esittdmistd
kommenteista.

(6)  Kreikan viranomaiset toimittivat kyseisistd tuista lisatie-
toja 4 paivind kesikuuta 2010, 10 pdivand syyskuuta
2010 ja 14 péivand syyskuuta 2010. Komissio pyysi
lisdtietoja 17 pdivdnd marraskuuta 2010 péivatylld kir-
jeelld. Kreikan viranomaiset vastasivat pyyntoon 9 paivana
maaliskuuta 2011 péivatylla kirjeella.

(*) Muutettiin sittemmin EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklaksi,

jotka korvattiin 1 piivéstd joulukuuta 2009 Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklalla.

() EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.

() Ks. alaviite 1.
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Kreikan viranomaisten pyynnostd jrjestettiin 31 pdivind
maaliskuuta 2011 kahdenvilinen kokous komission yk-
sikdiden kanssa. Kokouksen jilkeen Kreikan viranomaiset
lahettivat listietoja 11 péivind toukokuuta 2011 ja
12 pdivind heindkuuta 2011. Kreikan viranomaisten
pyynnostd jdrjestettiin 11 pdivand marraskuuta 2011 toi-
nen kahdenvilinen kokous komission yksikoiden kanssa.

II KUVAUS

Kreikan maatalousvakuutuslaitoksen organisaatiosta ja
toiminnasta sekd muista madrdyksistd annetulla lailla
nro 1790/1988 (%), jdljempind ’laki 1790/1988’, perus-
tettiin "Kreikan maatalouden vakuutusjirjestelmastd vas-
taava virasto” -niminen laitos (ELGA). ELGA on yksityis-
oikeudellinen oikeushenkild, joka on kokonaan valtion
omistuksessa. Edelld mainitun lain 12 §:n mukaisesti se
on maatalousministerion valvonnassa. ELGA hallinnoi
budjettikohtia, jotka on kirjattu sen talousarvioon sen
hallintoneuvoston paitosten mukaisesti. Hallintoneuvos-
ton jdsenet nimitetddn maatalousministerion paatoksella.
ELGA:n tehtdvdnd on muun muassa maatilojen kasvin- ja
kotieldgintuotannon seké kasvi- ja eldinkannan vakuutta-
minen luonnonuhkista johtuvien vahinkojen varalta.

Lain 1790/1988 3 a §n (°) mukaisesti ELGA:n vakuu-
tusjirjestelmd on pakollinen ja kattaa luonnonuhat, eri-
tyisesti tulvista, myrskyistd, hallasta ja liiallisesta kylmyy-
destd, lumesta, raekuuroista, kuumuudesta ja auringon
sateilystd, rankkasateista tai vuodenaikaan nihden odot-
tamattomista sateista, kuivuudesta, kasviviljelmien ento-
mologisista ja kasvitaudeista, eldintaudeista, ukkosen ai-
heuttamista tulipaloista, maanjaristyksistd sekd meren ai-
heuttamista uhista aiheutuneet vahingot, villieldinten kas-
vintuotannolle aiheuttamat vahingot sekd erdit nautakar-
jan, lampaiden ja vuohien taudit.

Lain 1790/1988 5 a §:n (°) mukaan maataloustuotteiden
tuottajien, jotka kuuluvat johdanto-osan 9 kappaleessa
kuvaillun vakuutusjirjestelman piiriin, on maksettava EL-
GA:lle erityinen vakuutusmaksu. Kyse on lainsditdjin
asettamasta maksusta, joka kohdistuu kotimaisten maa-
taloustuotteiden myyntiin ja ostoihin ja josta saatavat
tulot ohjataan ELGA:lle, jonka tehtdvind on ehkdistd ja
korvata luonnonuhkien maatiloille aiheuttamia vahinkoja.

Lain 1790/1988 5 a §n mukaisesti kasviperdisten tuot-
teiden erityinen vakuutusmaksu on 3 prosenttia ja eldin-
perdisten tuotteiden 0,5 prosenttia (7). Toimivaltaiset mi-
nisterit vahvistavat nimd maksuprosentit ELGA:n maa-

FEK A’ 134, 20.6.1988.
°) Lisitty lain 2945/2001 5 §:1l4 ja muutettu lain 3698/2008 9 §:la.
isatty lailla 2040/1992 (FEK A’ 70).
ain 2538/1997 53 §n 1 momentilla tehty muutos.
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talousministerille tekemin ehdotuksen perusteella. EL-
GA:n erityisestd vakuutusmaksusta saamat tulot, jotka
veroviranomaiset perivit, sisiltyvit valtion talousarvioon
valtion tuloina ja ne kirjataan erityisen tulo-otsakkeen
alle. Kyseiset tulot maksetaan ELGA:le myontimalla
maatalousministerion (nykyinen maaseudun kehittdmi-
sestd ja elintarvikkeista vastaava ministerio) talousarviosta
vuosittain tulojen suuruinen mdairdraha kyseiselle minis-
teriolle tehdyn ehdotuksen perusteella. ELGA ei vaikuta
muulla tavoin maksun mdirddn tai korvausten suuruu-
teen.

ELGA:n vakuutus kattaa luonnolliset henkil6t ja oikeus-
henkilot, jotka ovat maatalous-, karjatalous-, siipikarja-,
mehilédis-, kalastus-, vesiviljely-yritysten tai vastaavien yri-
tysten omistajia tai titd liiketoimintaa harjoittavia yritti-
jid. ELGA:n tulot tulevat erityisestd vakuutusmaksusta
kertyvistd tuloista. Lisaksi ELGA:n toimivalta kattaa lain
nro 3147/2003 mukaisesti my6s tukien maksaminen
suunnitteluohjelmista ddrimmadisissd tapauksissa, jotka
liittyvdt korvausten maksamiseen luonnonmullistusten,
poikkeuksellisten tapahtumien tai tiettyjen epasuotuisten
sddolojen kasvikunnalle ja kiyttdomaisuudelle aiheutta-
mista vahingoista. Tuet rahoitetaan valtion varoin tai lai-
navaroin. Ohjelmat koskevat komission paitoksilld hy-
vaksyttavid valtiontukia.

Talousministerin ja maaseudun kehittimisestd vastaavan
ministerin 30 pdivdnd tammikuuta 2009 antamalla pdi-
tokselld nro 262037, jiljempand 'ministerididen yhteinen
padtos, vahvistettiin 425 miljoonan euron suuruisten
korvausten maksaminen poikkeuksellisesti vuonna 2008
aiheutuneista vahingoista. Ministerididen vilisen maa-
riyksen mukaan ELGA maksaisi kyseiset korvaukset tiet-
tyjen maardyksessd mainittujen kasviviljelmien tuotannon
vihennyttya viljelykaudella 2008 epdsuotuisten sddolojen
kuten kuivuuden, kuumuuden, sateiden sekd entomolo-
gisten tautien ja kasvitautien vuoksi. Vahinkoja aiheutui
manteli-, kirsikka- ja aprikoosipuuviljelmilld, tiettyjen per-
sikkapuulajikkeiden viljelmilld, luumu-, pdaryni- ja ome-
napuuviljelmilld, parsaviljelmilld, itdmaisen tupakan viljel-
milld sekd peruna-, puuvilla-, oliivi- ja viljaviljelmilla.

Kreikan viranomaisten antamien tietojen mukaan korva-
ustason mddrityksessd on otettu tuotannon supistumisen
lisaksi my6s tiettyjen viljelmien (viljat ja puuvilla) tuotan-
non laadun heikkeneminen. Tuotannon supistuminen tai
heikentynyt laatu johtuivat sddilmididen ja kasvitautien
yhteisvaikutuksista, jotka aiheutuivat kyseisilld viljelmilld
vuoden aikana vallinneista huonoista sddoloista.

Maksaakseen kyseiset korvaukset ELGA otti 425 000 000
euron suuruisen pankkilainan. Laina maksetaan takaisin
kymmenen vuoden aikana (2010-2019). Kolmen ensim-
méisen vuoden aikana (2010-2012) lainasta peritadn
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korkoja ja Kreikan valtion veroa, joiden midrd on
28 513 250 euroa vuodessa, ja seitsemdn seuraavan vuo-
den aikana (2013-2019) korkoja, lyhennyksid ja Kreikan
valtion veroa, joiden maird on 89227 536 euroa
vuonna 2013, 85087 786 euroa vuonna 2014,
81025536 euroa vuonna 2015, 76 963 286 euroa
vuonna 2016, 72901036 -euroa vuonna 2017,
68 838 786 euroa vuonna 2018 ja 64 776 536 euroa
vuonna 2019. ELGA otti lainan Kreikan valtion my6nta-
min takauksen turvin.

Kreikan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan
ELGA maksoi vuonna 2008 vakuutuksen kattamista va-
hingoista 386 986 648 euron suuruiset korvaukset. Tima
summa katettiin 88 353 000 euron suuruisilla vakuutus-
maksuilla ja 444 miljoonan euron suuruisella lainalla.

ELGA otti 444 miljoonan euron suuruisen pankkilainan
Kreikan lain nro 3074/2002 13 §n ja lain nro
3147/2003 28 §n 17 momentin nojalla. Laina makse-
taan takaisin kymmenen vuoden aikana (2009-2018).
Kolmen ensimmadisen vuoden aikana (2009-2011) lai-
nasta peritidn korkoja ja Kreikan valtion veroa, joiden
maird on 23 709 600 euroa vuodessa, ja seitsemin seu-
raavan vuoden aikana (2012-2018) korkoja, lyhennyksid
ja Kreikan valtion veroa, joiden miird on 87 138 171
euroa vuonna 2012, 83 789 143 euroa vuonna 2013,
80 395 714 euroa vuonna 2014, 77002 286 euroa
vuonna 2015, 73 608 857 euroa vuonna 2016,
70 215 429 euroa vuonna 2017 ja 66 822 000 euroa
vuonna 2018. ELGA otti lainan Kreikan valtion myonti-
mién takauksen turvin.

Toisesta 145 366 352 euron suuruisesta lainaosuudesta
myonnettiin valtiontukia, jotka oli hyvaksytty komission
paatoksilli maksettaviksi suunnitteluohjelmista vuosien
2006 ja 2007 tulipalojen aiheuttamissa ddrimmdisissd
tapauksissa. Tama paitos ei koske kyseisestd osaa ELGA:n
tuloista.

[II KOMISSION ESITTAMAT EPAILYT TUTKINTAME-
NETTELYN ALOITTAMISEN YHTEYDESSA

1. SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
tukea koskevat epdilyt

Valtion varoista myonnetyt toimenpiteet: Komissio kat-
soi, ettd timd edellytys tdyttyi tdssd tapauksessa, koska
Kreikan kansallisessa lainsdddiannossd (ks. johdanto-osan
11 kappale) sdddetddn selkedsti, ettd ELGA:n suorittamat
korvaukset rahoitetaan valtion varoista ja ettd ne ovat
valtion korvauksia.

Ennen menettelyn aloittamista toimitetuissa lisitiedoissa
Kreikan viranomaiset ilmoittivat, ettd ne aikoivat korottaa
erityisen vakuutusmaksun prosenttiosuutta ELGAmn tulo-
jen kasvattamiseksi. ELGA:n tulojen kasvusta annettujen

(21)

(22)

tietojen perusteella ei kuitenkaan voitu tdssd menettelyv-
aiheessa paitelld selkedsti, ettd tulojen kasvu riittaisi ky-
seisten lainojen takaisinmaksuun ja tuottajille kyseisind
vuosina maksettavien korvausten maksuun. Sen vuoksi
ei voitu sulkea pois mahdollisuutta, ettd kyseiset toimen-
piteet rahoitettaisiin myos muista ELGA:n kéytettavissd
olevista valtion varoista.

Toimenpiteet vaikuttavat kauppaan ja védristavit tai uh-
kaavat vidristdd kilpailua: Korvaukset, jotka ELGA mak-
soin vuonna 2008 pakollisesta vakuutusjirjestelmastd,
koskivat useita kreikkalaisia kasvi- ja eldinperdisid tuot-
teita ja vuonna 2009 maksetut korvaukset useita kasvivil-
jelmid (katso johdanto-osan 13 kappale). Sen vuoksi ko-
missio totesi menettelyn aloittamisen yhteydessd, ettd ky-
seiset korvaukset suosivat paikallisia tuottajia verrattuna
unionin muihin tuottajiin, jotka eivit saa samanlaista tu-
kea. Maatalousalalla kdydain kilpailua unionin tasolla, ja
sen vuoksi kaikki jossakin jdsenvaltiossa tuotannon hy-
viksi toteutetut toimenpiteet vaikuttavat sithen. Sen
vuoksi kyseiset korvaukset voivat vadristad kilpailua sisd-
markkinoilla ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

Joitakin yrityksid tai tuotannonaloja suosivat toimenpi-
teet: Pohdittaessa kysymystd siitd, antoivatko maksut,
jotka ELGA suoritti luonnonuhkia koskevasta pakollisesta
vakuutusjirjestelmistd, valikoivan edun, komissio katsoo
tassd vaiheessa, ettd toimenpiteen valikoivuus johtuu siitd,
ettd ELGA:n maksamat korvaukset oli rajattu tiettyihin
maataloustuotantoihin.

Komission nidkemyksen mukaan voitaisiin katsoa, ettd
maatalousalan erityispiirteet ja sen erityisen suuri riippu-
vuus tietyistd sddoloista sekd sen haavoittuvuus Kreikan
luonnonuhkiin nidhden aiheuttavat sen, ettd Kreikalla on
vilttimattd oltava valtiollinen jirjestelmd, joka turvaa
korvausten vahimmdistason yhteisvastuun periaatteen pe-
rusteella. Siltd osin kuin ELGA:n pakollisesta vakuutusjar-
jestelmdstd maksamat korvaukset rahoitetaan erityisistd
vakuutusmaksuista kertyvilld tuloilla, komissio on katso-
nut, etteivit ne aiheuta tuensaajille perusteetonta etua.

Tallainen jarjestelman logiikkaan ja luonteeseen pohjau-
tuva perustelu ei kuitenkaan voi kattaa Kreikan valtion
lisarahoitustukea kyseisen jdrjestelmin osalta (pakollisista
vakuutusmaksuista kertyvien tulojen lisidksi). Komissiolla
ei ollut tutkintamenettelyn aloittamisen aikaan riittdvaa
ndyttod siitd, ettd tilanne oli tima. Komissio epaili erityi-
sesti sitd, oliko kyseiset toimenpiteet rahoitettu ilman
valtion lisdtukea.

Niistd syistd komissio oli pddtellyt menettelyn aloittami-
sen aikaan, ettei voitu sulkea pois mahdollisuutta, ettd
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ELGA:n vuosina 2008 ja 2009 pakollisesta vakuutusjir-
jestelmidstd maksamat korvaukset kuuluvat perussopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan ja ovat
valtiontukia.

2. Toimenpiteiden katsominen sddntojenvastaisiksi tuiksi

Komissio on katsonut, ettd koska tuet on myonnetty ja
maksettu ilmoittamatta siitd ennakolta, kyse on asetuksen
(EY) N:o 659/1999 1 artiklan f alakohdassa tarkoitetuista
sddntdjenvastaisista tuista.

3. Alustava arviointi tukien soveltuvuudesta sisimarkkinoille

Koska Kreikan viranomaiset olivat katsoneet, etteivit ky-
seiset toimenpiteet ole valtiontukia, komissiolla ei ollut
kidytettdvissddan menettelyn aloittamisen aikaan tietoja,
jotka se olisi tarvinnut voidakseen arvioida, olivatko
tuet niiden myontimisen aikaan eli vuosina 2008 ja
2009 sovellettavien sddnndsten ja méddrdysten mukaisia.
Téssd tapauksessa on kyse maa- ja metsitalousalan valti-
ontukea koskevista suuntaviivoista vuosiksi
2007-2013 (8), jaljempind "suuntaviivat, ja erityisesti nii-
den V.B luvusta, jossa tarkastellaan maataloustuotannolle
tai maatalouden tuotantovilineille aiheutuneiden vahin-
kojen korvaamiseksi myonnettavid tukia.

Toimitettujen tietojen perusteella nayttdd siltd, ettd suu-
rimmalle osalle kyseisistd viljelmistd tarkoitetuilla korva-
uksilla kompensoitiin vahinkoja, jotka ylittivit 30 pro-
sentin vahimmdiskynnysarvon, kun otetaan huomioon
tuotannon supistukset tai tiettyjen tuotantojen laadun
heikkeneminen kyseisen vuoden aikana. Tdma johtui use-
ammasta kuin yhdestd epdsuotuisasta sadilmiostd ja joi-
denkin viljelmien tapauksessa myos kasvitaudeista. Krei-
kan viranomaisten toimittamissa tiedoissa ei mainittu ky-
seisten korvausten laskentaperustetta.

Komissio epiili sen vuoksi, voitiinko tuet katsoa suunta-
viivojen V.B luvun mukaisiksi.

IV KOLMANSIEN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

Huomautuksia esittdneet asianomaiset osapuolet ovat Co-
mité Européen de Liaison des Commerces Agricoles et
Agro-Alimentaires, jiljempand "CELCAA”, Comité du
Commerce des céréales, aliments du bétail, oléagineux,
huile d'olive, huiles et graisses et agrofournitures, jiljem-
pand "COCERAL”, ja erds asianomainen kolmas, joka on
pyytanyt henkilollisyytensd luottamuksellista kasittelya.

Riippumattomien kauppiaiden (kolmas asianomainen)
sekd riippumattomien kauppiaiden etuja suojelevien CEL-
CAA:n ja COCERALIn tapauksessa asianomaiset osapuo-
let katsovat, ettd maanviljelijéille alun perin myonnetyt
tuet paityivat kdytannossd maatalousosuuskunnille ja nii-
den yhteenliittymille, jotka huolehtivat yksinoikeudella
maataloustuotteiden kisittelystd ja kilpailevat sen vuoksi
riippumattomien kauppiaiden kanssa.

(% EUVL C 319, 27.12.2006, s. 1.
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Asianomaisten mukaan Kreikka ei ole esittinyt ndyttos,
joka osoittaisi, ettd kyseiset korvaukset on myonnetty
huonojen sddolojen aiheuttamien menetysten kattamisek-
si. Kreikan viranomaiset eivit ole esittdneet analyyttista
kuvausta kyseisten sddolojen luonteesta suuntaviivoissa
edellytettavien asianmukaisten sdatietojen tueksi.

Asianomaisten nakemyksen mukaan Kreikan viranomai-
set eivat olleet tismentdneet korvausten laskennassa kay-
tettyd menetelmad eivitkd aiheutuneen menetyksen vi-
himmidiskynnysarvoa. Korvaukset rajattiin lisdksi tiettyi-
hin maataloustuotteisiin, vaikka myos korvausten ulko-
puolelle jddneiden tuotteiden tuottajat olisivat kirsineet
menetyksid tuotannoissaan.

Asianomaiset katsoivat my®s, ettd korvausten myontami-
nen oli vaikuttanut lopputuotteiden hinnanmuodostuk-
seen korvausten piiriin kuuluneiden tuotteiden hintojen
alenemisen vuoksi. Ndmi tuet ovat sen vuoksi antaneet
kyseisille tuottajille taloudellisen edun mahdollistamalla
sen, ettd tuottajat ovat voineet pitdd kaupan kilpailua
vadristavin edellytyksin niitd osia tuotannoistaan, joihin
epdsuotuisat sddolot eividt vaikuttaneet. Lisdksi (esimer-
kiksi kauppiaiden, jauho- ja rehumyllyjen, siipikarjan- ja
siankasvattajien) yksityiset markkinointiedustajat joutuivat
noudattamaan maatalousosuuskuntien ja niiden yhteen-
liittymien sanelemaa hinnoittelupolitiikkaa, mikd merkitsi
asianomaisten osuuskuntien paisyd monopoliasemaan.

Lisdksi suojan, jonka ELGA tarjoaa maatalousalaan koh-
distuville riskeille, olisi noudatettava suhteellisuusperiaa-
tetta ja yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Asianomais-
ten osapuolten nikemyksen mukaan on mahdotonta hy-
viksyd sitd, ettd korvaukset, jotka ELGA maksoi vuonna
2008, olivat kolminkertaiset ja vuonna 2009 nelinkertai-
set verrattuna kyseisind vuosina maksettujen vakuutus-
maksujen kokonaismaéariin.

Asianomaisten osapuolten mukaan vuodeksi 2009 ote-
tulla uudella lainalla ELGA “kiinnitti” liian suuren osan
tuloista, jotka se saa kymmenen seuraavan vuoden aika-
na, koska se joutui jo tuolloin maksamaan takaisin lainaa,
jonka se oli ottanut vuodeksi 2008 ja jota varten se oli
“kiinnittdnyt” ennakkoon seuraavien vuosien vakuutus-
maksut. Asianomaiset osapuolet ottivat esille myos kaksi
lisilainaa, jotka ELGA oli ottanut vuonna 2009. Nami
olivat 350 miljoonan euron suuruinen laina, jonka ELGA
otti Piraeus-pankilta, ja 112 miljoonan euron suuruinen
laina, jonka ELGA otti Kreikan maatalouspankilta ja Krei-
kan keskuspankilta.

Asianomaiset osapuolet katsoivat myos, ettd 444 ja 415
miljoonan euron suuruiset lainat olivat lisdvaroja verrat-
tuna vakuutusmaksuihin, jotka on lain nojalla maksettava
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Kreikan valtion myontiman takauksen turvin otettujen
lainojen muodossa. Kyseiset lainat olisi sen vuoksi kat-
sottava valtion varoiksi.

V KREIKAN ESITTAMAT HUOMAUTUKSET

1. Vuosina 2008 ja 2009 myonnettyji korvauksia koskevat
yleishuomautukset

Kreikan viranomaisten mukaan korvaukset, jotka ELGA
maksoi vuosina 2008 ja 2009, eivit ole valtiontukia.

Kyseinen vakuutusjirjestelmd rahoitetaan maanviljelijoi-
den maksamilla pakollisilla erityismaksuilla. Koska tdssd
vakuutusjarjestelmassd noudatetaan yhteisvastuuperiaatet-
ta, pakollisia erityismaksuja ei valttdimittd ole suhteutet-
tava vakuutettuun riskiin, eikd suoritettujen etuuksien
madrdd ole valttamittd suhteutettava vakuutetun tuloi-
hin (°). Tdmin vuoksi kyse on Kreikan viranomaisten
mukaan todellisista korvauksista, jotka maksettiin epd-
suotuisien sddolojen maataloustuotannolle aiheuttamien
vahinkojen kompensoimiseksi ELGA:n maksamia maa-
talousvakuutuksia koskevan Kreikan lainsdddannon mu-
kaisesti.

Kreikan viranomaisten mukaan ELGA pystyy lisiksi mak-
samaan pakollisen vakuutusjarjestelmin yhteydessd otetut
taloudelliset velvoitteet maardaikaan mennessi. ELGA:n
maksukykyd vahvistetaan panemalla taytintoon maatalo-
ustoiminnan suoja- ja vakuutusjirjestelmad koskeva uusi
laki nro 3877/2010, jossa sdddetddn ELGA:n hyviksi
kdyttoon otettavista lisarahoituslahteistd. Kyseiselld lailla
korotetaan useimmissa tapauksissa erityistd vakuutusmak-
sua (kasvintuotannolle aiheutuneiden vahinkojen osalta 3
prosentista 4 prosenttiin ja kotieldintuotannon vahinko-
jen osalta 0,50 prosentista 0,75 prosenttiin). Lisdksi siind
sdddetddn vapaavalinnaisesta vakuutuksesta menetyksille,
joita pakollinen vakuutus ei kata, ja yleisvakuutuksesta,
joka sivutoimisina maanviljelijoind toimivien luonnollis-
ten henkiloiden ja oikeushenkildiden, joiden toimista val-
taosa kuuluu sivutoimisille maanviljelijoille, on makset-
tava ELGA:lle.

Vaikka korvaukset katsottaisiinkin valtiontuiksi, Kreikan
viranomaiset pitdvat niitd perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan c¢ alakohdan ja suuntaviivojen mukaisina. Krei-
kan viranomaiset ovat antaneet komission yksikoéille yk-
sityiskohtaiset tiedot kaikista tuista, jotka ELGA on
myontdnyt vuosina 2008 ja 2009, ilmoittaen asianomai-
sen maanviljelijain nimen, verotunnisteen, alueen, jolla
kasvulohko sijaitsee, viljelytyypin, viljelyn mittayksikon
ja kdytettyjen yksikk6jen médran, tuen méirdn ja myon-
tamispdivan, vahingon kuvauksen ja sen vaikutuksen suh-
teessa tavanomaiseen tuotantoon.

(%) Julkisasiamies Stix-Hacklin ratkaisuehdotus, 14.11.2002, asiassa C-
355/00, Freskot vs. Ellinikko Dimosio, Kok. 2003, s. 1-5263, 68
kohta.
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Kreikan viranomaisten mukaan korvaukset, jotka makset-
tiin vuosina 2008 ja 2009 vahingoista, jotka tuhosivat yli
30 prosenttia tavanomaisesta kasvituotannosta, tayttavit
kaikki suuntaviivojen 124-130 kohdassa sekd perus-
tamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta maa-
taloustuotteiden tuottamisen alalla toimiviin pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin sekd asetuksen (EY) N:o 70/2001
muuttamisesta 15 pdivind joulukuuta 2006 annetun ko-
mission poikkeusasetuksen (EY) N:o 1857/2006, jiljem-
pdnd 'poikkeusasetus’ (1), 11 artiklassa vahvistetut edel-
lytykset.

Kreikan viranomaisten ndkemyksen mukaan kyseiset tuet
maksettiin asianomaisille tuottajille tai tuottajajirjestoille,
joihin tuottajat kuuluvat, suuntaviivojen ja edelld maini-
tun poikkeusasetuksen mukaisesti. Kreikan viranomaiset
vahvistivat erityisesti seuraavat seikat:

a) tukien madrd ei ylittdnyt yhdessikddn tapauksessa
tuottajille tosiasiallisesti aiheutuneiden menetysten
madraa;

b) Kreikan viranomaiset vahvistivat, ettd tuki-intensiteetit
noudattivat poikkeusasetuksen 11 artiklassa vahvistet-
tuja edellytyksid, koska ELGA ei maksanut yhtdan kor-
vausta, jonka madrd olisi ollut enemmin kuin
74,8 prosenttia kyseisen tuotteen myyntitulojen alene-
misesta epasuotuisien sddolojen vuoksi;

¢) tukikelpoisten menetysten enimmadismaarastd vihen-
nettiin mahdolliset vakuutuskorvauksina saadut mai-
rit ja kustannukset, jotka eivdt johtuneet epdsuotui-
sista sddoloista;

d) menetykset laskettiin yksittdisen maatilan tasolla;

e) kyseiset tuet myonnettiin kolmen vuoden kuluessa ja
maksettiin neljan vuoden kuluessa menetyksestd poik-
keusasetuksen 11 artiklan 10 kohdassa vahvistettujen
midrdaikojen mukaan; ja

f) kyseiset tuet eivat kasautuneet muiden valtiontukien
eivitkd jasenvaltioiden tai unionin samoista tukikel-
poisista kustannuksista maksamien rahoitusosuuksien
kanssa. Kyseiset tuottajat eivdt olleet saaneet tukia sa-
man menetyksen kompensoimiseksi useamman kuin
yhden siddoksen perusteella. Téstd seuraa, ettd tuet oli
myonnetty joko suuntaviivojen tai poikkeusasetuksen
mukaisesti taikka Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahamerki-
tyksiseen tukeen maataloustuotteiden tuotannon alalla
20 pdivand joulukuuta 2007 annetun komission
asetuksen (EY) N:io 1535/2007 (1), jdljempana

(1% EUVL L 358, 16.12.2006, s. 3.

() EUVL L 337, 21.12.2007, s. 35.
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‘vahamerkityksistd tukea koskevat asetus’, tai 22 pai-
vdnd tammikuuta 2009 annetun tiedonannon "Tila-
pdiset yhteison puitteet valtiontukitoimenpiteille ra-
hoituksen saatavuuden turvaamiseksi timanhetkisessd
finanssi- ja talouskriisissd” (12), jdljempana ’tilapdisid
yhteison puitteita koskeva tiedonanto’, mukaisesti.

Tavanomaisen tuotannon laskentaperusteen osalta Krei-
kan viranomaiset esittivat kaytettyd perustetta koskevia
tietoja ja vahvistivat, ettd se noudattaa suuntaviivojen
128 kohtaa, jonka mukaan vaihtoehtoisten laskentape-
rusteiden on oltava edustavia eivdtkd ne saa perustua
epdtavallisen suuriin satoihin. Agronomit arvioivat epa-
suotuisista sddoloista johtuvat menetykset yksittdisen
maatilan tasolla paikan péilld tehtyjen arviointien perus-
teella, kuten ELGAm vakuutusta koskevassa asetuksessa
sdddetddn. Paikan pailld tehtdvissa tarkastuksessa arvioin-
nin suorittava agronomi mittaa kasvulohkon pinta-alan
asianmukaisin vilinein (mittanauha, lohkojen tunnistekar-
tat ja GPS), ja metsdpalstoilla laskee puiden lukumdairan.
Sen jilkeen agronomi arvioi lohkon oletetun tuotannon
ottamalla huomioon kiytetyt viljelytekniikat (erityisesti
istutustiheyden, puunkasvatuksessa kéytettivan leikkaa-
misjdrjestelmin, muovikalvojen kiyttd6n perustuvan var-
haisviljelyn, kastelujdrjestelman), viljellyt kasvilajikkeet,
yksivuotisten viljelmien tapauksessa aiemman viljelmin,
viljelyksellisen torjunnan (erityisesti lannoituksen ja tuho-
laistorjunnan), maaperdn tuottavuuden ja tuotantovuo-
teen mahdollisesti liittyvit erityispiirteet (kuten kuivuus
ja ongelmat hedelmdn kehittymisessd sikidimestd). Lo-
puksi arvioidaan lohkon oletetun tuotannon vahinko-
osuus. Vahinko-osuus maaritetddn lohkon eri osista otet-
tujen naytteiden perusteella ottaen huomioon oletetun
tuotannon mdirillinen menetys, vahingon aiheuttama
laadun heikentyminen ja vahingon tapahtumista seuran-
nut viljelyksellinen torjunta (kuten yliméidrdinen kasvin-
suojelu, ylimédrdinen kitkentd ja vaurioituneiden hedel-
mien hylkddminen).

2. Vuonna 2008 myonnettyji korvauksia koskevat erityishuo-
mautukset

ELGA:n vuonna 2008 maksamista 386 986 648 euron
suuruisista tuista 373 257 465,71 euron suuruiset korva-
ukset maksettiin tuottajille epdsuotuisien sddolojen niiden
kasvintuotannolle aiheuttamien menetysten kompensoi-
miseksi. ELGA sovelsi kyseisiin tukiin kasvintuotannon
vakuutusasetuksen 6 §:dd, jossa sdddetddn korvauksista,
joita maksetaan maataloustuotteiden tuottajille ELGA:n
vakuutusjdrjestelmdn perustamisesta annetussa kansallis-
essa laissa 1790/1988 tarkoitettujen epdsuotuisien sdd-
olojen aiheuttamien menetysten kompensoimiseksi.

Kreikka toimitti kyseisien tukien osalta viljelykaudella
2007-2008 todettuja epdsuotuisia sidoloja koskevat sdd-

('3 EUVL C 16, 22.1.2009, s. 1. Tiedonantoa muutettiin viimeksi lo-

kakuussa 2009 (EUVL C 261, 31.10.2009).

(43)

tiedot. Viranomaiset ovat tunnustaneet virallisesti maini-
tut epdsuotuisat sadilmiot. Kyse on erityisesti koko
maassa vuoden 2007 kesdkuun lopussa ja heinikuussa
todetusta hellejaksosta, monilla alueilla lokakuussa 2007
todetuista rankkasateista ja Kreetalla samassa kuussa to-
detuista kuivista ja kuumista katabaattisista tuulista, Man-
ner-Kreikan luoteis- ja keskiosissa elokuussa 2008 tode-
tuista myrskyistd ja raekuuroista sekd Magnesiassa, Vioti-
assa, Iti-Attikassa sekd Euboian ja Kreetan saarilla saman
vuoden elokuun lopussa havaituista myrskyista.

Kyseiset korvaukset myonnettiin erityisesti vahingoista,
jotka ylittivdt seuraavat osuudet tavanomaisesta tuotan-
nosta (13):

Vahingon
vahimméis- Korvausten koko- | Menetyksid karsi- | %-osuus korva-
osuus tavan- R .
. naisméddrd neiden kasvuloh- | usten koko-
omaisesta . x o
(euroa) kojen lukumidrd | naismédrdstd
tuotannosta
(%)
20-29 26 063 999,19 101 162 6,98
30-100 347 193 466,52 565 244 93,02
Yhteensd | 373 257 465,71 666 406 100

Lisiksi ELGA myonsi 2 472 785,97 euron suuruiset lisi-
korvaukset tuottajille, jotka olivat kirsineet samalla vilje-
lykaudella 2007-2008 episuotuisista sddoloista johtu-
neita toistuvia menetyksid samassa kasvituotannossa. Nii-
den tapausten osuus korvausten kokonaismairistd, joissa
vahinkojen osuus tavanomaisesta tuotannosta oli
20-30 prosenttia, oli 6,98 prosenttia ja niiden tapausten
osuus korvausten kokonaismaaristd, joissa vahingot oli-
vat tuhonneet yli 30 prosenttia tavanomaisesta tuotan-
nosta, oli 93,02 prosenttia.

ELGA:n maanviljelijoille vuonna 2008 maksamiin tukiin
kuuluivat myos seuraavat tuet:

a) 7 338 119,74 euron suuruiset tuet eldinkannan mene-
tyksistd. Niistd tappioista 1 860 279,67 euron osuus
vastasi epasuotuisista sddoloista johtuneita menetyksid
eldinkannassa, 3 188 825,78 euron osuus eldintau-
deista johtuneita menetyksid ja 2 289 014,29 euron
osuus muista vahingoista (kuten villieldinten, karhu-
jen, susien ja kulkukoirien hyokkédyksistd) johtuneita
menetyksid. Kreikan viranomaiset katsovat ndmi tuet
todellisiksi pakollisesta vakuutusjirjestelmastd makse-
tuiksi korvauksiksi, jotka eivit ole perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia;

() Kasvintuotannon vakuutusasetuksen 6 §:ssd (ministerididen yhtei-
nen paitos nro 15711, 30.9.1998) sdddetdin, ettd vahingon osuu-
den tavanomaisesta tuotannosta on oltava vihintdian 20 prosenttia,
jotta ELGA voi kattaa vahingon.
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b) 114 374,86 euron suuruiset tuet karhujen aiheuttamista kasvituotannon menetyksistd. Ndmd tuet
myonnetddn yhteison Life-ohjelmasta ruskeakarhun suojelemiseksi Kreikassa. Tuki-intensiteetti oli
100 prosenttia; ja

¢) 3803 901,72 euron suuruiset tuet toimiin, jotka toteutettiin kasvituotannon ja eldinkannan me-
netyksid koskevissa arviointiraporteissa tehtyjen virheiden korjaamiseksi. Kyseiset virheet havaittiin
sen jilkeen, kun tuet oli maksettu maanviljelijéille. Ne olivat ELGA:n velkoja kyseisille tuensaajille.

3. Vuonna 2009 mydnnettyji korvauksia koskevat erityishuomautukset

Tammikuun 30 pdivind 2009 tehdyn ministerididen vilisen pddtoksen perusteella vuonna 2009
maksettuihin 415 019 452 euron suuruisiin korvauksiin liittyvit tuotteet, vahingot aiheuttaneet sii-
olot ja vahinkojen kuvaukset esitetddn seuraavassa taulukossa:

Korvauksen koko-

Maataloustuote naismaara Epidsuotuisat sddolot Kuvaus vahingosta
(euroa)

1. Mantelit 56 580 555 Korkeat limpatilat ja | Korkeat lampotilat ja hellejakso kesin 2007 aikana
Kirsikat (kaikkien tuot- | hellejaksot vaikuttivat kielteisesti kyseisten tuotteiden tuotan-
Aprikoosit teiden osalta) | Kuuma ja kuiva talvi | toon ja erityisesti nuppujen muodostumiseen hedel-
(Bebekou- Pitkddn jatkunut kui- | méviljelmilld. Pitkittynyt kuivuusjakso vuonna 2007
lajike) vuus ja dkilliset limpétilavaihtelut supistivat tuotantoa.
Omenat Akilliset  lampétila- | Lisiksi kuuma ja kuiva talvi aiheutti sen, ettd mo-
Luumut vaihtelut nien puuviljelmien horrosjaksot olivat riittdimatto-
Padrynat mat.

2. Persikat 10 970 348 | Samat sddolot kuin 1 | Samat vahingot kuin 1 kohdassa

kohdassa
3. Parsat 6751747 Kuuma ja kuiva talvi | Vuosien 2007-2008 kuuma ja kuiva talvi vauhditti
Alhaiset lampotilat parsojen kataboliatoimintaa ja johti ravinnevaras-
tojen menetykseen. Namd olosuhteet saivat aikaan
tulevan parsantuotannon &killisen supistumisen. Al-
haiset lampotilat helmikuussa 2008 hidastivat kas-
vua ja vaikuttivat siten jo aiemmin supistuneeseen
tuotantoon. Kreikan parsasato pienentyi siten enti-
sestddn vuonna 2008.
4. Itamainen 13 817 834 | Korkeat lampotilat ja [ Kesan 2007 korkeat lampotilat ja hellejakso yhdis-
tupakka hellejakso tettyind kuivuuteen vaikeuttivat hyonteisten levittd-
Kuivuus mien tartuntojen ja ripsidisten aiheuttamien virustar-
tuntojen hoitoa ja supistivat tupakkatuotantoa koko
maassa.
5. Perunat 7220996 Korkeat lampatilat Kesien 2006 ja 2008 korkeat lampatilat vaikeuttivat
entomologisten tautien ja kasvitautien hoitoa peru-
naviljelmilld monilla Kreikan alueilla.
6. Puuvilla 109 564 462 | Pitkddn jatkunut kui- | Pitkddn jatkunut kuivuus tyhjensi vesivarastoja. Kuu-
vuus maa kesdd seurannut kylma syksy yhdistettyna rank-
Kuuma kesd kasateisiin vuoden 2008 syyskuun lopulla pienensi
Kylmi syksy puuvillantuotantoa ja heikensi sen laatua koko
Sateet maassa.

7. Oliivit 72026 112 | Kuivuus Pitkddn jatkunut kuivuus, vuoden 2008 helmikuun
Halla pakkaset leudon talven jilkeen, korkeat limpatilat ja
Sateet rankkasateet oliivipuiden kukintajakson aikana su-

pistivat tuntuvasti oliivituotantoa koko maassa.
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Korvauksen koko-
Maataloustuote naismaara Epésuotuisat sddolot Kuvaus vahingosta
(euroa)

8. Viljat 138 087 394 | Sateet Sateet ja lampotilavaihtelut vuoden 2008 kevian ja
(maissi, Limpatilavaihtelut kesidn aikana supistivat viljantuotantoa ja helpottivat
vehnd, oh- kasvitautien kehittymistd. Laadun heikkeneminen
ra, kaura, johtuu myos vilttimittomien ravinteiden (proteiini
ruis ja riisi) ja gluteiini) puuttumisesta epasuotuisien sidolojen

vuoksi.

Yhteensd 415019 448

Kreikan viranomaisten mukaan 415 019 452 euron suu-
ruisista korvauksista 27 614 905 euron suuruiset tuet,
jotka maksettiin 871 tuottajalle, katsotaan perussopimuk-
sen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja suuntaviivojen
mubkaisesti sisimarkkinoille soveltuviksi valtiontuiksi.

Loppuosa ndistd tuista, eli 387 404 547 euroa, makset-
tiin 784 408 tuottajalle. Kreikan viranomaisten mukaan
kyseiset tuet soveltuvat sisimarkkinoille perussopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja poikkeusasetuksen
nojalla.

Kreikan viranomaisten nikemyksen mukaan kyseiset tuet
noudattivat kaikki poikkeusasetuksen 11 artiklassa vah-
vistettuja edellytyksid. Voidaan erityisesti todeta seuraa-
vaa:

a) tukien bruttointensiteetti oli enintddn 80 prosenttia
tuotteen myyntitulojen pienenemisestd epidsuotuisien
sddolojen vuoksi;

b) menetykset laskettiin yksittdisen maatilan tasolla;

¢) menetykseen ei laskettu mukaan menoja, jotka eivit
toteutuneet epdsuotuisien sidolojen vuoksi, eivatkd
tuottajat saaneet korvauksia muilta vakuutusyhteisoil-
ta;

d) kyseiset korvaukset maksettiin suoraan maanviljelijoil-
le;

e) paitos kyseisten tukien myontimisestd tehtiin kolmen
vuoden kuluttua menetyksestd ja tukien maksaminen
tapahtui neljan vuoden kuluessa menetyksestd; ja

f) tavanomaisen tuotannon laskentaperuste on sama
kuin edelld johdanto-osan 42 kappaleessa kuvailtu
menetelmd, jota sovellettiin vuonna 2008 myonnet-
tyihin tukiin.

Lisdksi Kreikan viranomaiset katsovat, ettd vaikka nyt
tarkasteltavina olevia tukia ei voitaisi katsoa varsinaisiksi

(48)

(49)

korvauksiksi (ks. johdanto-osan 36 kappale) eikd poikke-
usasetuksen mukaisiksi (ks. johdanto-osan 46 kappale),
ne olisi katsottava perussopimuksen 107 artiklan 3 koh-
dan b alakohdan ja tilapiisid yhteison puitteita koskevan
tiedonannon mukaisiksi.

Tukien myo6ntdminen helpotti asianomaisten maanviljeli-
joiden rahoituksenhankintaa. Kyseisilld korvauksilla var-
mistettiin alkutuotannon maksuvalmius Kreikassa. Alku-
tuotanto on ainoa sektori, johon Kreikan valtio pystyi
tukeutumaan talouskriisin ensimmadisten kuukausien ai-
kana Kreikan talouden muita sektoreita uhkaavien riskien
vilttamiseksi. Tukia ei kuitenkaan myonnetty ilman tds-
mallisid perusteita. Niitd myonnettiin yksinomaan maa-
taloustuotteiden tuotantoon liittyvien tosiasiallisten talou-
dellisten ongelmien tapauksessa. Kyse oli kdytinnossd
ongelmista, joita epasuotuisat sadolot aiheuttivat maatalo-
ustuotannolle (ks. johdanto-osan 44 kappale). Valtaosalle
tuista ei ollut vahvistettu intensiteettid ja kunkin tuottajan
ongelmien laajuutta koskevia kynnysarvoja, silld tarkoi-
tuksena oli tukea Kreikan maatilataloutta yleisesti.

Tiedonannon 7 kohdan a alakohdan mukaisesti komissio
soveltaa ilmoittamatta jatettyihin tukiin ('4) kyseistd tie-
donantoa, jos tuki on myonnetty 17 piivin joulukuuta
2008 jalkeen. Kreikan viranomaiset katsovat sen vuoksi,
ettd kyseisen ilmoituksen 7 kohdan alakohtaa sovelletaan
kyseisiin ilmoittamatta jatettyihin tukiin, koska tuet
myoénnettiin tuottajille 17 pdivin joulukuuta 2008 jal-
keen.

Kreikan viranomaiset katsovat nyt tarkasteltavina olevien
tukien, jotka otettiin kdyttoon tilapaisesti ministerididen
viliselld madraykselld, tayttavan kaikki tilapéisid yhteison
puitteita koskevan tiedonannon 4.2.2 kohdassa asetetut
edellytykset. Voidaan erityisesti todeta seuraavaa:

a) tuet myonnettiin ohjelman muodossa, koska ne perus-
tuivat edelldi mainittuun ministerididen viliseen ase-
tukseen;

("*) Ks. komission ilmoitus valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioin-
nissa sovellettavien sddntjen madrdytymisestd (EYVL C 119,
22.5.2002, s. 22).
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b) tuet myonnettiin yrityksille, jotka eivat olleet vaikeuk-
sissa 1 pdivand heindkuuta 2008 valtiontuesta vaike-
uksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuu-
distukseksi annettujen yhteison suuntaviivojen mukai-
sesti. Kreikan viranomaiset ovat vahvistaneet, etti tu-
kia oli myo6nnetty yksinomaan luonnollisille henkil6il-
le, joista valtaosa oli Kreikan lainsddddnnon nojalla
vapautettu veroilmoituksen jdttimisestd, koska niiden
vuositulot olivat alle 12 000 euroa. Kaikilla kyseisid
korvauksia saaneilla tuottajilla oli transaktioita meneil-
ladn pankkien kanssa, silld tuet maksettiin heiddn
pankkitileilleen. Kreikan viranomaiset vahvistavat,
ettd kyseiset tuottajat olivat maksukykyisid ja heilld
oli mahdollisuus saada riittavasti pankkirahoitusta.
Téstd seuraa, ettd tuottajat eivit olleet vaikeuksissa
nyt tarkasteltavina olevien tukien maksuajankohtana;

¢) tukiohjelmaa ei sovellettu kalastusalalla toimiviin yri-
tyksiin;

d) kyseiset tuet eivit olleet vientitukia eivitkd tukia, joilla
suosittaisiin kotimaisia tuotteita tuontituotteiden kus-
tannuksella;

e) tuet oli myonnetty vuoden 2009 aikana, eli ennen
31 pdivaa joulukuuta 2010, kuten tilapidivid yhteison
puitteita koskevan tiedonannon 4.2.2 kohdan f ala-
kohdassa maaritdan; ja

f) kunkin maanviljelijain saaman tuen midrd vaihteli
7 501 ja 15 000 euron valilla.

Kuten tilapiisid yhteison puitteita koskevan tiedonannon
4.2.2 kohdan g alakohdassa, sellaisena kuin se on muu-
tettuna lokakuussa 2009, mairatdan, kunkin maanviljeli-
jan saaman tuen mdaard ei saisi nostaa kyseisen maanvil-
jelijan 1 pdivastd tammikuuta 2008 31 pdivddn joulu-
kuuta 2010 saaman tuen mdairdd 15 000 euron enim-
maisméarin yli. Kreikan viranomaisten mukaan siind, ettd
ELGA ei saanut kyseisiltd maanviljelijoiltd kirjallisessa tai
sahkoisessd muodossa olevaa ilmoitusta muista vihdmer-
kityksistd tuista ja tilapdisten yhteisén puitteiden mukai-
seen toimenpiteeseen perustuvista tuista, jotka oli saatu
kuluvan verovuoden aikana, on kyse pelkistd muodolli-
suudesta. Sen vuoksi timdn muodollisuuden tdyttdmattd
jattamisen ei pitdisi johtaa padtelmain, ettei tilapdisia yh-
teisén puitteita koskevan tiedonannon 4.2.2 kohdan g
alakohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna lokakuussa
2009, asetettua edellytystd ole noudatettu. Ndin on var-
sinkin siksi, ettd kuten ELGA:n tietueet osoittavat, Kreikka
ei ollut myontinyt 1 pdivin tammikuuta 2008 ja 31 pdi-
vin joulukuuta 2010 vilisend aikana maataloustuotteiden
alkutuotannon alalla toimiville tuottajille vihdamerkityksi-
sid tukia eikd tilapaisid yhteison puitteita koskevaan tie-
donantoon perustuvia tukia.

Kreikan viranomaisten nakemyksen mukaan
387 404 547 euron kokonaismadrastd 75 382 500 cu-
ron suuruisten tukien voitiin katsoa kuuluvan vihdmer-
kityksistd tukea koskevan asetuksen soveltamisalaan.

(52)

(53)

(54)

(56)

Kreikan viranomaisten mukaan mainitut 75 382 500 eu-
ron suuruiset tuet tayttavat kaikki vihdmerkityksistd tu-
kea koskevassa asetuksessa (EY) N:o 1535/2007 vahvis-
tetut edellytykset. Voidaan erityisesti todeta seuraavaa:

a) asetuksen (EY) N:o 1535/2007 3 artiklan 2 kohdan
mukaisesti edelld mainittuja tukia saaneiden maanvil-
jelijoiden saamien korvausten kokonaismédrd oli enin-
tdidn 7 500 euroa maanviljelijad kohden verovuosien
2008-2010 aikana;

b) Kreikan maatalousalalla toimiville yrityksille myonta-
mien viahimerkityksisten tukien kokonaismdaird kol-
men verovuoden pituisen ajanjakson aikana oli enin-
tddn 75 382 500 euroa, eli se ei ylittinyt Kreikalle
asetuksen (EY) N:o 1535/2007 3 artiklan 3 kohdan
ja liitteen mukaisesti asetettua enimmdaisméaarda.

4. Kolmansien huomautuksia koskevat kommentit

Kreikka katsoo, etteivdt asianomaiset osapuolet ole esit-
tdneet nayttod siitd, ettd kyseiset korvaukset olisivat vai-
kuttaneet niiden jdsenten asemaan sisaimarkkinoilla.

Epédsuotuisien sddolojen luonteen kuvauksen puuttumi-
sesta Kreikan viranomaiset korostavat, ettd kyseisenkal-
taista kuvausta ei tarvita korvauksia koskevassa ministeri-
Oiden vilisessd padtoksessi, jossa oli sen sijaan osoitetta-
va, ettd sddolot olivat tosiasiallisesti epdsuotuisat ja ettd
aiheutuneen vahingon osuus tavanomaisesta tuotannosta
oli vdhintddn 30 prosenttia. Lisdksi Kreikka sisallytti ko-
mission yksikéille antamiinsa huomautuksiin kyseisid sid-
oloja koskevia analyyttisia tietoja, jotka perustuivat asian-
mukaisiin sdatietoihin.

Huomautuksesta, jonka mukaan Kreikka ei ole tismenta-
nyt kyseisien korvausten laskennassa kdytettyd menetel-
méd eikd kdrsityn menetyksen vahimmaismadrai, Kreikan
viranomaiset muistuttavat, ettd huomautuksissa, jotka ne
ovat esittineet komissiolle, on yksityiskohtaisia tietoja
ndistd kahdesta seikasta.

Kreikan viranomaisten mukaan tarkasteltavina olevien
korvausten myontiminen ei ole vaikuttanut loppukulut-
tajiin, koska kyseisien maataloustuotteiden hintojen ale-
neminen ei ole alentanut vihittdishintoja. Kreikan viran-
omaiset esittivat tdiman nakokannan tueksi Kreikan leh-
distossd julkaistuja artikkeleita, joiden mukaan monien
maataloustuotteiden, mukaan lukien tihdn tapaukseen
liittyvat tuotteet, vahittdishinnat ovat pysyneet korkeina
huolimatta siitd, ettd kyseisien maataloustuotteiden tuk-
kuhinta oli alentunut.
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VI TUEN ARVIOINTI

1. Onko kyse perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetusta valtiontuesta?

Perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maarataan,
ettd "jdsenvaltion myontdmai taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristad tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, silti osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan”. Komissio
katsoo, ettd tarkasteltavina olevat toimenpiteet tayttavit
mainitut edellytykset.

Valtion varoista myo6nnetyt toimenpiteet

Kuten asiassa C-355/00, Freskot AE vastaan Elliniko Di-
mosio, 22 pdivdnd maaliskuuta 2003 annettuun tuomi-
oon ("), jaljempani asia ‘Freskot’, perustuvasta oikeuskay-
tinnostd ilmenee, tdima edellytys tdyttyy tarkasteltavana
olevassa asiassa, koska kyseisessd kansallisessa lainsdddan-
nossd sdddetddn selvisti, ettd ELGA:n suorittamat korva-
ukset rahoitetaan valtion varoista ja ettd ne on katsottava
suoritetun valtion lukuun yhteis6jen tuomioistuimen oi-
keuskiytannossd (%) tarkoitetussa merkityksessa.

Kuten asiassa Freskot, myOs tdssd tapauksessa lain
1790/1988 5 a §:std (ks. myos johdanto-osan 11 kappa-
le) ja muista Kreikan voimassa olevan lainsdddannon
saannoksistd seuraa, ettd ELGA:n erityisestd vakuutusmak-
susta saamat tulot, jotka veroviranomaiset perivit, sisil-
tyvit valtion talousarvioon valtion tuloina, ja ne makse-
taan ELGA:lle maatalousministerién (nykyinen maaseu-
dun kehittdmisesta ja elintarvikkeista vastaava ministerio)
talousarviosta. Tamédn vuoksi se seikka, ettd kyseiset mak-
sut kirjataan valtion tuloiksi, on riittdvd peruste sille, ettd
ELGA:n suorittamat korvaukset maksetaan valtion varois-
ta.

Lisdksi lain 1790/1998 2 §n (') mukaisesti ELGA voi
maksaa maatalousministerion paatokselld tukia tai korva-
uksia edunsaajille valtion talousarviosta tulevien varojen
siirtona tai lainoina, jotka ELGA ottaa Kreikan valtion
myontdmin takauksen turvin ja siten, ettd lainan takai-
sinmaksua koskeva velvollisuus kuuluu Kreikan valtiolle.

Yhteisojen tuomioistuimen oikeuskdytinnostd seuraa kui-
tenkin, ettd valtion suoraan myontdmit edut ja valtion
nimedmien tai perustamien julkisten tai yksityisten elin-
ten vilitykselld myontdmat edut katsotaan perussopimuk-
sen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuiksi valtion varoik-

(15) Kok. 2003, s. 1-5263, 81 kohta.
() Ks. muun muassa asia C-482/99, Ranska v. komissio, tuomio

16.5.2002, Kok. 2002, s. [-4397, 24 kohta.

(17) Lain 3074/2002 13 §:1l4 muutettu pykala.

(60)

(19

(20

(21

=

=

~

si (*8). Tamdn vuoksi kaksi lainaa, jotka ELGA otti vuo-
sina 2008 ja 2009 maksettuja korvauksia varten Kreikan
valtion takauksen turvin (ks. johdanto-osan 15 ja 17
kappale), ovat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja valtion varoja, koska ne ovat osa ELGA:n
varoja ja ELGA on yksityisoikeudellinen oikeushenkild,
joka on kokonaan valtion omistuksessa ja maatalous-
ministerién valvonnassa (ks. myos johdanto-osan 8 kap-
pale).

Toimenpiteet vaikuttavat kauppaan ja védristavat tai uh-
kaavat vadristdd kilpailua

Komissio toteaa, ettd kyseiset korvaukset suosivat koti-
maisia tuottajia verrattuna yhteison muihin tuottajiin,
jotka eivdt saa samaa tukea. Maatalousalalla kdydaan kil-
pailua unionin tasolla (*°), ja sen vuoksi kaikki jossakin
jasenvaltiossa tuotannon hyviksi toteutetut toimenpiteet
vaikuttavat sithen (2%). Sen vuoksi kyseiset korvaukset voi-
vat vddristad kilpailua sisimarkkinoilla ja vaikuttavat ja-
senvaltioiden viliseen kauppaan.

Joitakin yrityksia tai tuotannonaloja suosivat toimenpiteet

Tuomioistuimen oikeuskadytinnon (2!) mukaan tukena pi-
detddn toimenpiteitd, jotka eivit ole avustuksia sanan
suppeassa merkityksessd mutta jotka eri tavoin alentavat
yritysten vastattavaksi tavallisesti kuuluvia kustannuksia
ja ovat siten sekd luonteeltaan ettd vaikutuksiltaan avus-
tusten kaltaisia.

Tuomioistuin totesi asiassa Freskot, ettd perussopimuksen
102 artiklassa tarkoitettu kasite "yritys” ei koske ELGA:n
kaltaista laitosta siltd osin, kuin on kyse timén toimin-
nasta, joka perustuu luonnonuhkien varalta olevaan pa-
kolliseen vakuutusjirjestelmddn (ks. tuomion 79 ja 88
kohta).

(*®) Ks. asia C-379/98, PreussenElektra AG, tuomio 13.3.2001, Kok.

2001, s. 1-2099, 58 kohta. Ks. my6s asia 290/83, komissio v.
Ranskan tasavalta, tuomio 30.1.1985, Kok. 1985, s. 439, 14 kohta.
Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskdytdnnossi todetaan, ettd yrityk-
sen kilpailuaseman paraneminen valtiontuen johdosta on yleisesti
ottaen todiste siitd, ettd kilpailu on vadristynyt suhteessa muihin
yrityksiin, jotka eivdt ole hyotyneet vastaavasta tuesta (asia C-
730/79, Philip Morris v. komissio, tuomio 17.9.1980, Kok. 1980,
s. 2671, kreikankielinen laitos, 11 ja 12 kohta).

Vuonna 2008 kasvituotteiden osuus 27 jasenvaltion EU:n sisdisestd
kaupasta oli 11 043 000 tonnia tuonnin osalta ja 10 799 000 vien-
nin osalta; hedelmien osuus 13 494 000 tonnia (tuonti) ja
13227 000 tonnia (vienti), josta sitrushedelmien osuus oli
4236 000 tonnia (tuonti) ja 4 322 000 tonnia (vienti); perunoiden
osuus 6 130 000 tonnia (tuonti) ja 5760 000 tonnia (vienti); olii-
vidljyn osuus 777 000 tonnia (tuonti) ja 724 000 tonnia (vienti);
maidon ja muiden maitotuotteiden osuus 12 326 000 tonnia (tuon-
ti) ja 13 130 000 tonnia (vienti); lampaan- ja vuohenlihan, mukaan
lukien eldvit eldimet, osuus teuraspainona 235 000 tonnia (tuonti)
ja 275000 tonnia (vienti); siipikarjanlihan, mukaan lukien eldvat
eldimet, osuus teuraspainona 3 346 000 tonnia (tuonti) ja
3 806 000 tonnia (vienti).

Ks. muun muassa asia C-200/97, Ecotrade, tuomio 1.12.1998, Kok.
1999, s. [-A-19, 37 kohta, ja asia C-75/97, Belgia v. komissio,
tuomio 17.6.1999, Kok. 1999, s. I-3671, 23 kohta.
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Kyseiselld pakollisella vakuutusjirjestelmilld tavoitellaan (61) Tuomioistuimen oikeuskdytinndssd vahvistetaan, ettei
padasiassa sosiaalipoliittista paamaardd, jolla pyritddn var- toimenpidettd voida jdttdd katsomatta perustamissopi-
mistamaan riittdvd vakuutusturva kaikille maatiloille, mu- muksen perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
kaan lukien maatilat, joiden osalta luonnonuhasta aiheu- koitetuksi tueksi yksinomaan silli perusteella, ettd toi-
tuvan vahinkotapahtuman todennikoisyys on suurempi menpide on luonteeltaan sosiaalinen (*%) tai ettd se rahoi-
(ks. tuomion 66 ja 67 kohta). Kaikista maataloustuot- tetaan osittain tai kokonaan viranomaisen ndille yrityk-
teista peritddn samansuuruinen maksu eikd maksun sille madrdamilld ja niiltd kantamilla maksuilla (>4), koska
madri riipu tuottajan tosiasiallisesta riskiprofiilista (yhteis- kyseisessd artiklassa ei erotella valtion interventioita nii-
vastuuperiaate). Valtio valvoo ELGA:n toimintaa, ja toimi- den syiden tai tavoitteiden mukaisesti, vaan ne madaritel-
valtaiset ministerit maarittavit sekd vakuutusmaksun suu- lddn niiden vaikutusten mukaan ().
ruuden tulojen osalta ettd maksettavien korvausten maa-
ran.

Korvaukset, jotka ELGA maksoi vuonna 2008 pakolli-
Kuten tuomioistuin totesi 22 pdivini tammikuuta 2002 sesta vakuutusjdrjestelmastd, koskivat tiettyjd kreikkalaisia
asiassa C-218/00, Cisal vastaan INAIL, antamassaan tuo- kasvi- ja eldinperdisid tuotteita ja vuonna 2009 maksetut
miossa (2), se ettd valtio valvoo ELGA:n vakuutusjirjes- korvaukset tiettyjd kasviviljelmid. Téstd seuraa, ettd kor-
telmén olennaisina seikkoina olevien korvausten ja va- vaukset, jotka ELGA maksoi paikallisille maataloustuottei-
kuutusmaksujen midrid ja ettd tillaiselle vakuutusjirjes- den tuottajille, voivat antaa kyseisille tuottajille valikoivan
telmalle luonteenomainen pakollinen kuuluminen jérjes_ taloudellisen edun verrattuna unionin muihin tuottajiin,
telmddn on vilttimiton jirjestelmédn rahoitukselliselle ta- jotka eivit saa samaa tukea.
sapainolle ja yhteisvastuuperiaatteen noudattamiselle, ja
yhteisvastuuperiaate edellyttdd, ettei vakuutetulle makset-
tuja etpgksia SHbiteulSta Hanen SuorHAmIinsa akumis Lisdksi tapauksissa, joissa luonnononnettomuudesta ai-
maksuihin. h . Al

eutuvan vahinkotapahtuman todennikdisyys on suu-

rempi, on aihetta epiilld, voivatko maatilat saada vakuu-
Nyt tarkasteltavana oleva asia eroaa kuitenkin asiaan Cisal tusturvan yks_ityiseltéi Vakuutuksen_an.t.aja”lta_ vastaavin eh:
vastaan INAIL liittyvistd seikoista siten, etti ELGAmn va- doin. Komissio katsoo sen VUOk?l tassa t11a1?.t.e.essa, etta
kuutuskorvausten saajat ovat taloudellista toimintaa har- korvaukset, jotka ELGA maksoi kyseisen jirjestelmin
joittavia yrityksid. Se, ettd ELGA ei harjoita itse taloudel- kautta, antavat edunsaajille valikoivan taloudellisen edun.
lista toimintaa, ei sen vuoksi riitd perusteeksi sille, ettd
sen suorittamien maksujen saajien ei katsottaisi olevan
perussopimuksessa tarkoitettuja yrityksid, joita ei katsot- (62) Tuomioistuimen asiassa Freskot antaman tuomion kan-

taisi potentiaalisiksi valtiontukien saajiksi (ks. asia Freskot,
80 kohta).

Taloudellisesta edusta tuomioistuin toteaa asian Freskot
84 kohdassa yksinomaan, ettd "niin ollen on tarkastel-
tava yhtaaltd sitd, olisivatko — ja jos olisivat, missd mairin
— kreikkalaiset maatilat ilman pakollisen vakuutusturvan
olemassaoloa joutuneet hankkimaan ja tosiasiallisesti voi-
neet hankkia vakuutuksen yksityisiltd vakuutusyhtioiltd
taikka joutuneet ryhtymain ja tosiasiallisesti voineet ryh-
tyd muihin toimenpiteisiin suojautuakseen riittavalld ta-
valla luonnonuhkien niille maatiloille aiheuttamien seu-
rausten varalta; ja toisaalta sitd, missd madrin maksu vas-
taa ELGA:n pakollisen vakuutuksen nojalla suorittamien
korvausten todellisia taloudellisia kustannuksia, jos tillai-
set kustannukset ylipadtddn voidaan laskea”. Tuomion 87
kohdassa tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd "yhteistjen
tuomioistuimella ei kuitenkaan ole kaytettdvissddn tar-
peellisia tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja vastatakseen
esitetyn kysymyksen siithen osaan, joka koskee sitd, onko
ELGA:n luonnonuhkien varalta olevan pakollisen vakuu-
tusjarjestelmidn nojalla suorittamia korvauksia mahdolli-
sesti pidettdvd valtiontukina”. Asian Freskot 87 kohdassa
tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd "yhteisojen tuomiois-
tuimella ei kuitenkaan ole kaytettdvissddn tarpeellisia to-

nalta (ks. tuomion 86 kohta) on kuitenkin aiheellista
tarkastella kysymysta siitd, voitaisiinko kyseistd toimenpi-
dettd perustella jarjestelmin luonteella tai yleiselld raken-
teella. Asianomaisen jasenvaltion tehtdvind on osoittaa,
ettd toimenpidettd voidaan perustella kyseisen jdrjestel-
mén luonteen ja rakenteen nojalla (2°). On syyti tutkia,
aiheuttavatko maatalousalan erityispiirteet ja sen erityisen
suuri riippuvuus tietyistd sddoloja sekd sen haavoittuvuus
Kreikan luonnonuhkiin nihden sen, etti Kreikalla on
vilttimittd oltava valtiollinen jérjestelmi, joka turvaa
korvausten vahimmaistason yhteisvastuun periaatteen pe-
rusteella. Toimenpide, jolla poiketaan yleisestd verojirjes-
telméstd, voi kuitenkin olla perusteltu verojirjestelman
(tai veroluonteisen jdrjestelmin) luonteen tai rakenteen
johdosta, jos kyseessd oleva jdsenvaltio voi osoittaa, ettd
mainittu toimenpide on suora seuraus jisenvaltion vero-
jarjestelmdn perus- tai padperiaatteista. On erotettava yh-
tdalta tietylle jarjestelmalle asetetut tavoitteet, jotka ovat
jarjestelmddn nahden ulkoisia, ja toisaalta itse verojirjes-
telmddn olennaisena osana kuuluvat mekanismit, jotka
ovat tarpeen mainitunlaisten tavoitteiden saavuttamisek-
si (¥7).

(*%) Ks. asia C-75/97, Belgian kuningaskunta v. komissio, tuomio
17.6.1999, Kok. 1999, s. I-3671, 25 kohta.

(**) Ks. asia C-78/76, Steinike & Weinlig v. Saksan liittotasavalta, tuo-

siseikkoja ja oikeudellisia seikkoja vastatakseen esitetyn
kysymyksen sithen osaan, joka koskee sitd, onko ELGA:n
luonnonuhkien varalta olevan pakollisen vakuutusjirjes-
telman nojalla suorittamia korvauksia mahdollisesti pidet-
tavd valtiontukina”.

mio 22.3.1977, Kok. 1977, s. 595, 22 kohta.

(*%) Ks. asia C-56/93, Belgia v. komissio, tuomio 2.2.1996, Kok. 1996,
s. 1273, 79 kohta, tai asia C-241/94, Ranska v. komissio, tuomio
26.9.1996, Kok. 1996, s. 1-4551, 20 kohta.

(*%) Asia C-159/01, Alankomaat v. komissio, 29.4.2004, s. [-4461, 43
kohta.

(¥’) Asia C-88/03, Portugali v. komissio, tuomio 6.9.2006, Kok. 2006,

() Kok. 2002, s. 1-717, 44 kohta. s. 1-7115, 81 kohta.
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Koska on ilmeistd, ettd ELGA:a ei rahoiteta pelkdstddn
veroluonteisilla maksuilla vaan lisaksi myos valtion suo-
rilla maksuosuuksilla, tuottajien viliseen yhteisvastuuseen
pohjautuvaa perustetta ei voida soveltaa, joten jarjestelma
on katsottava kokonaisuudessaan valikoivaksi.

Sen vuoksi 386 986 648 euron suuruisia korvauksia,
jotka maksettiin tuottajille vuonna 2008, ei rahoitettu
suurimmaksi osaksi pakollisilla erityismaksuilla, joiden
maédrd oli vain 88 353 000 euroa. Téssd tapauksessa va-
kuutetuille tuottajille suoritettuja maksuja ei voitaisi enda
katsoa maksuiksi, jotka rahoitetaan pelkistdan vakuutus-
maksuista saatavilla tuloilla (28).

Vuonna 2009 maksetuista 415 019 452 euron suurui-
sista korvauksista komissio toteaa, ettd niitd ei rahoitettu
pakollisilla erityismaksuilla, joiden mairi oli 57 015 388
euroa vuonna 2009. Kyseisisti korvauksista sdddettiin
30 paivand tammikuuta 2009 annetulla ministerididen
viliselld asetuksella, jonka mukaan kyse oli kasvituotan-
non menetyksid koskevasta poikkeuksellisesta vakuutus-
turvasta. Ne eivit sisdltyneet korvauksiin, jotka ELGA
joutui maksamaan tuottajille vuonna 2009 pakollisesta
vakuutusjdrjestelmastd vahinkojen korjaamiseksi. Tdman
vuoksi komissio ei voi hyviksyd Kreikan viranomaisten
véitettd, jonka mukaan myos kyseiset korvaukset olisi
katsottava varsinaisiksi korvauksiksi.

Voidakseen maksaa mainitut suuret korvaukset maatalo-
ustuotteiden tuottajille ELGA joutui ottamaan kaksi lai-
naa, jotka maksetaan takaisin kymmenen vuoden aikana
(ks. johdanto-osan 16 ja 17 kappale). Niiden tietojen
perusteella, jotka Kreikan viranomaiset ovat toimittaneet
ELGA: ottamien kahden lainan vuotuisten korko- ja ly-
hennyserien kehityksestd, on todettava, ettei ELGA saa
tuottajien maksamista erityisistd vakuutusmaksuista tar-
peeksi varoja maksaakseen nimd vuotuiset erdt kymme-
nen vuoden aikana. Tdmi johtuu erityisesti siitd, ettd
kyseisid maksuja on kaytettavd korvausten maksamiseksi
mainittujen vuosien aikana sattuneista vahingoista.

Kreikan viranomaiset olivat ilmoittaneet toimittamissaan
lisitiedoissa, ettd uusi maataloustoiminnan suoja- ja va-
kuutusjdrjestelmad koskeva laki 3877/2010 hyviksyttiin
ELGA:n tulojen kasvattamiseksi.

Komissio katsoo, ettd kyseinen laki voi edistdd ELGA:n
toiminnan tulevaa tervehdyttdmistd. Vaikka ELGA:n tulot
tulevat kasvamaan, siitd ei voida paitelld, ettd tulojen
kasvu olisi riittdvd mainittujen lainojen maksamiseksi ta-
kaisin ja korvausten myontimiseksi tuottajille kyseisien
vuosien aikana.

Laina, jonka ELGA otti vuodeksi 2009, rasittaa siten lii-
allisessa mairin tuloja, jotka se saa kymmenen seuraavan
vuoden aikana, koska se joutui jo tuolloin maksamaan
takaisin lainaa, jonka se oli ottanut vuodeksi 2008 ja jota
varten se oli “kiinnittinyt” ennakkoon seuraavien vuosien
vakuutusmaksut. Kuten asianomaiset osapuolet toteavat
(ks. johdanto-osan 34 ja 35 kappale), kaksi lisilainaa,

s. julkisasiamies Stix-Hacklin ratkaisuehdotus asiassa Freskot, 77
kohta.
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jotka ELGA otti my0s vuonna 2009, pahentavat viis-
tamattd tatd ongelmaa. Sen vuoksi ei voida sulkea pois
mahdollisuutta, ettd kyseiset toimenpiteet rahoitettaisiin
my0s muista ELGA:n kdytettdvissd olevista valtion varois-
ta.

Nayttdd joka tapauksessa siltd, ettd eroja, jotka tukiohjel-
massa tehtiin vastaavanlaisessa tosiasiallisessa ja oikeudel-
lisessa tilanteessa olevien yritysten vililld, ei voida perus-
tella kyseisen ohjelman yhteisvastuutavoitteilla, kun tilan-
netta tarkastellaan luonnonilmiéiden aiheuttamien vahin-
kojen korvaamista koskevan Kreikan lainsdddidnnon kan-
nalta. Muilla kuin nyt tarkasteltavan ohjelman kattamilla
aloilla toimivat yritykset vastaavat ensiksikin itse saman-
kaltaisista tai vertailukelpoisista riskeistd. Lisiksi on il-
meistd, ettd ohjelman kattamalla maatalousalalla tietyt
tuottajat tulevat aina olemaan muita alttiimpia tietyille
riskeille (tuotannon tyypin tai maantieteellisen sijainti-
paikkansa vuoksi), mikd aiheuttaa sen, ettd tukien mak-
saminen tulee aina painottumaan tiettyihin tuottajaryh-
miin muiden tuottajien kustannuksella.

Naistd syistd komissio pdittelee, ettd korvaukset, jotka
ELGA maksoi maataloustuotteiden tuottajille vuosina
2008 ja 2009 pakollisesta vakuutusjirjestelmistd, kuu-
luvat perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan sovelta-
misalaan ja ovat valtiontukia.

Tdmin vuoksi on syytd tutkia, onko perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa mairitystd yleisestd periaattees-
ta, jonka mukaan valtiontuet ovat kiellettyjd, mahdollista
myontdd poikkeus.

2. Toimenpiteiden katsominen sddntdjenvastaisiksi tuiksi

Koska nyt tarkasteltavana olevat tuet on myonnetty ja
maksettu ilmoittamatta siitd ennakolta, kyse on asetuksen
(EY) N:o 659/1999 1 artiklan f alakohdassa tarkoitetusta
sdantdjenvastaisesta tuesta.

3. Amviointi tukien soveltuvuudesta sisimarkkinoille SEUT-so-
pimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla

Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan
nojalla sisimarkkinoille soveltuvana voidaan pitdd tukea
tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankiynnin edellytyk-
sid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

Tamin poikkeuksen soveltaminen edellyttdd, ettd kyseiset
tuet noudattavat niiden myontimisen aikaan — eli vuo-
sina 2008 ja 2009 — sovellettavia sdddoksid. Tdssd ta-
pauksessa on kyse maa- ja metsitalousalan valtiontukea
koskevista suuntaviivoista vuosiksi 2007-2013 ja erityi-
sesti niiden V.B luvusta, jossa tarkastellaan maataloustuo-
tannolle tai maatalouden tuotantovilineille aiheutuneiden
vahinkojen korvaamiseksi myonnettavid tukia, varsinkin
V.B.3 kohdasta, jossa tarkastellaan tukea viljelijoille
myonnettiviin korvauksiin epdsuotuisista sidoloista joh-
tuvien menetysten vuoksi, ja poikkeusasetuksen 11 artik-
lasta.
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On huomattava, ettd suuntaviivojen V.B.4 lukua, jossa
kisitellddn eldin- ja kasvitautien torjuntaan tarkoitettua
tukea, olisi sovellettava tiettyihin tuotannonaloihin, jotka
kuuluivat tuottajille vuonna 2009 myonnettyjen tukien
piiriin (itimainen tupakka ja peruna). Koska Kreikan vi-
ranomaiset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd niilld tuotan-
nonaloilla ilmenneet taudit johtuivat epdsuotuisista sda-
oloista (ks. my6s johdanto-osan 44 kappale) suuntavii-
vojen V.B.4 luvun alaviitteen 31 mukaisesti, komissio
arvioi tukitoimenpiteet V.B.3 luvun mukaisesti.

Edelli mainituissa suuntaviivojen kohdissa tarkoitetut
olosuhteet, jotka ovat merkityksellisid tdiman asian kan-
nalta, ovat seuraavat:

a) Suuntaviivojen 125 kohdan mukaiset sddolot, kuten
halla, rakeet, jad, sade tai kuivuus, toisin sanoen ilmi-
ot, jotka aiheuttivat menetyksid tietyille maataloustuo-
tannon aloille Kreikassa vuosina 2008 ja 2009, voi-
daan rinnastaa luonnonmullistuksiin, jos vahinkojen
taso ylittdd tavanomaisen tuotannon tietyn vahim-
méismddran. Rinnastettavissa olevista tapahtumista
maksettava korvaus edistdd viljelyalan kehitysts, ja se
olisi sallittava perussopimuksen 107 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan perusteella.

Jotta menetykset olisivat tukikelpoisia, epdsuotuisista
sddoloista johtuvien menetysten on oltava vdhintddn
30 prosenttia tuotannonmenetystd edeltdvin kolmi-
vuotiskauden keskimédrdisestd tuotannosta tai edelti-
vadn viisivuotiskauteen perustuvasta kolmen vuoden
keskiarvosta, josta on poistettu korkeimman ja alhai-
simman vuoden arvo. Suuntaviivojen 128 kohdan
mukaisesti komissio hyvaksyy vaihtoehtoiset tavan-
omaisen tuotannon laskentaperusteet, esimerkiksi alu-
eelliset viitearvot, jos se katsoo, ettd ne ovat edustavia
eivitkd perustu epitavallisen suuriin satoihin;

b) Tukitoimenpiteitd koskevien ilmoitusten tukena on
oltava asianmukaiset sddtiedot. Lisiksi viranomaisten
on tunnustettava virallisesti epdsuotuisat sddolot, jotka
voidaan rinnastaa luonnonmullistukseen;

¢) Tuen bruttointensiteetti voi olla enintddn 80 prosent-
tia (90 prosenttia epédsuotuisilla alueilla ja Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseu-
turahaston) tuesta maaseudun kehittimiseen 20 pai-
vand syyskuuta 2005 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1698/2005 (*) 36 artiklan a alakohdan i,
ii ja iii alakohdassa tarkoitetuilla alueilla, jotka jdsen-
valtiot ovat rajanneet kyseisen asetuksen 50 ja 94 ar-
tiklan mukaisesti) kyseisen tuotteen myyntitulojen ale-
nemisesta, joka lasketaan vihentamalld

(% EUVL L 277, 21.10.2005, s. 1.
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i) sind vuonna, jona epdsuotuisien sddolojen aiheut-
tama tapahtuma esiintyi, tuotetun tuotteen méird
kerrottuna kyseisen vuoden aikana saadulla kes-
kimaariiselld myyntihinnalla

i) edellisen kolmivuotiskauden keskimiiriisestd vuo-
situotannosta (tai edelliseen viisivuotiskauteen pe-
rustuvan kolmen vuoden keskimairdisestd tuotan-
nosta, lukuun ottamatta korkeinta ja alinta méaarad)
kerrottuna saadulla keskimiiraiselli myyntihinnal-
la.

Talld tavoin saatua tukikelpoista médrdd voidaan ko-
rottaa muiden sellaisten kustannusten mdaralld, jotka
ovat aiheutuneet viljelijille erityisesti siksi, ettd sato on
jadnyt korjaamatta epdsuotuisan tapahtuman vuoksi;

d) Tukikelpoisten menetysten enimmaismairdstd on vi-
hennettdvd mahdolliset vakuutuskorvauksina saadut
madrat ja kustannukset, jotka eivit johtuneet epdsuo-
tuisista sddoloista;

€) Menetykset on laskettava yksittdisen maatilan tasolla,
mutta komissio voi hyviksyd keskiarvojen kdyton
edellyttden, ettd ne ovat edustavia eivdtkd johda lii-
allisten korvausten maksamiseen yhdellekddn edunsaa-

jalle;

f) Edunsaajan on aina vastattava osasta kustannuksia
(suuntaviivojen 125 kohdan d alakohta);

Ohjelmien toteutus on aloitettava kolmen vuoden ku-
luessa ja tuet on maksettava neljan vuoden kuluessa
menojen tai menetyksen aiheutumisesta.

)
=

Vuonna 2008 myénnetyt korvaukset

Komissio toteaa, ettd valtaosa 373 257 465,71 euron
suuruisista korvauksista, jotka ELGA oli myontinyt tuot-
tajille epdsuotuisien sddolojen niiden kasvituotannolle
atheuttamien = menetysten ~ kompensoimiseksi,  eli
347 193 466,52 euron osuus (ks. johdanto-osan 42 kap-
pale), noudattaa johdanto-osan 72 kappaleessa mainittuja
suuntaviivojen mairdyksid ja poikkeusasetuksen sddnnok-
sid. My0Os 2 472 785,97 euron suuruiset tuet epasuotui-
sista sddolosuhteista johtuneiden toistuvien menetysten
kompensoimiseksi samassa kasvituotannossa noudattavat
pddosin, eli 2 300 185,51 euron osuuden osalta, johdan-
to-osan 72 kappaleessa mainittuja suuntaviivojen méi-
rdyksid ja poikkeusasetuksen sddnnoksid.

Kuten johdanto-osan 42 kappaleessa oleva taulukko
osoittaa, 347 193 466,52 euron suuruiset korvaukset
tdyttavit erityisesti johdanto-osan 72 kappaleen a alakoh-
dassa mainitun edellytyksen, koska aiheutuneen vahingon
osuus tavanomaisesta tuotannosta oli vahintddn 30 pro-
senttia. Toistuvien menetysten kattamiseen myonnetyt
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2300 185,51 euron suuruiset tuet, joiden osuus tukien
kokonaismaarastd oli 93,02 prosenttia, tdyttdvit myos
johdanto-osan 72 kappaleen a alakohdan mukaisen edel-
lytyksen, koska vahingon osuus tavanomaisesta tuotan-
nosta oli yli 30 prosenttia.

Kreikan viranomaisten toimittamien tietojen perusteella
(ks. johdanto-osan 39 kappale), kyseisten korvausten
bruttointensiteetit suhteutettuina tuotteen myyntitulojen
alenemiseen noudattavat poikkeusasetuksen 11 artiklassa
vahvistettuja enimmdisintensiteettejd (ks. johdanto-osan
72 kappaleen c alakohta). Intensiteettien laskennassa ei
kuitenkaan kidytetd poikkeusasetuksen 2 artiklan mukai-
sesti edellisen kolmivuotiskauden keskimaardistd vuosi-
tuotantoa (kolmen vuoden keskimiirdistd tuotantoa),
koska kyseisiin korvauksiin sovellettiin toista tavanomai-
sen tuotannon laskentaperustetta (ks. johdanto-osan 40
kappaleessa oleva laskentaperusteen kuvaus).

Suuntaviivojen 128 kohdan mukaisesti komissio voi hy-
viksyd muut kuin poikkeusasetuksen 2 artiklan 8 ala-
kohdassa sdddetyt laskentaperusteet edellyttden, ettd ne
ovat edustavia eivitkd perustu epitavallisen suuriin satoi-
hin. Analysoituaan tarkasteltavana olevassa asiassa kdyte-
tyn laskentaperusteen kuvauksen komissio katsoo, ettd se
noudattaa edelld mainittua suuntaviivojen mdirdystd, ja
tuki-intensiteettien perusteella nayttda siltd, ettei ndihin
tukiin liity riskid liian suurten korvausten maksamisesta
aiheutuneista menetyksistd

Komissio toteaa myos, ettd sddtiedot, jotka Kreikka on
toimittanut viljelykaudella 2007-2008 ilmenneistd tapah-
tumista, osoittavat, ettd kyseisten korvausten myontimi-
nen oli perustelua silloisten sddolojen vuoksi.

Lisdksi tuista toimitetuista tiedoista ilmenee (ks. johdanto-
osan 39 kappale), ettd tukiméirid alennettiin vakuutusyh-
tioltd mahdollisesti saatujen korvausmdirien ja sellaisten
kulujen perusteella, jotka eivit aiheutuneet menetykset
aiheuttaneesta tapahtumasta. Lisiksi menetykset laskettiin
yksittdisen maatilan tasolla. Tukien maksamisessa nouda-
tettiin johdanto-osan 72 kappaleen g alakohdassa mainit-
tuja mairdaikoja, jotka alkavat menetyksen aiheutumis-
pdivastd.

Komissio toteaa edelld esitetyn perusteella, ettd
349 493 652,03 euron suuruiset korvaukset, jotka
ELGA myonsi tuottajille vuonna 2008 niiden kasvituo-
tannolle aiheutuneiden menetysten kompensoimiseksi ja
joista 2 300 185,51 euron osuus koski samalle kasvituo-
tannolle aiheutuneiden toistuvien menetysten kattamiseen
myonnettyja tukia, noudattivat asiaa koskevia suuntavii-
vojen madrayksid ja poikkeusasetuksen sadnnoksia, ja sen
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vuoksi ne voidaan katsoa perussopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan nojalla sisimarkkinoille soveltu-
viksi valtiontuiksi.

Kuten johdanto-osan 42 kappaleessa oleva taulukko kui-
tenkin osoittaa, 26 063 999,19 euron suuruiset korvauk-
set, jotka ELGA myonsi vuonna 2008 maataloustuottei-
den tuottajille niiden kasvituotannon menetysten kom-
pensoimiseksi, eivit noudata poikkeusasetuksen 2 artiklan
8 kohtaa, jossa sdddetdan vahingon vihimmaisosuudesta
suhteessa tavanomaiseen tuotantoon. Komissio toteaa,
ettd tarkasteltavana olevat korvaukset eivdt noudata kaik-
kia merkityksellisid suuntaviivojen ja poikkeusasetuksen
edellytyksid eikd niihin sen vuoksi voida soveltaa perus-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaista
poikkeusta.

Johdanto-osan 43 kappaleesta ilmenee, ettd Kreikan vi-
ranomaiset eivat katso 7 338 119,74 euron suuruisia
korvauksia, jotka ELGA myonsi maanviljelijoille vuonna
2008 eldinkannan menetysten kompensoimiseksi, valti-
ontuiksi, koska ne maksettiin pakollisesta erityisvakuutus-
jarjestelmastd. Vaikka Kreikan viranomaiset katsovat td-
min koskevan kaikkia ELGA:n vuosina 2008 ja 2009
myontdmid korvauksia, eldinkantaa koskevat korvaukset
ovat ainoat tuet, joista viranomaiset eivit ole toimittaneet
lisitietoja, joiden perusteella kyseiset tuet voitaisiin katsoa
suuntaviivojen mukaisiksi. Tdstd syystd komissio katsoo,
ettd kyseiset tuet eivat noudata merkityksellisid suuntavii-
vojen ja poikkeusasetuksen edellytyksid eikd niihin sen
vuoksi voida soveltaa perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaista poikkeusta.

Komissio haluaa joka tapauksessa korostaa, ettd tayttaak-
seen yhteistyovelvollisuutensa komissiota kohtaan asian-
omaisen jdsenvaltion on toimitettava kaikki tiedot, joiden
perusteella komissio voi varmistaa, ettd haetun poikkeuk-
sen edellytykset tdyttyvat. (3%) Tdssd tapauksessa Kreikan
viranomaiset eivdt ole koskaan vaatineet suuntaviivojen
soveltamista eivitkd toimittaneet komissiolle asiakirjoja,
joiden perusteella se voisi tarkastella tietoja kyseisten
suuntaviivojen kannalta, vaikka komissio viittaa tdhdn
muodollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevan
paatoksen johdanto-osan 21 kappaleessa.

Karhujen kasvituotannolle aiheuttamien menetysten kat-
tamiseen myonnetyistd 114 374,86 euron suuruisista
tuista on todettava, etteivdt ne kuulu suuntaviivojen V
luvun riskin- ja kriisinhallintaa koskevien maaraysten so-
veltamisalaan. Suuntaviivojen 23 kohdan mukaisesti ko-
missio arvioi tapauskohtaisesti kaikki tukitoimenpiteet,
jotka eivat kuulu niiden suuntaviivojen soveltamisalaan,
ja hyviksyy toimenpiteet vain, jos myonteinen vaikutus
alan kehitykseen on selvisti kilpailun véaristymisen riskid
suurempi.

(%% Asia T-171/02, Regione autonoma della Sardegna v. komissio, tuo-
mio 15.6.2005, s. 11-2123, 129 kohta.
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Suuntaviivojen 113 kohdassa todetaan, ettd kun on kyse noudattavat kaikkia merkityksellisissd suuntaviivojen
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riskinhallintaan myonnettivan valtiontuen hyvaksymises-
td, tuottajilta on edellytettivd tiettyd vihimmadisosuutta
tappioiden rahoituksessa, jotta voitaisiin valttdd kilpailun
védristymisen riski ja kannustaa riskin minimointiin. Tu-
ki-intensiteetti oli tdssd tapauksessa kuitenkin 100 pro-
senttia, ja komissio katsookin, ettd se, ettei tuottajilta
edellytetty minkéénlaista osuutta menetysten rahoitukses-
sa, aiheuttaa kilpailun vaaristymisen riskin. Tédstd syystd
komissio katsoo, ettd tuottajilta olisi pitinyt tdssd tapauk-
sessa vaatia 20 prosentin vihimmaisrahoitusosuus. Kysei-
set tuet soveltuvat tdimdn vuoksi sisimarkkinoille 80 pro-
sentin osalta niiden intensiteetistd, eli 91 500 euron
osuuden osalta. Tukien loppuosa — 20 prosenttia niiden
intensiteetistd — katsotaan sisimarkkinoille soveltumatto-
maksi tueksi.

Tuista toimiin, jotka toteutettiin kasvituotannon ja eldin-
kannan menetyksid koskevissa arviointiraporteissa tehty-
jen virheiden korjaamiseksi, on todettava, ettd Kreikka ei
antanut niistd muuta tietoa kuin tukien kokonaismairan
- 3803 901,72 euroa. Lisitiedoissa, jotka Kreikan viran-
omaiset lihettiviat komissiolle, ei kuitenkaan tismenneti
kasvituotannon ja eldinkannan menetysten ja karhujen
kasvituotannolle aiheuttamien menetysten kompensoimi-
seen liittyvien korjaustoimien tukimaarid (ks. johdanto-
osan 41, 42 ja 43 kappale). Koska korjaustoimet koskivat
hallinnollisia virheitd, joista muodostui ELGA:n velkoja
kyseisille tuensaajille, komissio katsoo, ettd niiden korja-
ustoimia koskevien tukien voitaisiin katsoa sisiltyvin
mainittuihin korvauksiin. Koska komissio katsoo sisi-
markkinoille soveltuviksi tuiksi ainoastaan kasvituotan-
nolle aiheutuneiden menetysten kompensoimiseen myon-
netyt 349 666 252,49 euron suuruiset korvaukset (ks.
johdanto-osan 75 kappale), se toteaa, ettd vain niitd kor-
jaustoimia, jotka koskevat kyseisid korvauksia, voidaan
pitad merkityksellisind suuntaviivojen ja poikkeusasetuk-
sen edellytykset tdyttavind tukina, joihin voidaan soveltaa
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohtaa.

Vuonna 2009 myonnetyt korvaukset

Yhteensd 415019 452 euron suuruisista korvauksista,
jotka ELGA maksoi maanviljelijéille vuonna 2009,
27 614 905 euron osuus noudattaa johdanto-osan 73
kappaleessa kuvailtuja suuntaviivojen mairayksid ja poik-
keusasetuksen sddnnoksia.

Komissio toteaa Kreikan viranomaisten kaikista ELGA:n
vuonna 2009 maksamista korvauksista toimittamien yk-
sityiskohtaisten tietojen perusteella (ks. johdanto-osan 37
kappale), ettd 27 614 905 euron suuruiset korvaukset
tdyttavit johdanto-osan 73 kappaleen a alakohdassa vah-
vistetun edellytyksen, jonka mukaan vahingon osuuden
tavanomaisesta tuotannosta on oltava vihintddn 30 pro-
senttia.

Johdanto-osan 76-79 kappaleessa esitettyjd paatelmid
osasta ELGA:n vuonna 2008 myontimid tukia voidaan
soveltaa my6s vuonna 2009 myonnettyihin 27 614 905
euron suuruisiin tukiin, eli myds viimeksi mainitut tuet
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maédrdyksissd ja poikkeusasetuksen sddnnoksissd vahvis-
tettuja edellytyksia.

Erityisesti tuki-intensiteetit, kdytetty laskentaperuste, vilje-
lykauden 2008-2009 tapahtumiin liittyvit sddtiedot (ks.
johdanto-osan 44 kappaleessa oleva taulukko), se, ettd
aiheutuneista menetyksistd ei maksettu liian suuria kor-
vauksia, ja madridajat, johon mennessi tuet oli maksettava
menetyksen jilkeen, noudattavat merkityksellisid suunta-
viivojen mairdyksid ja poikkeusasetuksen sadnnoksia.

Komissio toteaa edelli esitetyn perusteella, ettd
27 614 905 euron suuruiset tuet, jotka ELGA maksoi
maanviljelijoille vuoden 2009 aikana, voidaan katsoa
merkityksellisten suuntaviivojen médrdysten ja poikkeus-
asetusten sdannosten mukaisiksi. Tukiin voidaan sen
vuoksi soveltaa perustamissopimuksen 107 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan mukaista poikkeusta.

Toisin kuin Kreikan viranomaiset (ks. johdanto-osan 46
kappale), komissio toteaa, ettd tukien 387 404 547 euron
suuruista loppuosaa ei voida katsoa poikkeusasetuksen
11 artiklassa vahvistettujen edellytysten mukaiseksi.

Yksityiskohtaiset tiedot, jotka Kreikka toimitti kaikista
vuonna 2009 myonnetyistd tuista, osoittavat, ettd nyt
tarkasteltavana olevaan asiaan liittyvit epdsuotuisat sda-
olot eivit ole poikkeusasetuksen 2 artiklan 8 alakohdan
maédritelmdn mukaisia epdsuotuisia sddoloja, jotka voi-
daan rinnastaa luonnonmullistukseen, koska kyseiset
huonot sidolot olivat tuhonneet alle 30 prosenttia asian-
omaisten maanviljelijéiden tavanomaisesta tuotannosta.
Tavanomaista tuotantoa ei myoskdidn mdédritelty tarkas-
teltavana olevassa asiassa poikkeusasetuksen 2 artiklan
8 alakohdan mukaisesti (*!), ja sen vuoksi kyseisid tuki-
intensiteettejd ei ollut vahvistettu poikkeusasetuksen
11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kreikan viranomaiset katsovat myds, ettd kyseiset tuet
tayteavat kaikki edellytykset, joiden on tdytyttivé, jotta
tuet voidaan katsoa perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan b alakohdan ja tilapiisid yhteison puitteita kos-
kevan tiedonannon mukaisiksi (ks. johdanto-osan 47-50

kappale).

Komission mukaan kyseisiin ilmoittamatta jatettyihin tu-
kiin, jotka kaikki oli myonnetty vuoden 2009 aikana, ei
voida soveltaa suoraan perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan b alakohtaa, koska komissio on antanut tilapdisia
yhteison puitteita koskevan tiedonannon, jota sovelletaan
kyseisen alakohdan mukaisesti 17 péivistd joulukuuta
2008. Tiedonannon 4.2.2 kohdan h alakohdassa

(*') Mahdollisuus kéyttdd toista tavanomaisen tuotannon laskentaperus-
tetta mainitaan vain suuntaviivoissa (128 kohta).
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(93)

(94)

médritddn nimenomaisesti maataloustuotteiden alkutuo-
tannon alalla toimivien yritysten jittdmisestd sen sovelta-
misalan ulkopuolella. Vakiintuneen oikeuskaytinnén mu-
kaan wvaltiontukien erityisalalla komission hyviksymat
puitteet ja tiedonannot sitovat komissiota edellyttden, et-
tei niilld poiketa perustamissopimuksen maarayksistd (32).
Komissio katsoi tilapdisten puitteiden 4.2.2 kohdan h
alakohdan laatimisen aikaan, ettd tukiohjelmaa (jonka tar-
koituksena oli rahoituksen saatavuuden turvaaminen fi-
nanssi- ja talouskriisissd) ei sovellettu maataloustuotteiden
alkutuotannon alalla toimiviin yrityksiin. Lisdksi komissio
arvioi, ettd alalla todennikéisesti ilmenevien merkittivien
kilpailunvairistymien vuoksi kyseisenkaltaiset tuet eivat
olisi tarpeellisia eivitkd oikeasuhteisia perussopimuksen
107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla
ennen kuin maataloustuotteiden alkutuotannon alaa kos-
kevat sdannoét ja erityiset kynnysarvot on saatettu voi-
maan (*}). Komission nikemyksen mukaan tiedonantoa
sovelletaan nyt tarkasteltavana olevassa asiassa kyseiseni
ajankohtana voimassa olleessa muodossa 17 pdivastd jou-
lukuuta 2008 alkavan ja 27 pdivind lokakuuta 2009
pddttyvin jakson aikana myonnettyihin tukiin.

Suuntaviivat, joita sovellettiin kyseisien tukien myontdmi-
sen aikaan, ovat maa- ja metsitalousalan valtiontukea
koskevat yhteison suuntaviivat vuosiksi 2007-2013. Ku-
ten johdanto-osan 91 kappaleessa kuitenkin todetaan,
tassd asiassa huonot sddolot olivat tuhonneet alle 30 pro-
senttia asianomaisten maanviljelijoiden tavanomaisesta
tuotannosta. Téstd seuraa, ettd kyseisien korvausten ei
voida katsoa tdyttdvin merkityksellisid suuntaviivojen
maédrayksid.

Kuten johdanto-osan 48 kappaleessa todetaan, Kreikan
viranomaiset katsovat, ettd kyseisen tiedonannon 7 koh-
dan a alakohtaa sovelletaan kyseisiin ilmoittamatta jétet-
tyihin tukiin, koska tuet myonnettiin tuottajille 17 pdivin
joulukuuta 2008 jilkeen.

Komissio katsoo kuitenkin, ettd mahdollisuus todeta
maatalousalan tuet sisimarkkinoille soveltuviksi tuiksi ti-
lapiisid yhteison puitteita koskevan tiedonannon mukai-
sesti voi kattaa vain 28 pdaivistd lokakuuta 2009 myon-
netyt maatalousalan tuet. Kyseisend paivind tuli voimaan
tilapdisten yhteison puitteiden muuttamista koskeva tie-
donanto, jossa mairittiin maataloustuotteiden alkutuo-
tannon alalla toimiville yrityksille my6nnettavin tuen ra-
jatusta sisimarkkinoille soveltuvasta mairasta.

Yksityiskohtaiset tiedot, jotka Kreikan viranomaiset ovat
toimittaneet kaikista ELGA:mn vuoden 2009 aikana myon-

(*») Ks. muun muassa asia C-288/96, Saksa v. komissio, tuomio

5.10.2000, Kok. 2000, s. 1-8237.

(**) Komission tiedonanto valtiontukitoimenpiteitd rahoituksen saa-

tavuuden turvaamiseksi tdiminhetkisessd finanssi- ja talouskriisissi
koskevien tilapdisten yhteison puitteiden muuttamisesta (EUVL C
261, 31.10.2009, s. 2), joka tuli voimaan 28 pdivind lokakuuta
2009.

(95)

(96)

(97)

(98)

(99)

tdmistd tuista, osoittavat, ettd kyseiset tuet oli myonnetty
ldhes kokonaisuudessaan maataloustuotteiden tuottajille
edelli mainittua 28 péivdd lokakuuta 2009 edeltivind
ajankohtina. Suurin osa tuista myonnettiin vuoden
2009 maalis- ja heindkuun vilisend aikana, ja osa tuista
myo6s syyskuussa 2009.

Komissio toteaa tdimin vuoksi, ettd kyseiset tuet eivit ole
tiedonannon mukaisia eikd niihin siksi voida soveltaa
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan
mukaista poikkeusta.

Komissio myontdd kuitenkin, ettd tukiin, jotka ELGA
myonsi maataloustuotteiden tuottajille 28 pdivan loka-
kuuta 2009 jilkeen (joulukuussa 2009 ja marraskuussa
2010 myonnettiin erittdin vahin tukea), voidaan soveltaa
tiedonantoon tehtyja muutoksia, jotka koskevat maatalo-
usalaa.

Kyseiset tuet noudattavat tilapaisid yhteison puitteita kos-
kevan tiedonannon 4.2.2 kohdassa asetettuja edellytyksia.
Tiedonannon 4.2.2 kohdan g alakohdan mukaista edel-
lytystd ei kuitenkaan ole noudatettu, koska ELGA ei ole
saanut kyseisiltd maanviljelij6iltd ilmoitusta muista vaha-
merkityksisistd tuista ja muista tilapaisten yhteison puit-
teiden mukaiseen toimenpiteeseen perustuvista tuista,
jotka oli saatu kuluneen verovuoden aika Komissio pitdd
kuitenkin hyvaksyttavinad Kreikan viranomaisten véitettd,
jonka mukaan kyseinen vaatimus olisi katsottava tissd
asiassa pelkiksi muodollisuudeksi, koska Kreikka ei ollut
myontinyt 1 paivin tammikuuta 2008 ja 31 pdivén jou-
lukuuta 2010 vilisend aikana maatalousalan yrityksille
viahamerkityksisida tukia eikd muita tilapaisia yhteison
suuntaviivoja koskevaan tiedonantoon perustuvia tukia.
Komissio toteaa timin vuoksi, ettd tiedonannon sovelta-
misalaan kuuluvat tuet noudattavat sen 4.2.2 kohdassa
asetettuja edellytyksid ja niihin voidaan soveltaa perus-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan mu-
kaista poikkeusta.

Lisaksi komissio katsoo, ettd on mahdollista, ettd osa
kyseisistd 75 382 500 euron suuruisista tuista tdyttdd
kaikki asetuksessa (EY) N:o 1535/2007 asetetut edellytyk-
set (ks. johdanto-osan 51 ja 52 kappale).

VII PAATELMAT

Yhteensd 386 986 648 euron suuruiset korvaukset, jotka
ELGA maksoi tuottajille vuonna 2008, rahoitettiin vain
osittain maanviljelijoiden maksamilla pakollisilla erityis-
maksuilla, koska kyseisten maksujen maird vuonna
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(100)

(101)

(102)

(103)

2008 oli vain 88 353 000 euroa. Vuonna 2009 makset-
tuja 415019 452 euron suuruisia korvauksia ei rahoi-
tettu pakollisilla erityismaksuilla.

On todettava, ettei ELGA saa tuottajien maksamista eri-
tyisistd vakuutusmaksuista tarpeeksi varoja maksaakseen
nithin kahteen lainaan liittyvit vuotuiset korko- ja lyhen-
nyserit, jotka se joutui ottamaan maksaakseen tuottajille
kyseiset korvaukset, lainojen takaisinmaksuajaksi vahvis-
tetun kymmenen vuoden jakson aikana. Tdmd johtuu
erityisesti siitd, ettd kyseisid vakuutusmaksuja on kéytet-
tavd korvausten maksamiseen mainittujen vuosien aikana
tapahtuneista vahingoista.

Edelld esitetystd seuraa, ettei korvauksia, jotka ELGA
maksoi vuosina 2008 ja 2009 pakollisesta vakuutusjir-
jestelmaistd, voida katsoa rahoitetuiksi yksinomaan mak-
suilla, jotka tuottajat ovat maksaneet erityisend vakuutus-
maksuna. Tdmin vuoksi komissio paittelee, ettd korva-
ukset, jotka ELGA maksoi vuosina 2008 ja 2009 pakol-
lisesta vakuutusjirjestelmastd, kuuluvat perussopimuksen
107 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan ja ovat valtiontu-

kia.

Komissio toteaa, ettd Kreikka on pannut kyseiset tuet
tdytantoon perustamissopimuksen 108 artiklan 3 kohdan
vastaisesti.

Vuonna 2008 pakollisesta erityisvakuutusjarjestelmastd
myonnettyjen tukien osalta komissio

a) toteaa sisamarkkinoille soveltuviksi 349 493 652,03
euron suuruiset valtiontuet, jotka ELGA myonsi tuot-
tajille niiden kasvituotannolle aiheutuneiden menetys-
ten kompensoimiseksi ja joista 2 300 185,51 euron
osuus koski samalle kasvituotannolle aiheutuneita
toistuvia menetyksid. Komissio katsoo, ettd kyseiset
tuet tayttivit merkitykselliset suuntaviivojen maarayk-
set ja poikkeusasetuksen sddnnokset ja ettd ne voidaan
sen vuoksi katsoa perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan nojalla sisimarkkinoille soveltu-
viksi valtiontuiksi;

b) katsoo, ettd 33 402 118,93 euron suuruiset valtiontu-
et, jotka ELGA on myontinyt tuottajille tiettyjen kas-
vituotannolle ja eldinkannalle aiheutuneiden menetys-
ten kompensoimiseksi, eivit tdyttineet merkityksellisid
suuntaviivojen maardyksid ja poikkeusasetuksen sdin-
noksid eivitkd sen vuoksi sovellu sisimarkkinoille;

c) katsoo, ettd 114 374,86 euron suuruiset valtiontuet,
jotka ELGA on myontinyt tuottajille karhujen kas-
vituotannolle aiheuttamien menetysten kompensoimi-
seksi, ovat vaarassa védristdd kilpailua eivitkd sen
vuoksi sovellu sisaimarkkinoille;

d) katsoo, ettd 3 803 901,72 euron suuruisista valtion-
tuista, jotka myonnettiin korjaustoimiin, jotka toteu-
tettiin arviointiraporteissa tehtyjen virheiden korjaa-
miseksi, vain ne korjaustoimet, jotka koskivat
349 493 652,03 euron suuruisia korvauksia kasvituo-
tannon menetysten kompensoimiseksi, ja korjaustoi-
met, jotka koskivat 91 500 euron suuruisia korvauk-
sia karhujen kasvituotannolle aiheuttamien menetys-
ten kompensoimiseksi, tayttavat merkitykselliset suun-
taviivojen ja poikkeusasetuksen edellytykset ja voivat
kuulua perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c
alakohdan mukaisen poikkeuksen soveltamisalaan.
Komissio katsoo sitd vastoin, ettd muut korjaustoimiin
myonnetyt valtiontuet eivit noudata merkityksellisia
suuntaviivojen eivitkd poikkeusasetuksen edellytyksid
eikd niihin sen vuoksi voida soveltaa perussopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdan mukaista poikke-
usta.

(104) Vuonna 2009 ministerididen vilisen paitoksen nojalla

myonnettyjen korvausten osalta komissio

a) toteaa sisimarkkinoille soveltuviksi 27 614 905 euron
suuruiset valtiontuet, jotka ELGA on myontinyt tuot-
tajille niiden kasvituotannolle aiheutuneiden menetys-
ten kompensoimiseksi. Komissio katsoo, ettd kyseiset
tuet tdyttivit merkitykselliset suuntaviivojen maarayk-
set ja poikkeusasetuksen sddnnokset ja ettd ne voidaan
sen vuoksi katsoa perussopimuksen 107 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdan nojalla sisaimarkkinoille soveltu-
viksi valtiontuiksi;

b) toteaa, ettd 387 404 547 euron suuruisista valtion-
tuista, jotka ELGA on myontinyt tuottajille niiden
kasvituotannolle aiheutuneiden menetysten kompen-
soimiseksi,

— ne, jotka oli myonnetty ennen 28 piivdd loka-
kuuta 2009 (*4), jolloin tiedonanto tilapdisten yh-
teison puitteiden muuttamisesta maatalousalan yri-
tysten sisallyttdmiseksi niiden soveltamisalaan tuli
voimaan, eivit noudattaneet merkityksellisid tiedo-
nannon ja suuntaviivojen maardyksia ja poikkeus-
asetuksen sddnnoksid eivitkd sen vuoksi sovellu
sisimarkkinoille. Taméd pddtelma ei vaikuta tukiin,
jotka tdyttivat myontdmisensd aikaan kaikki niihin
sovellettavassa vahamerkityksistd tukea koskevassa
asetuksessa asetetut edellytykset;

— ne, jotka oli myonnetty 28 pdivin lokakuuta
2009 jilkeen, tdyttavit kaikki tiedonannossa ase-
tetut edellytykset, ja sen vuoksi ne voidaan katsoa
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakoh-
dan nojalla sisimarkkinoille soveltuviksi valtion-
tuiksi,

(*%) Pdivamadrd, jona tiedonanto tilapdisten yhteison puitteiden muutta-
misesta maataloustuotteiden alkutuotannon alalla toimivien yritys-
ten sisdllyttimiseksi niiden soveltamisalaan tuli voimaan.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1.  Kreikassa maatalouden vakuutusjirjestelmistd vastaavan
viraston, jaljempand 'ELGA’, maataloustuotteiden tuottajille vuo-
sina 2008 ja 2009 maksamat korvaukset ovat valtiontukia.

2. Pakollisesta vakuutusjirjestelméstd vuonna 2008 myo6nne-
tyt  korvaukset  soveltuvat  sisimarkkinoille  niiden
349 493 652,03 euron suuruisten tukien osalta, jotka ELGA
myonsi tuottajille niiden kasvituotannolle aiheutuneiden mene-
tysten kompensoimiseksi sekd karhujen kasvituotannolle aiheut-
tamien menetysten kompensoimiseksi myénnettyjen 91 500 eu-
ron suuruisten tukien ja edelli mainittujen tukien yhteydessd
toteutettuihin korjaustoimiin liittyvien tukien osalta. Tukien lop-
puosaa vastaavat korvaukset, jotka maksettiin vuonna 2008
erityisestd vakuutusjirjestelmdstd, eivit sovellu sisimarkkinoille.

3. Yhteensd 27 614 905 euron suuruiset korvaukset, jotka
myonnettiin vuonna 2009 talousministerin ja maatalouden ke-
hittimisestd vastaavan ministerin 30 paivind tammikuuta 2009
tehdylld paitokselld N:o 262037, soveltuvat sisimarkkinoille.

Yhteensd 387 404 547 euron suuruiset korvaukset, jotka myon-
nettiin tuottajille 28 piivin lokakuuta 2009 jilkeisind ajankoh-
tina, eivdt sovellu sisimarkkinoille. Tdma padtelma ei vaikuta
tukiin, jotka tdyttivit myontdmisensd aikaan kaikki asetuksessa
(EY) N:o 1535/2007 asetetut edellytykset.

2 artikla

1 Kreikan on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 1 ar-
tiklassa tarkoitettujen sisimarkkinoille soveltumattomien tukien
perimiseksi takaisin tuensaajilta.

2. Takaisinperittivddn tukeen sisdllytetdan korko, joka las-
ketaan siitd, kun tuki asetettiin tuensaajien kdyttoon, tuen todel-
liseen takaisinperintddn asti.

3 Koroille lasketaan korkoa komission asetuksen (EY) N:o
794/2004 (*°) V luvussa vahvistettujen sddnnosten mukaisesti.

4. Tuki on maksettava takaisin viipymattd kansallisen oike-
uden mukaisten menettelyjen mukaisesti edellyttden, ettd ne
mahdollistavat timdn pditoksen vilittdmdn tdytintdonpanon.

3 artikla

Edelld 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu tuki on perittivd
takaisin viipymatta ja tehokkaasti. Kreikan on varmistettava, ettd
timd paatds pannaan tdytantoon neljan kuukauden kuluessa sen
tiedoksiantamisesta.

4 artikla

1. Kreikan on toimitettava komissiolle seuraavat tiedot kah-
den kuukauden kuluessa timin paitoksen tiedoksiantamisesta:

a) tuensaajilta takaisinperittdvin tuen kokonaismdird (tuki ja
takaisinperintddn sovellettava korko);

b) tarkka kuvaus toimenpiteistd, jotka on jo toteutettu tai joita
suunnitellaan tdmin paatoksen noudattamiseksi;

c) asiakirjat, jotka osoittavat, ettd tuensaajat on méaratty mak-
samaan tuki takaisin.

2. Kreikan on ilmoitettava komissiolle timdn paatoksen tdy-
tintoonpanemiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden
edistymisestd, kunnes 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun
tuen takaisinperintd on saatettu loppuun.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kahden kuukauden maaria-
jan pédtyttyd Kreikan on esitettdvd komission pyynnostd selos-
tus tdmén pdatoksen noudattamiseksi jo toteutetuista tai suun-
nitelluista toimenpiteistd. Selostuksessa on annettava myos yk-
sityiskohtaiset tiedot tuensaajilta jo perityistd tukimédristd ja
koroista.

5 artikla

Tama pddtos on osoitettu Helleenien tasavallalle.

Tehty Brysselissd 7 pdivdand joulukuuta 2011.

Komission puolesta
Dacian CIOLOS

Komission jdsen

(*) EUVL L 140, 30.4.2004, s. 1.
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