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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 10 piivini syyskuuta 2014,

vientid harjoittavien tuottajien ja Kiinan koneiden ja elektroniikan tuonti- ja vientikauppakamarin
tekemin, annetussa tidytintoonpanopiitoksessi 2013/707/EU tarkoitetun sitoumuksen tiytinto6n-
panoa koskevan selvennysehdotuksen hyviksymisesti

(2014/657EU)
EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana 'SEUT-sopimus’,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteison jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
30 péivdnd marraskuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 ('), jiljempénd "polkumyyntid koskeva
perusasetus’, ja erityisesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta 11 péivana
kesdkuuta 2009 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 (3, jiljempana 'tukien vastainen perusasetus’, ja erityi-
sesti sen 13 artiklan,

on kuullut polkumyyntid koskevan perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdan ja tukien vastaisen perusasetuksen 25 artiklan
nojalla perustettua komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

A. MENETTELY

(1)  Euroopan komissio, jiljempdnid ’komissio’, pani 6 pdivind syyskuuta 2012 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna ‘Kiina’, perdisin olevien kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten
komponenttien (kennot ja kiekot) unioniin tuontia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn. () Komissio
pani 8 pdivind marraskuuta 2012 vireille tukien vastaisen menettelyn kyseisen tuonnin osalta. ()

(2)  Komissio otti asetuksella (EU) N:o 513/2013 (°) kdyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinasta perdisin olevien
tai sieltd lahetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien
(kennot ja kiekot) tuonnissa unioniin.

(3)  Komissio hyviksyi pddtokselld 2013/423/EU (°) hintasitoumuksen, jonka vientid harjoittavat tuottajat ja Kiinan
koneiden ja elektroniikan tuonti- ja vientikauppakamari, jiljempand 'CCCME’, olivat tarjonneet viliaikaisen polku-
myynnin vastaisen tullin osalta. Komissio muutti asetuksella (EU) N:o 748/2013 (') asetusta (EU) N:o 513/2013
ottaakseen kdyttoon sitoumuksen hyviksymisestd johtuvat tekniset muutokset viliaikaisen polkumyynnin
vastaisen tullin osalta.

(4)  Saatuaan vientid harjoittavilta tuottajilta ja CCCME:Itd ilmoituksen sitoumuksen muuttamisesta komissio vahvisti
taytintoonpanopaitokselld 2013/707/EU, ettd sitoumus, sellaisena kuin se on muutettuna, jiljempana ’sitoumus’,
hyviksytadn lopullisten toimenpiteiden soveltamiskauden ajaksi (%).
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(5)  Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 1238/2013 (') kdyttoon lopullisen polkumyyntitullin sellaisten
Kiinasta perdisin olevien tai sieltd lahetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden
keskeisten komponenttien (kennot), joita sitoumus ei kata, tuonnissa unioniin.

(6)  Neuvosto otti tdytintoonpanoasetuksella (EU) N:o 1239/2013 (?) kiyttoon myos lopullisen tasoitustullin sellaisten
Kiinasta perdisin olevien tai sieltd lahetettyjen Kkiteisestd piistd valmistettujen aurinkosihkomoduulien ja niiden
keskeisten komponenttien (kennot), joita sitoumus ei kata, tuonnissa unioniin.

B. SITOUMUS

1. Sitoumuksen tiytintoénpano

(7)  Taytintoonpanopditoksen 2013/707/EU hyviksymisen jilkeen EU ProSun eli yhdistys, joka oli jittinyt polku-
myynnin ja tukien vastaiset valitukset, kyseenalaisti sitoumuksen hinnanmuutosmekanismin tiytintoonpanon.
EU ProSun katsoi, ettei se voinut asianmukaisesti kdyttdd puolustautumisoikeuksiaan, koska sitoumuksen ei-luot-
tamuksellisessa toisinnossa ei mainita nimenomaisesti, ettd hinnanmuutosten perustana olevat Bloombergin
kansainviliset hintasarjat on "ilmaistu euroina”. Komission yksikdiden ja vientid harjoittavien tuottajien seka
CCCME:n yhteisestd alustavasta ndkemyksestd poiketen EU ProSun katsoi, ettd kansainvilisid spot-hintoja, sellai-
sina kuin ne on ilmoitettu Bloombergin tietokannassa, ei pitdisi muuntaa Yhdysvaltain dollareista euroiksi.
Kyseiset nikemykset ilmaistiin myos kauppapolitiikan pddosaston, jiljempiand PO TRADE, kuulemismenettelystd
vastaavan neuvonantajan kuulemistilaisuudessa 10 pdivind huhtikuuta 2014 ja 14 péivinid toukokuuta 2014.

(8)  Muut esille otetut kysymykset liittyivit sitoumuksen tdytdntoonpanoon kennojen hinnan ja vuotuisen tason
muutosten osalta sekd vuotuisen tason ensimmadiseen muutokseen johtavan vuoden 2013 kulutusta koskevan
viiteluvun osalta. Ndma kysymykset on talld vilin selvitetty EU ProSunin ja komission yksikoiden valilld.

(9)  EU ProSunilta saatujen huomautusten johdosta komissio pyysi 2 piivind toukokuuta 2014 vientid harjoittavia
tuottajia ja CCCME:td toimittamaan nakemyksensi. CCCME katsoi 13 piividnd toukokuuta 2014 annetussa ja
16 piivind kesikuuta 2014 tdydennetyssd vastauksessa, ettd muuntaminen Yhdysvaltain dollareista euroiksi oli
sitoumuksen tdytintoonpanon kannalta tarpeen. CCCME toisti timin nikokannan kuulemismenettelystd
vastaavan PO TRADEn neuvonantajan 12 piivind kesikuuta 2014 pidetyssd kuulemistilaisuudessa. EU ProSun
kommentoi 15 pdivind heindkuuta 2014 piivitylld kirjeelld nikemyksid, joita CCCME oli kuulemistilaisuudessa
esittdnyt. Komissio pyysi sitoumuksen sddnndsten nojalla 13 pdivind kesakuuta 2014 mahdollisuutta konsultoida
vientid harjoittavia tuottajia yhdessi CCCME:n kanssa. Pyynto koski hinnanmuutosmekanismissa kéytettdvaa
valuuttaa. Komissio totesi, ettd valuuttaa ei ollut mainittu sitoumuksessa ja ettd hinnanmuutosmekanismia olisi
sen vuoksi tdsmennettivd oikeudellisesti. Vientid harjoittavat tuottajat yhdessi CCCME:n kanssa hyviksyivit
1 pdivind heindkuuta 2014 konsultaatiopyynnon. Komission ja CCCME:n vilinen konsultaatiotilaisuus, jonka
tarkoituksena oli selvittdd kyseisid sitoumuksen taytdntoonpanoon liittyvid teknisid kysymyksid, pidettiin 9 pdivina
heindkuuta 2014 sitoumuksen asiaa koskevan lausekkeen mukaisesti. Vientid harjoittavat tuottajat toimittivat
yhdessi CCCME:n kanssa 24 piiviand heindkuuta 2014 ilmoituksen, jiljempéni ‘ilmoitus’, jossa ne ehdottivat
hinnanmuutosmekanismin taytintdonpanon selkeyttimistd tdydentdmilld sitoumuksen asiaa koskevia sddnnoksid.

(10) Imoitus annettiin asianomaisille osapuolille tiedoksi, jotta ne voivat kayttdd sitoumuksien tiettyjen lausekkeiden
tdytintdonpanoon liittyvid puolustautumisoikeuksiaan. EU ProSun ilmoitti 28 piivind heindkuuta ja 30 pdivina
heindkuuta 2014 péivityilla kirjeilld vastustavansa ehdotettua sitoumuksen tdytintoonpanon selvennystd. Lisdksi
se pyysi PO TRADE:n kuulemisesta vastaavaa neuvonantajaa puuttumaan asiaan, ja kuuleminen jirjestettiin
31 pdivdnd heindkuuta 2014. Komissio ilmoitti 4 pdivind elokuuta 2014 asianomaisille osapuolille ne olennaiset
sisdllolliset ja oikeudelliset seikat, joiden perusteella se aikoi hyviksyd ehdotetun selvennyksen. Komissio pyysi
asianomaisia osapuolia esittimdin kantansa. EU ProSun toisti 6 pdivand elokuuta, 14 pdivini elokuuta 2014 ja
myohemmin 25 péivinid elokuuta 2014 vastustavansa kyseistd selvennysti.

2. Arviointi

(11) Komission on nyt pddtettdvd, voiko se hyvdksyda CCCME:n ilmoituksessa ehdotetut selvennykset. EU ProSun
vastustaa sitd viiden eri argumentin perusteella. Tamin pddtoksen tarkoituksena on tekninen selvennys, eikd jo
kiytossd olevien toimenpiteiden tarkistaminen. Sen vuoksi EU ProSunin argumentteja voidaan tarkastella
ainoastaan siltd osin kuin ne koskevat tdimédn paitoksen soveltamisalaa.

(') EUVLL 325,5.12.2013,s. 1.
() EUVLL 325, 5.12.2013, 5. 66.
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(12) Ensiksi, EU ProSun viitti, ettd sitoumus voidaan ymmdrtdd niin, ettd Bloombergin kansainviliset hintasarjat
muunnetaan euroiksi. Sen vuoksi ehdotettu sitoumuksen tdytint66npanon selvennys olisi sitoumuksen muutos,
jota ei voida sallia. Asianomaisia osapuolia kuultuaan komissio toteaa uudelleen, ettd sitoumuksen sanamuoto on
moniselitteinen, koska siind ei nimenomaisesti esitetd valuuttayksikon muuntamista mutta ei myoskain kielletd
sitd, ja ettd sen vuoksi selvennys on oikeusvarmuuden vuoksi tarpeen. Lisiksi CCCME:n ilmoituksesta johtuva
tulkinta on sitoumuksen logiikan ja yleisen rakenteen mukainen, miké vastaa saavutettua yhteisymmarrysta.

(13) Komissio korostaa, ettd Bloombergin kansainvilisten hintasarjojen muuntaminen euroiksi oli osa sitoumuksen
osapuolten saavuttamaa yhteisymmarrystd. Lisiksi Bloombergin kansainvilisten hintasarjojen muuntaminen euro-
iksi on tarpeen, koska niitd kdytetddn viitearvona euroina ilmaistavien vahimmdistuontihintojen muuttamisessa.
Muuntaminen itsessddn ei johda enemmin (tai vihemmin) vahingolliseen polkumyyntiin tai tuettuun tuontiin,
koska valuuttakurssit voivat vaihdella sekd ylos- ettd alaspdin. Se on euroina ilmaistun alkuperdisen vdhimmiis-
tuontihinnan automaattinen hinnanmuutosmekanismi. Vaihtokurssi on joka tapauksessa tekij, jonka eri toimijat
ottavat huomioon myydessidn tietyilldi markkinoilla, jotka tdssd tapauksessa ovat unionin markkinat.

(14) Toiseksi EU ProSun vditti, ettd sitoumuksen tdytintoonpanoa koskevan ehdotetun selvennyksen hyviksyminen
voisi johtaa vihimmadistuontihinnan syoksykierteeseen. Komissio toteaa tiltd osin, ettd muutosmekanismi estdd
alaspdin (tai ylospdin) suuntautuvan hintakierteen varmistamalla paluun alkuperiiseen vahimmdistuontihintaan,
jos hintavaihtelu kyseiselld vuosineljannekselld on tiettyd prosenttia pienempi. Lisdksi komissio katsoo, ettd
Bloombergin kerddmien hintanoteerausten katsotaan edustavan aurinkopaneelien maailmanlaajuisia hintoja ja ettd
ne perustuvat otokseen, johon kuuluu hintoja, joita eri maista peridisin olevat tuottajat ovat noudattaneet useilla
eri kansallisilla markkinoilla. Euroopan aurinkosdhkoéteollisuuden jérjeston (European Photovoltaic Industry Asso-
ciation), jiljempana "EPIA’, mukaan Euroopan markkinoiden osuus aurinkopaneelien maailmanlaajuisesta kulutuk-
sesta oli vuonna 2013 noin 28 prosenttia (10 975 megawattia 38 358 megawatista uutta kapasiteettia) (!). Sitou-
muksen kattamien liiketoimien osuus on sen vuoksi huomattavasti alle 28 prosenttia kaikista maailmanlaajuisista
liiketoimista, joiden osalta Bloombergin kansainviliset hintasarjat ovat edustavia. Ndin ollen vdhimmaiistuonti-
hinnan muutos vaikuttaa Bloombergin kansainvélisiin hintasarjoihin vain vdhin. Sen vuoksi viite, jonka mukaan
vihimmaistuontihinnan muutosmekanismi johtaisi hintojen laskukierteeseen, on virheellinen.

(15) Kolmanneksi EU ProSun viitti, ettd komission pitdisi kayttdd kansainvilisid hintasarjoja ja jdttdd kiinalaiset hinnat
pois. Komissio totesi, ettd sitoumuksen tekstissd timi vaihtoehto mainitaan toisena vaihtoehtona, joka ei ole heti
kiyttoonotettavissa. Sitd voitaisiin asianmukaisia menettelyjd noudattaen harkita tulevaisuudessa.

(16) Neljanneksi EU ProSun viitti, ettd muuttunut vihimmadistuontihinta ei poista unionin tuotannonalalle aiheutu-
nutta vahinkoa. Komissio toteaa, ettd sitoumus sisdlsi alusta pitden alkuperdisen vdhimmdistuontihinnan ja
hinnanmuutoksen. Taytinto6npanopiitoksen 2013/707/EU sisdltimi arvio polkumyyntid koskevan perusase-
tuksen ja tukien vastaisen perusasetuksen sisiltimien sitoumusten hyviksymistd koskevien vaatimusten noudatta-
misesta kattaa sen vuoksi hinnanmuutoksen. Tdma hinnanmuutos on automaattinen prosessi. Vihimmaistuonti-
hintaa ja hinnanmuutosmekanismia sovelletaan polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 8 artiklassa ja tukien
vastaisen perusasetuksen 13 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.

(17)  Viidenneksi EU ProSun viitti, ettd CCCME:n ilmoitus ei olisi taloudellisesti perusteltu. Ensimmdéinen taloudellinen
argumentti on, ettd Bloombergin tietokanta on indeksi, eikd nimenomainen hintanoteeraus, koska eri markki-
noiden hinnat standardoidaan Yhdysvaltain dollareina. Komissio toteaa, ettd sitoumuksessa viitataan "keskimaarii-
siin hintoihin”, minkd vuoksi se perustuu nikemykseen, jonka mukaan Bloombergin tietokanta sisdltad hintano-
teerauksia. On kiistatonta, ettd Bloombergin tietokanta on hintakokoelma, joka on saatavissa Yhdysvaltain dollar-
eina. Vahimmadistuontihinta ilmaistaan kuitenkin euroina. Sen vuoksi on aiheellista muuttaa kyseiset noteeraukset
euroiksi, jotta tiedetddn mihin hintaan aurinkopaneeleja voidaan ostaa maailmanmarkkinoilta. Koska unionissa
sopimukset tehdddn pddasiassa euroina, komissio katsoo, ettd euroina ilmaistut keskimaardiset hinnat ovat asian-
mukaisempia, kun arvioidaan kansainvilisten hintasuuntausten vaikutusta unionin tilanteeseen. Toinen taloudel-
linen argumentti liittyy muutosmekanismin tarkoitukseen ja siihen, onko se sama kuin muissa sitoumuksissa
kéytettyjen ja raaka-aineiden hintoihin perustuvien muutosmekanismien tarkoitus. Komissio huomauttaa ensiksi,
ettd padtoksen 2013[423[EU johdanto-osan 4 kappale viittaa siihen, ettdi muutosmekanismin tarkoitus tdssd
tapauksessa on sama kuin aikaisemmissa sitoumuksissa kéytettyjen muutosmekanismien tarkoitus huolimatta
siitd, ettd tdssd tapauksessa raaka-aineiden hintoja ei ole voitu kéyttdd. Toiseksi vahimmdistuontihinta ei perustu
unionin tuottajien tuotantokustannuksiin, joihin sisdltyy kohtuullinen voitto, vaan pditoksen 2013/423/EU
johdanto-osan 7 kappaleessa ja tdytintdonpanopddtoksen 2013/707 [EU johdanto-osan 22 kappaleessa kuvattuun
menetelméin.

(") Global Market Outlook for Photovoltaics 2014-2018, s. 18.
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3. Sitoumuksen tdytinto6npanoa koskevan selvennysehdotuksen hyviksyminen

(18) Komissio katsoo, ettd ehdotettu selvennys kuuluu sitoumuksen soveltamisalaan, sellaisena kuin se hyviksyttiin
taytintoonpanopaitoksessd 2013/707 [EU.

(19) Sitoumuksen tdytintoonpanon aikana kolmansien osapuolten esittimien huolenaiheiden vuoksi on aiheellista
hyviksyd sitoumuksen tdytintoonpanoa koskeva selvennysehdotus ja pidttdd vientid harjoittavien tuottajien
yhdessa CCCME:n kanssa kdydyt kuulemiset. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin niistd olennaisista tosiasioista
ja huomioista, joihin tdima pditos perustuu.

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytdidn taytint6onpanopaitoksen 2013/707EU liitteessd mainittujen vientid harjoittavien tuottajien yhdessd Kiinan
koneiden ja elektroniikan tuonti- ja vientikauppakamarin kanssa antaman sitoumuksen tdytint6npanoa koskeva selven-
nysehdotus, joka liittyy Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tai sieltd lihetettyjen kiteisestd piistd valmistettujen
aurinkosahkomoduulien ja niiden keskeisten komponenttien (kennot) tuontia koskevaan polkumyynnin ja tukien vastai-
seen menettelyyn.

2 artikla

Tdmd paitos tulee voimaan pdiving, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Tehty Brysselissd 10 pdivdnd syyskuuta 2014.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
José Manuel BARROSO
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