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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2017/2306,
annettu 12 piivini joulukuuta 2017,

vakautta ja rauhaa edistivin vilineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 230/2014
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209 artiklan 1 kohdan ja 212
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi siddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestysti (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajat, Euroopan parlamentti ja komissio
totesivat yhteisessd julkilausumassa Euroopan unionin kehityspolititkasta “Eurooppalainen konsensus” (3) ja
yhteisessd julkilausumassa "Uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus” (), ettd turvallisuudella ja

kehitykselld on yhteys.

(2)  Kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmassa, joka hyviksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen pditoslauselmalla 25 pdivind syyskuuta 2015, korostettiin, ettd on tirkedd edistdd rauhanomaisia
ja osallistavia yhteiskuntia kestivin kehityksen tavoitteena 16 sekd muiden kehityspolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kestdvdn kehityksen alatavoite 16.a edellyttdd erityisesti “asianomaisten kansallisten
instituutioiden vahvistamista muun muassa kansainvilisen yhteistyon avulla, jotta vikivallan ehkdisemiseen sekd
terrorismin ja rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia voidaan kehittdd kaikilla tasoilla, erityisesti
kehitysmaissa”.

(3)  Unionin kehityspolitiikan pddtavoite on koyhyyden vihentidminen ja sen poistaminen pitkalld aikavalilla.

(4)  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston kehitysapukomitean 19 pdivind helmikuuta 2016 pidetyn
korkean tason kokouksen tiedonannossa saatettiin ajan tasalle virallista kehitysapua koskevat raportointiohjeet
ravhan ja turvallisuuden alalla. Tdmdn asetuksen mukaisesti toteutettujen toimien rahoitus on virallista
kehitysapua, kun se tdyttdd kriteerit, jotka on esitetty kyseisissd raportointiohjeissa tai mahdollisissa
myohemmissd raportointiohjeissa, joista kehitysapukomitea voi pddstd sopimukseen.

(50  On olennaista tukea turvallisuusalan toimijoita kolmansissa maissa, mukaan lukien poikkeuksellisissa olosuhteissa
asevoimat, konfliktien ehkéisemisen, kriisinhallinnan tai vakauttamisen yhteydessd, jotta voidaan varmistaa
koyhyyden poistamisen ja kehityksen asianmukaiset edellytykset. Turvallisuusjirjestelmdn, mukaan lukien
asevoimat, hyvid hallintotapa, tehokas demokraattinen valvonta ja siviilivalvonta sekd ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen, ovat keskeisida hyvin toimivan valtion tunnusmerkkeji kaikissa
yhteyksissé ja niitd olisi edistettivd kolmansille maille annettavalla tuella, jonka kohteena ovat laajemmat turvalli-
suusalan uudistukset.

(6)  Yhteisestd turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta (YTPP) 19-20 piivdnd joulukuuta 2013 antamissaan pédtelmissd
Eurooppa-neuvosto korosti, ettd on tirkedd tukea kumppanimaita ja alueellisia jirjestojd tarjoamalla tarpeen
mukaan koulutusta, neuvoja, vilineistod ja resursseja niin, ettd ne voivat yhi useammin ehkaistd tai hallita kriiseja
itse.

(7)  Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja toistivat 28 paivand huhtikuuta 2015
antamassaan yhteisessd tiedonannossa "Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia kehittdimalld -
Euroopan unionin kumppanimaille lisdid keinoja kriisien ehkiisyyn ja hallintaan”, ettd vakaat ja turvalliset
yhteiskunnat ovat tarpeen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi.

(") Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 30. marraskuuta 2017 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pidtds, tehty 7.
joulukuuta 2017.

() EUVL C 46, 24.2.2006,s. 1.

() EUVLC 210, 30.6.2017,s. 1.
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(8)  EU:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti ja EU:n tuen vaikutuksen, tehokkuuden ja johdonmukaisuuden
maksimoimiseksi neuvosto kehotti YTPP:std 18 pdivind toukokuuta 2015 antamissaan padtelmissd komissiota ja
unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa kehittimain jdsenvaltioita kuultuaan unionin
laajuisen strategisen kehyksen turvallisuusalan uudistuksen tukemiseksi. Kyseinen toimintapolitiikka tuo yhteen
YTPP:n ja kaikki muut asiaankuuluvat yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) vilineet sekd kehitysyh-
teistyon vilineet niitd koskevia oikeusperustoja ja ensisijaisia tavoitteita kunnioittaen sekd pddtoksentekome-
nettelyjd noudattaen.

(9)  Sotilaallisten toimijoiden valmiuksia olisi vahvistettava kolmansissa maissa osana unionin kehitysyhteistyopolitiik-
kaa silloin, kun niilld edistetddn ensisijaisesti kehitystavoitteita, ja osana unionin YUTP:td, kun niilld edistetddn
ensisijaisesti rauhaan ja turvallisuuteen liittyvid tavoitteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 40 artiklan
mukaisesti. Tdssd asetuksessa kunnioitetaan menettelyjen soveltamista ja toimielinten toimivaltuuksien laajuutta
unionin kehitysyhteistyopolitiikan ja unionin YUTP:n mukaisesti.

(10) Taman asetuksen mukaisella unionin avulla voitaisiin kattaa sellaisia valmiuksien kehittdmiseen tihtdavid ohjelmia
kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi, joihin sisiltyy koulutusta, ohjausta ja neuvontaa
esimerkiksi ihmisoikeuksista, hallintotavasta ja oikeusvaltioperiaatteesta, naisten ja lasten suojelusta, siviilikriisin-
hallinnasta, henkilostohallinnosta ja teknisestd yhteistyosta.

(11) Komissio valvoo timdn asetuksen mukaisia toimenpiteitd tiiviisti. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille
asianmukaisesti ja hyvissd ajoin timdn asetuksen mukaisen unionin avun tdytint66npanosta. Komissio arvioi 30
pdivddn kesikuuta 2020 mennessd timdn asetuksen mukaisten toimenpiteiden vaikutusta, tehokkuutta seki
johdonmukaisuutta kestdvin kehityksen tavoitteen 16 kanssa. Tdtd varten komissio ottaa arviointivaiheessa
mukaan kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit, mukaan lukien kansalaisjirjestot ja paikallisviranomaiset, ja varmistaa
ndiden merkityksellisen roolin arviointiprosessissa. Komissio tekee tarvittaessa yhteisid arviointeja jasenvaltioiden
kanssa. Tuloksia hyodynnetdin ohjelmasuunnittelussa ja médrirahojen kohdentamisessa sekd unionin ulkoisen
toiminnan johdonmukaisuuden ja tiydentdvyyden parantamisessa edelleen.

(12)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014 (') olisi sen vuoksi muutettava timin mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 230/2014 seuraavasti:

1) Lisdtddan 1 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:
"Kun unionin apua annetaan turvallisuusalan toimijoille, sitd voidaan antaa myos sotilaallisille toimijoille 3 a
artiklassa sdddetyissd poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun toteutetaan laajempaa turvallisuusalan uudistusprosessia tai
kun kehitetddn valmiuksia kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi kolmansissa maissa kestdvan

kehityksen yleistavoitteen mukaisesti.”

Lisdtdan artikla seuraavasti:

o

”3 g artikla

Sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittiminen kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden
tueksi

1. Kestivin kehityksen edistimiseksi, mikd edellyttdd sitd, ettd yhteiskunnat ovat vakaita, rauhanomaisia ja
osallistavia, tdmin asetuksen mukaista unionin apua voidaan kayttdd kumppanimaiden sotilaallisten toimijoiden
valmiuksien kehittdmiseen 3 kohdassa sdddetyissd poikkeuksellisissa olosuhteissa kehitystoimien ja kehitystoimet
mahdollistavan turvallisuuden varmistamiseksi.

2. Tédmin artiklan mukaisella avulla voidaan erityisesti kattaa sellaisia valmiuksien kehittdmiseen tahtdavid
ohjelmia kehityksen ja kehityksen mahdollistavan turvallisuuden tueksi, joihin sisdltyy koulutusta, ohjausta ja
neuvontaa sekd vilineiston toimituksia, infrastruktuurin parantamista ja tihdn apuun suoraan liittyvid palveluja.

-

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, annettu 11 péivind maaliskuuta 2014, vakautta ja rauhaa edistivin
vilineen perustamisesta (EUVLL 77,15.3.2014,s. 1).
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3. Tdmdn artiklan nojalla apua voidaan myontid ainoastaan

a) kun timin asetuksen mukaisia unionin tavoitteita ei voida riittdvdsti saavuttaa turvautumalla ei-sotilaallisiin
toimijoihin ja kun on olemassa uhka, joka kohdistuu toiminnassa olevien valtion instituutioiden olemassaoloon
tai ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeluun, eivdtkd valtion instituutiot kykene vastaamaan kyseiseen
uhkaan; ja

b) kun kyseinen kumppanimaa ja unioni ovat yksimielisid siit4, ettd sotilaalliset toimijat ovat avainasemassa kestdvin
kehityksen kannalta olennaisten olosuhteiden sailyttimisessé, luomisessa tai palauttamisessa, mukaan lukien kriisit
ja hauraat tai epavakaat tilanteet.

4. Timin artiklan mukaista unionin apua ei saa kiyttdd sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdimisen
rahoittamiseen muutoin kuin kehitystoimien ja kehitystoimet mahdollistavan turvallisuuden varmistamiseksi. Sitéd ei
saa kdyttdd varsinkaan seuraavien rahoittamiseen:

a) juoksevat sotilasmenot;
b) aseiden ja ammusten tai muiden tappavan voiman aikaansaamiseen suunniteltujen laitteiden hankkiminen;
¢) koulutus, joka on suunniteltu parantamaan erityisesti asevoimien taisteluvalmiuksia.

5. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan toimenpiteitd timéin artiklan nojalla komissio edistid kumppanimaan
omistajuutta. Se kehittdd my0s tarpeellisia osatekijoitd ja hyvid kaytdntojd, jotka ovat tarpeen kestdvdn kehityksen
varmistamiseksi keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld, sekd edistdd oikeusvaltioperiaatteen ja vakiintuneiden
kansainvilisen oikeuden periaatteiden noudattamista.

6. Komissio vahvistaa asianmukaiset riskinarviointi-, seuranta- ja arviointimenettelyt timin artiklan mukaisille
toimenpiteille.”

Korvataan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:

)
~

”1. Unionin 3 artiklan mukaista sekd tarvittaessa 3 a artiklan mukaista apua annetaan poikkeuksellisten avustustoi-
menpiteiden ja siirtymévaiheen ohjelmien avulla.”

Korvataan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:

=

"1.  Temaattiset strategia-asiakirjat muodostavat yleisen perustan 4 ja 5 artiklan sekd tarvittaessa 3 a artiklan
mukaisen avun tdytintoonpanolle. Temaattiset —strategia-asiakirjat muodostavat unionin ja asianomaisten
kumppanimaiden tai -alueiden vilisen yhteistyon kehyksen.”

Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1
~

”1.  Komissio varmistaa, ettd timin asetuksen nojalla hyviksytyt toimenpiteet, jotka koskevat terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa, samoin kuin 3 a artiklan soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet toteutetaan
kansainvilisen oikeuden, ihmisoikeuslainsddddntd ja kansainvilinen humanitaarinen oikeus mukaan lukien,
mukaisesti.”

Lisdtdan 13 artiklaan kohta seuraavasti:

=

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin rahoituspuitteisiin lisdtddn 100 000 000 euroa, jotka osoitetaan 3 a artiklan
mukaisiin toimenpiteisiin.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan sitd paivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 12 paivini joulukuuta 2017.

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
A. TAJANI M. MAASIKAS
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Lausuma vakautta ja rauhaa edistivin vilineen perustamisesta 11 piivini maaliskuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 230/2014 3 a artiklan mukaisten
avustustoimenpiteiden rahoituslihteisti

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat, ettd valmiuksien kehittiminen kehityksen ja kehityksen
mahdollistavan turvallisuuden tueksi olisi rahoitettava vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen IV
otsakkeen sisilld, ensisijaisesti uudelleenkohdentamisten avulla, siilyttden kaikkien vilineiden rahoituksellinen tasapaino
mahdollisimman laajalti. Rajoittamatta budjettivallan kayttdjin oikeuksia vuosittaisessa talousarviomenettelyssd, tillaisissa
uudelleenkohdentamisissa ei tulisi kdyttdd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 11
pdivind maaliskuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014 mukaisiin
toimenpiteisiin kohdennettuja mairirahoja.
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