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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2023/387,
annettu 20 piivini helmikuuta 2023,

laittomia tavanomaisia aseita ja niissd kiytettivii ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen
raportointijirjestelmin tukemisesta kyseisten aseiden ja ampumatarvikkeiden
tarkoituksenvastaisten ja laittomien siirtojen riskin pienentimiseksi ("iTrace V”)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 28 artiklan 1 kohdan ja 31 artiklan 1 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Vuonna 2016 hyvidksytyssi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa, jiljempand ’EU:n
globaalistrategia’, painotetaan, ettd unioni edistdd rauhaa ja takaa kansalaistensa ja alueensa turvallisuuden sekd lisdd
panostustaan kollektiiviseen turvallisuuteen. Se myds tukee voimakkaasti monenvilisten aseriisunta-, asesulku- ja
asevalvontasopimusten ja -jarjestelyjen tdysimdiriistd soveltamista ja tdytint66npanoa ja toteaa, ettd Euroopan
turvallisuus riippuu sisdisten ja ulkoisten uhkien ja haasteiden paremmasta ja yhteisestd arvioinnista, mika edellyttda
“rajat ylittavad aseiden jaljittamistd”.

(2)  Laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissi kaytettdvien ampumatarvikkeiden
vastaisessa EU:n strategiassa "Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojeleminen”, jiljempana 'EU:n pienasestrategia’,
joka hyvaksyttiin 19 pdivind marraskuuta 2018, korostetaan, etti laittomat ampuma-aseet, pienaseet ja kevyet aseet
aiheuttavat edelleen epédvakautta ja vikivaltaa unionissa, sen vélittomassa laheisyydessi ja muualla maailmassa. EU:n
pienasestrategiassa vahvistetaan unionin toimintakehys kyseisiin haasteisiin vastaamiseksi ja sitoudutaan tukemaan
tutkimustoimia, joissa tarkastellaan konfliktialueilla kaytettdvien laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden
alkuperds, esimerkiksi Conflict Armament Research -jarjeston iTrace-hanketta.

(3)  Tavanomaisten aseiden ja niissd kéytettivien ampumatarvikkeiden laiton tuotanto, siirto ja likkkuminen seké niiden
liiallinen keskittyminen ja hallitsematon levidminen lisdadvit turvattomuutta Euroopassa ja sen naapurustossa sekd
monilla muilla maailman alueilla pahentaen konflikteja ja vaarantaen konfliktin jalkeisen rauhanrakentamisen ja
uhkaavat siten vakavasti rauhaa ja turvallisuutta Euroopassa.

(4)  EUn pienasestrategiassa vahvistetaan, ettd unioni tukee asevientikieltoja seuraavien YK:n paneelien tyotd ja ettd se
pohtii tapoja parantaa paneelien tekemien tarkoituksenvastaisia siirtoja, laittomia ampuma-aseita seké pienaseita ja
kevyitd aseita koskevien havaintojen kdyttomahdollisuuksia asevientivalvonnassa.

(5)  Pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkiisemistd, torjumista ja poistamista
koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien toimintaohjelmassa, jiljempana "YK:n toimintaohjelma’, joka hyviksyttiin
20 péiviand heindkuuta 2001, kaikki YK:n jdsenvaltiot sitoutuivat chkdisemdidn pienaseiden ja kevyiden aseiden
laitonta kauppaa tai niiden tarkoituksenvastaisia siirtoja luvattomille vastaanottajille ja erityisesti ottamaan
vientilupahakemuksia arvioidessaan huomioon riskin siitd, ettd pienaseita ja kevyitd aseita siirretddn tarkoituksen-
vastaisesti laittomille markkinoille.

(6)  Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvaksyi 8 pdivini joulukuuta 2005 kansainvilisen vilineen, jonka avulla
valtiot voivat tunnistaa ja jaljittdd nopeasti ja luotettavasti laittomat pienaseet ja kevyet aseet.

(7)  YK:n toimintaohjelman kolmannessa tarkistuskonferenssissa vuonna 2018 kaikki YK:n jdsenvaltiot vahvistivat
sitoumuksensa kannustaa valtioita, kun ne jaljittavit laittomia pienaseita ja kevyitd aseita, myds konfliktitilanteissa
ja niiden jélkeisissd tilanteissa loydettyjd aseita, konsultoimaan rekistereitd valtiossa, josta pienase tai kevyt ase
loydettiin, ja/tai kuulemaan kyseisen aseen valmistusvaltiota. Lisiksi YK:n toimintaohjelman tdytintoonpanoa
kisittelevin valtioiden kahdeksannen kaksivuotiskokouksen loppuraportissa 2022 todetaan, etti on tdrkedd
kehittdd tai ottaa kayttoon tiukat kansalliset sddntelykehykset pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemistd,
kirjaamista ja jdljittdmistd varten kansainvilisen jdljittdmisvilineen mukaisesti, jotta pienaseiden ja kevyiden aseiden
tarkoituksenvastaiset siirrot ja laittomat kansainviliset siirrot luvattomille vastaanottajille estetddn ja torjutaan.
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(8)  Asekauppasopimus tuli voimaan 24 piiviana joulukuuta 2014. Asekauppasopimuksen tavoitteena on ottaa kdyttoon
mahdollisimman tiukat yhteiset kansainviliset normit tavanomaisten aseiden kansainvalisen kaupan sdantelemiseksi
tai sddntelyn parantamiseksi, tavanomaisten aseiden laittoman kaupan estimiseksi ja poistamiseksi ja kyseisten
aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen estdmiseksi. Unionin olisi tuettava kaikkia YK:n jdsenvaltioita aseiden siirron
valvonnan tehokkaassa tdytint6onpanossa, jotta varmistetaan, ettd asekauppasopimus on mahdollisimman tehokas
erityisesti sen 11 artiklan tdytintd6npanon osalta.

(9)  Unioni on aiemmin tukenut iTrace-jirjestelmid neuvoston paitoksilla 2013/698/YUTP (), (YUTP) 2015/1908 (%),
(YUTP) 2017/2283 (}) ja (YUTP) 2019/2191 (*) (iTrace I, II, Il ja IV) ja haluaa tukea timin laittomia tavanomaisia
aseita ja niissd kdytettdvid ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen raportointijérjestelmin viidettd vaihetta
(iTrace V) Euroopan kollektiivisen turvallisuuden edistimiseksi, kuten EU:n globaalistrategiassa edellytetdin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. EU:n globaalistrategian, neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP (*), sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
padtokselld (YUTP) 2019/1560 (), ja vuoden 2018 EU:nn pienasestrategian panemiseksi tdytintoon sekd rauhan ja
turvallisuuden edistimiseksi unionin tukemilla hanketoimilla on seuraavat erityiset tavoitteet:

— pidetddn jatkuvasti ylld helppokayttoistd maailmanlaajuista konfliktialueilla todettujen tarkoituksenvastaisesti
siirrettyjen tai laittomasti kaupattujen tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden tiedonhallinta-
jarjestelmad, jdljempanad ‘iTrace-jirjestelmd’, jotta poliittiset pddttdjat, tavanomaisten aseiden valvonnan alan
asiantuntijat ja tavanomaisten aseiden vientid valvovat viranomaiset saavat kdytt66nsd tarkoituksenmukaista tietoa
voidakseen kehittdd tehokkaita ndyttoon perustuvia strategioita ja hankkeita tavanomaisten aseiden ja niissd
kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman levidmisen torjumiseksi;

— tarjotaan koulutusta ja mentorointia konfliktien koettelemien valtioiden kansallisille viranomaisille laittomien
tavanomaisten aseiden kestdvin kansallisen tunnistamis- ja jaljittimisvoimavaran kehittdmiseksi, kestdvan yhteisty6n
toteuttamiseksi iTrace-hankkeen kanssa, fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan prioriteettien méaarittimiseksi
paremmin, asevalvontaa ja lainvalvontaa koskevien kansallisten avustustarpeiden ilmaisemiseksi selvemmin, etenkin
unionin rahoittamat aloitteet kuten Interpolin laittomien aseiden rekisterdinnin ja jéljityksen hallintajirjestelma
(IARMS) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston (Europol) toimet, ja vuoropuhelun lujittamiseksi EU:n
operaatioiden ja aloitteiden kanssa;

— lisdtadn konfliktialueilla laittomasti litkkuviin tavanomaisiin aseisiin ja niissd kdytettdviin ampumatarvikkeisiin liittyvien
kenttatutkimusten jdrjestimistiheyttd ja kestoa iTrace-tietojen tuottamiseksi jasenvaltioiden ja unionin edustustojen
esittdmien selkeiden pyyntojen mukaisesti;

— tuetaan radtaloidysti jasenvaltioiden asevientid valvovia viranomaisia ja asevalvonnan alan poliittisia paattdjid, mukaan
lukien iTrace-hankkeen henkiloston toistuvat neuvontakdynnit jasenvaltioiden padkaupunkeihin, ymparivuorokautinen
tukipalvelu kiireellisten neuvojen antamiseksi riskiarvioinneista ja tarkoituksenvastaisten siirtojen torjumista koskevista
strategioista, turvallisten tyopGytd- ja mobiilikdyttoon soveltuvien tulostaulusovellusten ylldpito, jotta voidaan antaa
valittomasti  ilmoitus viennin jilkeisestd tarkoituksenvastaisesta siirrosta sekd iTrace-hankkeen henkiloston
jasenvaltioille pyynnostd suorittama toimituksen jilkeinen todentaminen;

(") Neuvoston paitos 2013/698/YUTP, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, laittomia pienaseita ja kevyitd aseita sekd muita laittomia
tavanomaisia aseita ja ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen raportointijirjestelmin tukemiseksi niiden laittoman kaupan
riskin pienentidmiseksi (EUVL L 320, 30.11.2013, s. 34).

() Neuvoston pddtos (YUTP) 2015/1908, annettu 22 piivana lokakuuta 2015, laittomia pienaseita ja kevyitd aseita sekd muita laittomia
tavanomaisia aseita ja ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen raportointijirjestelman tukemisesta niiden laittoman kaupan
riskin pienentdmiseksi ("iTrace II") (EUVL L 278, 23.10.2015, s. 15).

() Neuvoston piitos (YUTP) 2017/2283, annettu 11 paivand joulukuuta 2017, laittomia pienaseita ja kevyitd aseita sekd muita laittomia
tavanomaisia aseita ja ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen raportointijirjestelmin tukemisesta niiden laittoman kaupan
riskin pienentdmiseksi ("iTrace I1I") (EUVL L 328, 12.12.2017, s. 20).

() Neuvoston piddtds (YUTP) 2019/2191, annettu 19 pdivind joulukuuta 2019, laittomia tavanomaisia aseita ja niissd kaytettdvid
ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen raportointijirjestelmin tukemisesta kyseisten aseiden ja ampumatarvikkeiden
tarkoituksenvastaisten ja laittomien siirtojen riskin pienentdmiseksi ("iTrace IV”) (EUVL L 330, 20.12.2019, s. 53).

() Neuvoston yhteinen kanta 2008/944/YUTP, vahvistettu 8 pdivini joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden
viennin valvontaa koskevien yhteisten sddntojen madrittimisestd (EUVL L 335, 13.12.2008, s. 99).

() Neuvoston piités (YUTP) 2019/1560, annettu 16 pdivind syyskuuta 2019, sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin
valvontaa koskevien yhteisten sddntojen mdaarittimisestd vahvistetun yhteisen kannan 2008/944/YUTP muuttamisesta (EUVL L 239,
17.9.2019, 5. 16).
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— lisdtddn tietoisuutta tiedottamalla hankkeen tuloksista, tiedotetaan iTrace-jirjestelmin tarkoituksesta ja kaytettdvissd
olevista toiminnoista kansainvilisille ja kansallisille poliittisille paittijille, tavanomaisten aseiden valvonnan alan
asiantuntijoille ja aseiden vientilupia myontéville viranomaisille sekd parannetaan kansainvilisid valmiuksia seurata
tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden sekd niihin liittyvin materiaalin laitonta levidmistd,
tukea poliittisia paattdjid kansainvilisen avunannon ja yhteistyon painopistealojen mdarittimisessd sekd vihentdd
tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisten siirtojen riskié;

— asetetaan saataville kenttitutkimusten tuottamien tietojen pohjalta laadittuja ja iTracejirjestelmin kautta esitettyja,
keskeisid poliittisia kysymyksid koskevia raportteja erityisistd osa-alueista, jotka olisi syytd ottaa huomioon
kansainvilisesti, mukaan lukien tirkeimmit tavanomaisten aseiden ja niissd kiytettdvien ampumatarvikkeiden
laittoman kaupan muodot ja laittomasti kaupattujen tavanomaisten aseiden ja niissa kdytettdvien ampumatarvikkeiden
sekd niihin liittyvdn materiaalin alueellinen jakautuminen; ja

— jdljitetddn jatkuvasti tavanomaisia aseita ja niissd kdytettdvid ampumatarvikkeita yhteistydssd jasenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten valtioiden kanssa, silli se on tehokkain keino havaita ja todentaa mahdollisimman kattavasti
mekanismit, joiden avulla tavanomaisia aseita ja niissd kdytettivia ampumatarvikkeita siirretddn tarkoituksenvastaisesti
luvattomille kayttdjille; jaljittdmistd tdydennetddn jatkotutkimuksilla, joissa keskitytddn laittomien tavanomaisten
aseiden siirtojen taustalla olevien inhimillisten, taloudellisten ja logististen verkostojen tunnistamiseen.

2. Yksityiskohtainen hankekuvaus esitetddn timén paitoksen liitteessa.

2 artikla

1. Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jiljempini 'korkea edustaja’, vastaa timédn paatoksen
tdytantoonpanosta.

2. Edelld 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen teknisestd tdytintoonpanosta vastaa Conflict Armament Research Ltd.,
jaljempand 'CAR’.

3. CAR suorittaa tehtdvidnsd korkean edustajan alaisuudessa. Tdtd varten korkea edustaja sopii tarvittavista
jarjestelyistd CAR:n kanssa.

3 artikla

1. Rahoitusohje 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi on 6 200 000 euroa. Koko hankkeen arvioitu
kokonaisbudjetti on 8806 101,20 euroa, mikd annetaan CARmn ja Saksan liittotasavallan ulkoministerion
yhteisrahoituksena.

2. Edelli 1 kohdassa vahvistetulla maaralld rahoitettavia menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon
sovellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti.

3. Komissio valvoo 1 kohdassa tarkoitetun rahoitusohjeen asianmukaista hallinnointia. Se tekee tdtd varten CAR:n
kanssa tarvittavan sopimuksen. Kyseisessd sopimuksessa mairdtddn, ettd CAR:n on varmistettava unionin rahoituso-
suudelle sen mairaa vastaava nikyvyys.

4. Komissio pyrkii tekemdin 3 kohdassa tarkoitetun sopimuksen mahdollisimman pian tdiméan paatoksen voimaantulon
jilkeen. Se ilmoittaa neuvostolle kyseisessd prosessissa mahdollisesti ilmenevistd vaikeuksista ja kyseisen sopimuksen
tekopdivan.

4 artikla

1. Korkea edustaja raportoi neuvostolle timan paitoksen tiytintoonpanosta CAR:n sadnnollisesti neljannesvuosittain
laatimien kirjallisten raporttien perusteella. Kyseiset raportit ovat perustana neuvoston suorittamalle arvioinnille.
Ulkopuolinen taho suorittaa hankkeen vaikutusten arvioinnin neuvoston avustamiseksi sen arvioidessa timan paitoksen
tuloksia.

2. Komissio raportoi 1 artiklassa tarkoitetun hankkeen rahoitusnikokohdista.
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5 artikla

1. Tdmd paitos tulee voimaan paivind, jona se hyviksytdan.

2. Tdmdn pditoksen voimassaolo paittyy 36 kuukauden kuluttua piivdstd, jona 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
sopimus tehdéin. Sen voimassaolo pdittyy kuitenkin kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta, jos sopimusta ei ole

kyseisen ajanjakson kuluessa tehty.

Tehty Brysselissd 20 pdivana helmikuuta 2023.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BORRELL FONTELLES
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LIITE

HANKEASIAKIRJA

Toiminta laittomia tavanomaisia aseita ja niissd kiytettivii ampumatarvikkeita koskevan maailmanlaajuisen
raportointijirjestelmiin tukemiseksi kyseisten aseiden ja ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisten ja
laittomien siirtojen riskin pienentimiseksi

("iTrace V”)

iTrace — Tavanomaisia aseita ja niissi kiytettivii ampumatarvikkeita koskeva maailmanlaajuinen raportointijir-

1.1

1.2

jestelmi

YUTP-tuen tausta ja perustelut

Tamd paitos perustuu perdkkdisiin neuvoston paatoksiin, joiden tarkoituksena on torjua tavanomaisten aseiden ja
niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisten siirtojen ja laittoman kaupan epivakauttavia
vaikutuksia konfliktialueilla, erityisesti paatoksiin 2013/698/YUTP, (YUTP) 2015/1908, (YUTP) 2017/2283 ja
(YUTP) 2019/2191, joilla luodaan tavanomaisia aseita ja niissd kaytettdvid ampumatarvikkeita koskeva

maailmanlaajuinen raportointijarjestelma (iTrace-jarjestelmd) ja tehostetaan sitd.

Tavanomaisten aseiden ja niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden laiton levidminen on merkittdvd valtioiden
vakautta heikentdvi ja konflikteja pahentava tekija, joka uhkaa vakavasti rauhaa ja turvallisuutta. Kuten EU:n
pienasestrategiassa todetaan, laittomat ampuma-aseet, pienaseet ja kevyet aseet aiheuttavat edelleen epivakautta ja
vikivaltaa unionissa, sen vilittomissd ldheisyydessd ja muualla maailmassa. Laittomat pienaseet lietsovat
maailmanlaajuista terrorismia ja konflikteja ja haittaavat unionin kehitysyhteistyotd ja kriisinhallintaa,
humanitaarisia toimia ja vakautusyrityksid osissa unionin naapurialueita ja Afrikkaa. Unionin sisilld laittomilla
ampuma-aseilla on selvd vaikutus sisdiseen turvallisuuteen lisadmalld jarjestdytynyttd rikollisuutta ja antamalla
terroristeille vilineet tehdi iskuja Euroopan maaperilld. Afganistanissa, Irakissa, Jemenissd, Libyassa, Maghreb-
maissa, Syyriassa ja Ukrainassa toteutetusta iTrace-hankkeesta saadut tuoreet tulokset sekd muut konfliktit unionin

ulkorajojen ldhelld vahvistavat EU:n pienasestrategian viitteet.

Paitoksen (YUTP) 2019/2191 mukaisesti toteutetuilla toimilla on vakiinnutettu iTrace-jirjestelmdn asema
konflikteissa kaytettdvid aseita koskevana maailmanlaajuisena seuranta-aloitteena. iTrace-hanketta on toteutettu
yli 40:ssd konfliktien koettelemassa valtiossa, muun muassa Afrikassa, Lahi-iddssd, Keski-Aasiassa sekd Eteld- ja Itd-
Aasiassa ja silld on luotu maailman suurin julkinen tietorekisteri tarkoituksenvastaisesti siirretyistd tavanomaisista
aseista ja niissd kéytettdvistd ampumatarvikkeista, jolla tuetaan valtioita tarkoituksenvastaisten siirtojen
havaitsemisessa ja niihin puuttumisessa yhteisen kannan 2008/944/YUTP (konsolidoitu) perusteessa 7 ja asekauppa-
sopimuksen 11 artiklassa madriteltyjen sitoumusten mukaisesti. iTrace-jirjestelmd antaa tarkkoja raportteja aseiden
ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisista siirroista sellaisille aseistetuille kapinallis- ja
terroristijoukoille, jotka ovat uhka unionin turvallisuudelle, mukaan lukien Islamilaisen Maghrebin al-Qaida ja
Daesh/Islamilainen valtio, ja varoittaa luottamuksellisesti ja nopeasti jdsenvaltioiden vientivalvontaviranomaisia
riskeistd, jotka liittyvit viennin jilkeisiin tarkoituksenvastaisiin siirtoihin; se antaa konfliktialueilla sijaitseville EU:n
edustustoille ja jasenvaltioiden diplomaattisille edustustoille reaaliaikaista kriittistd tietoa aseiden laittomasta
kaupasta ja konfliktin dynamiikasta. Se lisdd tietoisuutta asevalvonnasta ja aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen

torjumista koskevista toimenpiteistd hyddyntdmall tasapuolista ja vastuullista globaalia mediaa.

Jasenvaltiot pyytavat kuitenkin jatkuvasti iTrace-hanketta jarjestimain aseiden vientilupia myontaville kansallisille
viranomaisille suoria henkilokohtaisia tilanneselvityksid (mukaan lukien tihedt kdynnit paikaupungeissa erityisesti
covid-19-pandemian johdosta asetettujen matkustusrajoitusten lieventdmisen jilkeen) ja tarjoamaan enemmdin

erilaisia resursseja kahdenvilisesti jasenvaltioiden asevientivalvonnan alan poliittisille paattajille.

Tdmdn péddtoksen tarkoituksena on niin ollen jatkaa ja tehostaa paitoksen (YUTP) 2019/2191 nojalla toteutetun
hankkeen ty6td antamalla edelleen unionin poliittisille paittijille, asevalvonnan asiantuntijoille ja aseviennin
valvontaviranomaisille jirjestelmallisesti koottua merkityksellistd tietoa, jonka tuella ne pystyvdt laatimaan
tehokkaita, ndyttoon perustuvia strategioita tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden
tarkoituksenvastaisia siirtoja ja laitonta levidmistd vastaan kansainvilisen ja alueellisen turvallisuuden
parantamiseksi. Néin ollen pddtds auttaa niitd edelleen yhdistimddn menestyksekds reaktiivinen strategia
asianmukaisiin ehkdiseviin toimiin, jotka kohdistuvat laittomaan tarjontaan ja kysyntddn, ja varmistamaan tehokas

tavanomaisten aseiden valvonta kolmansissa maissa.
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1.3 Tassd padtoksessd siddetddn julkisesti saatavilla olevan aseita koskevan maailmanlaajuisen iTrace-raportointijir-
jestelmédn jatkuvasta ylldpidosta ja edelleen kehittimisestd. Pddtoksessd (YUTP) 2019/2191 lueteltuja hankkeita
vahvistetaan seuraavasti: 1) lisitddn niiden tiedonkeruukéyntien jirjestimistiheyttd ja kestoa, jotka koskevat
tavanomaisten aseiden laitonta toimittamista konfliktialueille; 2) tarjotaan jasenvaltioille radtaloityja tukipaketteja,
joihin sisiltyy suora neuvonta, rditilsidyt tiedot ja tuotokset, ympdrivuorokautinen tukipalvelu ja toimituksen
jalkeinen todentaminen; ja 3) tarjotaan koulutusta ja mentorointia konfliktien koettelemien valtioiden kansallisille
viranomaisille niiden lainkayttoalueelta loydettyjen tai sielld takavarikoitujen laittomien tavanomaisten aseiden
jaljittdimiseksi, aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen torjuntavalmiuksien parantamiseksi, mukaan lukien
jaljittamisvalmiudet kansainvilisen jdljittimisvalineen puitteissa, aseiden hallinnoinnin tehostamiseksi muun muassa
rekisterdinnin avulla ja iTrace-tietojen kerddmisen lisadmiseksi.

2. Yleiset tavoitteet

Jaljempina esitetty toiminta tukee edelleen kansainvilistd yhteisod tavanomaisten aseiden ja niissd kaytettdvien
ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisten siirtojen ja laittoman kaupan epdvakauttavien vaikutusten torjunnassa.
Sen tarkoituksena on antaa jatkossakin poliittisille padttgjille, asevalvonnan asiantuntijoille ja aseviennin valvontavi-
ranomaisille merkityksellistd tietoa, jonka tuella ne pystyvit laatimaan tehokkaita, ndyttdon perustuvia strategioita
tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisia siirtoja ja laitonta levidmistd
vastaan kansainvilisen ja alueellisen turvallisuuden parantamiseksi. Toiminnan tarkoituksena on erityisesti

a) antaa konkreettisia tietoja tavanomaisten aseiden ja niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituksenvas-
taisista siirroista ja laittomasta kaupasta neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP (konsolidoitu), asekauppa-
sopimuksen, pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa koskevan YK:n toimintaohjelman ja
kansainvilisen jaljittamisvilineen tehokkaan tiytantoonpanon tukemiseksi;

b) tarjota jasenvaltioille radtaloitya tukea tarkoituksenvastaisten siirtojen riskin arvioinnissa ja lieventimisess;

c) paljastaa reitit ja tahot, jotka liittyvit tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituk-
senvastaisiin  siirtoihin  konfliktialueille tai kansainvilisille terroristijirjestoille, ja tuottaa kansallisten
oikeudellisten menettelyjen tueksi todistusaineistoa laittomaan kauppaan osallisina olevista ryhmisti ja yksiloisté;

d) tehostaa asiaankuuluvien YK:n elinten, operaatioiden ja muiden kansainvilisten jirjestojen vilistd yhteistyotd
tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden jdljittimisen alalla ja tiedon tuottamiseksi
suoraan olemassa olevien seurantajirjestelyjen tueksi, mukaan lukien Interpolin laittomien aseiden
rekisterdinnin ja jdljityksen hallintajirjestelmd (IARMS) ja Europol, joka on tehnyt CAR:n kanssa tiedonvaihtoa
koskevan yhteisymmarryspoytakirjan vuonna 2019;

e) tuottaa merkityksellistd tietoa, jonka avulla voidaan médrittdd kansainvilisen ja alueellisen yhteistyon ja
avunannon painopistealoja tavanomaisten aseiden ja niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden tarkoituksen-
vastaisten siirtojen ja laittoman kaupan tehokasta torjuntaa varten; tdhin kuuluu varastojen turvallisuuteen ja/tai
rajaturvallisuuteen liittyvien hankkeiden rahoitus;

f) tarjota jirjestely, jolla tuetaan asekauppasopimuksen tiytintdonpanon seurantaa, erityisesti jotta havaittaisiin
tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaiset siirrot ja autettaisiin hallituksia arvioimaan tarkoituksenvastaisten
siirtojen riskid ennen tavanomaisten aseiden vientid, varsinkin riskid tarkoituksenvastaisiin siirtoihin vastaanot-
tajamaan sisilla tai jalleenvientiin epdsuotavissa olosuhteissa; ja

g) vastauksena unionin turvallisuuteen kohdistuviin kehittyviin uhkiin parantaa CAR:n valmiuksia dokumentoida,
jaljittdd ja analysoida puolustustarvikkeiden komponenttien alkuperdketjuja ja raportoida havainnoista
jasenvaltioille ja EU:n toimielimille ja virastoille.

3. Hankkeen pitkin aikavilin kestdvyys ja tulokset

Toiminta tarjoaa kestdvan kehyksen tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman
levidgmisen jatkuvalle seurannalle. Sen odotetaan lisddvin huomattavasti nykyistd aseisiin liittyvaa tietoa ja tukevan
merkittdavasti  tehokkaiden toimintapolitiikkojen, myos pakotejirjestelmien, kohdennettua  kehittdmistd
tavanomaisten aseiden valvonnan ja aseviennin valvonnan aloilla. Hankkeen tarkoituksena on erityisesti

a) tallentaa lisdd tietoja iTrace-tiedonhallintajdrjestelmain, joka varmistaa laittomia tavanomaisia aseita koskevan
tiedon pitkén aikavalin keruun ja analysoinnin;
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b) antaa poliittisille paattgjille ja asiantuntijoille tavanomaisten aseiden valvonnan alalla viline, jonka avulla voidaan
mddritelld entistd tehokkaampia avunannon ja yhteistyon strategioita ja painopistealoja, esimerkiksi
madrittelemalld osa-alueellisia tai alueellisia yhteistyo-, koordinointi- ja tiedonjakojérjestelyj, joita on tarpeen
perustaa tai tehostaa, ja kartoittamalla kansallisten varastojen turvallisuuspuutteita, varastonhallinnan puutteita,
laittomia  siirtoreittejd, pakotteiden kiertdmistd, rajavalvonnan heikkouksia ja puutteita lainvalvonnan
valmiuksissa;

¢) tarjota sisidnrakennettua joustavuutta, jonka avulla voidaan tuottaa toimintapoliittisesti merkityksellisti tietoa
nopeasti muuttuvista poliittisista vaatimuksista riippumatta;

d) lisitd huomattavasti kansainvilisten aseseurannan alan jirjestojen ja henkiloiden tyon tehokkuutta tarjoamalla
kdyttoon toiminta-alaltaan jatkuvasti laajeneva tiedonjakojirjestelméd sekd teknistd apua ja valmiuksien
kehittimisapua; ja

e¢) luoda konfliktien koettelemiin valtioihin kestdvdt kansalliset valmiudet tunnistaa ja jdljittdd laittomia
tavanomaisia aseita sekd kyky osallistua tiiviimmin kansainvalisiin asevalvonta- ja lainvalvontaprosesseihin.

4. Toiminnan kuvaus
4.1  Hanke 1: Teknisten valmiuksien kehittaminen aseiden tunnistamisessa ja jaljittamisessd

4.1.1 Hankkeen tavoite

iTrace-koulutus- ja mentorointiohjelmat tarjoavat konfliktien koettelemien valtioiden kansallisille viranomaisille
menetelmdt ja taidot tunnistaa itse tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisia siirtoja ja puuttua niihin.
Koulutuksella pyritddn parantamaan usein olemattomia valmiuksia tunnistaa ja jljittdd laittomia tavanomaisia
aseita, kun taas mentoroinnin avulla iTrace-hankkeen henkilosto voi kartoittaa kriittisid puutteita valmiuksissa
reaaliajassa ja rddtdloidd valittomasti ratkaisuja niihin. Lisdksi iTrace-koulutus- ja mentorointiohjelmat lujittavat
suhteita iTrace-hankkeen ja kansallisten viranomaisten vililld, jolloin kenttitutkimusryhmit péasevit ldheisemmin
tarkastelemaan takavarikoituja ja talteen otettuja tavanomaisia aseita, mikd parantaa kaikenlaisten iTrace-tietojen
keruuta, analysointia ja raportointia.

4.1.2 Hy6ty EU:n asevalvonta-aloitteiden kannalta

iTrace-koulutus- ja mentorointiohjelmilla vastataan EU:n pienasestrategiassa esitettyihin toimiin, joilla pyritddn
tukemaan "kansallisia valmiuksia konfliktialueilla laittomien pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden
alkuperdn jéljittdimiseksi”, ja edistetddn suoraan ja vilillisesti monia jisenvaltioiden tukemia asevalvonta-aloitteita.
Suoria vaikutuksia ovat muun muassa kansallisten lainvalvontaviranomaisten tukeminen pienaseiden ja kevyiden
aseiden jdljittdmisessd kansainvélisen jdljittdmisvalineen mukaisesti, kansallisten valmiuksien parantaminen
jaljitettyja aseita koskevien tietojen kerddmiseksi kestdvin kehityksen tavoitteisiin sisiltyvin indikaattorin 16.4.2
puitteissa sekd jdsenvaltioiden kidynnistimien aseiden ja ampumatarvikkeiden hallintaohjelmien tukeminen.
Vilillisid vaikutuksia ovat muun muassa paikalla kerityistd tiedoista saatava hy6ty unionin suuntaan, kuten
jasenvaltioiden varoittaminen kumppanimaissa havaituista tarkoituksenvastaisten siirtojen riskeistd ja se, ettd
havaitaan tarkoituksenvastaisia siirtoja kansallisista varastoista ja toimitetaan tdimd tieto unionin tukemille fyysistd
turvallisuutta ja varastojen hallintaa koskeville ohjelmille.

4.1.3 Hankkeen toimet

CARm teknisen tuen yksikon tehtdviin kuuluu kansallisten viranomaisten kouluttaminen ja mentorointi niissd
konfliktien koettelemissa valtioissa, joissa iTrace-hanke toimii. Kyseisen koulutus- ja mentorointitoiminnan
tarkoituksena on edistdd kaikenlaisia kansallisia aloitteita aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen torjumiseksi
antamalla ohjeita ja kehittdmalld valmiuksia, jotka koskevat takavarikoitujen laittomien tavanomaisten aseiden
jaljittimistd, merkitsemistd ja rekisterdintid kansainvilisen jdljittdmisvilineen vakiintuneiden menettelyjen
mukaisesti, sekd fyysistd turvallisuutta ja varastojen hallintaa koskevia arviointeja, joiden tarkoituksena on havaita
tarkoituksenvastaisten siirtojen riskit ja puuttua niihin heti alkuvaiheessa. CAR antaa paikallisille kumppaneille ja
tarvittaessa rauhantukihenkilostolle, mukaan lukien YK:n ja EUin operaatiot ja YK:n pakotteita kasittelevit
valvontaryhmit tai -paneelit, tarveharkintaan perustuvaa erikoiskoulutusta kaikkia edelld lueteltuja toimia varten.
Tiltd osin iTrace-hankkeella vastataan edelleen suoraan EU:n vuoden 2018 pienasestrategiassa lueteltuihin toimiin,
joilla EU:n halutaan tukevan "asevientikieltoja seuraavien YK:n paneelien tyotd” ja pohtivan "tapoja parantaa niiden
havaintojen, jotka koskevat vairiin kasiin kulkeutumista ja laittomia ampuma-aseita, pienaseita ja kevyitd aseita,
kiyttomahdollisuuksia ~asevientivalvonnassa”. iTrace-hankkeessa tarjottavassa koulutuksessa hyoddynnetdin
monia CAR:n vuodesta 2014 alkaen tarjoamia palveluja, jotka ovat osoittautuneet ratkaisevan tirkeiksi paikallisten
kumppaneiden tukemisessa konfliktien koettelemissa valtioissa, YK:n paneelien avustamisessa sekd laajemman
pddsyn turvaamisessa iTrace-kenttitutkimusryhmille. Hankkeessa kenttdtutkimusryhmien ja teknisen tuen yksikon
jasenet antavat asteittain yha teknisempid neuvoja seuraavissa asioissa:

a) johdatus tavanomaisia aseita koskevien tietojen keruuseen ottaen esille yksittdisid tapauksia;
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=

tavanomaisten aseiden tunnistamisen ja tehokkaan dokumentoinnin perustekniikat;

o
~

todistusaineiston keruun menettelytapaohjeet ja todistusaineiston alkuperiketju;

o
=

laajojen, alueellisten ja kansainvilisten tutkimusten vaatimukset;

kansainvilisen jdljittdmisvalineen tdytintdonpano; kumppanimaiden viranomaisia koulutetaan ja kannustetaan
tarvittaessa esittdmaan jljityspyyntojd;

o
—

f) aseiden kansainvilinen jdljittdiminen ja kansainviliset aseiden jiljittamisjdrjestelmit (erityisesti Interpol ja
Europol);massadatan ja trendianalyysien kaytto; ja

g) (kansainvilisen) teknisen avun ja lainvalvontatoimien mahdollisuudet.

Kyseiset toimet toteutetaan iTrace-kenttitutkimusten yhteydessd, mukaan lukien kansallisten viranomaisten kanssa
suoritetut yhteiset tutkimukset (mentorointi). Nithin kuuluu myds koulutuksen ja mentoroinnin toteuttamiseen
tarvittavan CAR:n henkil6ston jatkuva koulutus ja sertifiointien uusiminen.

4.1.4 Hankkeen tulokset
Hankkeen avulla on tarkoitus

a) kannustaa kansallisia viranomaisia myontimaan iTrace-kenttdtutkimusryhmille parempi pdisy, milld vastataan
iTrace-ryhmille esitettyihin toistuviin pyyntoihin saada teknistd apua ja suorittaa yhteisid tutkimuksia ja milld
lisdtddn iTrace-tietojen keruuta;

b) antaa konkreettista apua valmiuksien kehittdmisessd sellaisille kansallisille hallituksille, jotka karsivit
tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen vaikutuksista mutta joilla ei ole vilineitd tunnistaa
tarkoituksenvastaisesti siirrettyjd tavanomaisia aseita ja raportoida niistd; tdmd on usein liht6kohta
tehokkaammalle kansalliselle tavanomaisten aseiden hallinnoinnille ja tukee siten asekauppasopimuksen,
kansainvilisen jdljittimisvalineen, YK:n toimintaohjelman, kestivin kehityksen tavoitteen 16.4.2 seki fyysisen
turvallisuuden ja varastojen hallinnan ohjelmasuunnittelun tiytintoonpanoa sekd yhteydenpitoa kansainvilisiin
lainvalvontaelimiin, mukaan lukien Interpol (IARMS) ja Europol;

¢) tukea tehostettua vuoropuhelua erityisesti, jotta 16ydetddn keskeisid sidosryhmid muille EU:n tukemille aloitteille,
esimerkiksi EU:n operaatioiden suhteet vastaanottajamaiden hallituksiin, ja kdynnistetddn aloitteita, kuten
fyysinen turvallisuuden ja varastojen hallinnan ohjelmasuunnittelu, esimerkiksi unionin tukemat varastojen
hallinnan hankkeet.

4.1.5 Hankkeen tdytintoonpanon indikaattorit

Enimmillddn 40 koulutus- ja mentorointivierailua paikalle, etenkin toistuvia vierailuja kansallisten viranomaisten
tukemiseksi jaljitysvalmiuksien kehittdmisessa.

Hanke pannaan tdytintoon iTrace-jdrjestelman koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.1.6 Hankkeen edunsaajat

iTrace-jarjestelmin koulutus- ja mentorointitoimet hyodyttiavit suoraan konfliktien koettelemien valtioiden
kansallisia sidosryhmid, lainvalvontaviranomaiset ja syyttdjit mukaan lukien. Ohjelma tarjoaa vilillistd tukea
kansallisille vuoropuheluille, joita kdyddin unionin rahoittamien ja muiden asevalvonta-aloitteiden kanssa,
kannustamalla kansainvilisten jaljittdimisvalineiden kiyttoon (mukaan lukien Interpolin iARMS-jdrjestelmd ja
Europol) ja helpottamalla osallistumista unionin tukemiin varastojen hallinnan hankkeisiin ja muihin pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvontahankkeisiin.

4.2 Hanke 2: Syotetidn iTrace-jdrjestelmddn tavanomaisten aseiden ja ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisia siirtoja ja laitonta
kauppaa koskevaa reaaliaikaista todistusaineistoa ja muuta asiaankuuluvaa tietoa

4.2.1 Hankkeen tavoite

Hankkeella tuetaan kenttatutkimusta tavanomaisten aseiden ja ampumatarvikkeiden liikkumisesta konfliktialueilla.
Hankkeessa asetetaan etusijalle maat, joiden tilannetta jisenvaltiot pitdvit erityisen huolestuttavana ja joita ovat
muun muassa Afganistan, Eteld-Sudan, Irak, Jemen, Libya, Mali, Somalia, Syyria ja Ukraina. Ndma kenttatutkimukset
antavat sellaista konkreettista ndyttod tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisista siirroista kapinallisille ja
terroristijoukoille, joka jdisi muuten ulkopuolisilta tarkkailijoilta ndkemattd (mukaan lukien aseita vievit EU:n
jasenvaltiot). CAR pyytdad EU:n tavanomaisten aseiden viennin tyoryhmiltd (COARM) ennakkohyviksyntdd ennen
kuin se ryhtyy merkittdviin toimiin missddn sellaisessa maassa, joka ei ole aiemmin ollut iTrace-kenttatutkimusten
tai iTrace-koulutus- ja mentorointiohjelmien kohteena.
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CAR toteuttaa uuden teknologian ja kehittyneiden teknisen rikostutkinnan tekniikoiden avulla monenlaista
kenttitoimintaa, mukaan lukien tehostettu valokuvadokumentaatio, teknisen rikostutkinnan menetelmien
hyodyntiminen ja poistettujen merkintojen palauttaminen. CAR on osoittanut, ettd ndiden menetelmien avulla
saadaan jiljitettavissd olevaa tietoa sellaisista aseista, ampumatarvikkeista ja niihin liittyvistd materiaalista, joita ei
ole aiemmin kyetty jdljittimain, jolloin voidaan tutkia suurempaa méirid laitonta materiaalia, jonka tunnistetiedot
on poistettu alkuperdn salaamiseksi.

Niin saadut tiedot parantavat jasenvaltioiden yhteistd ymmadrrystd tarkoituksenvastaisista ja laittomista siirroista sekd
laittomien kauppiaiden kdyttimistd menetelmistd niiden salaamiseksi ja parantavat huomattavasti niiden valmiuksia
puuttua laittomaan kauppaan.

4.2.2 Hyo6ty EU:n asevalvonta-aloitteiden kannalta

iTrace-kenttitutkimuksilla saadaan dynaaminen yleiskuva tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisista siirroista
konfliktien koettelemissa valtioissa. Titd yleiskuvaa vasten voidaan mitata niiden asevalvontasopimusten
tuloksellisuuden vaihtelua, joihin jisenvaltiot ovat sitoutuneet ja joita ovat muun muassa neuvoston yhteinen
kanta 2008/944/YUTP (konsolidoitu), asekauppasopimus, YK:n toimintaohjelma ja EU:n pienasestrategia vuodelta
2018. Konflikteissa kiytettyjen aseiden perusteellinen dokumentointi toimii myos lihtokohtana tavanomaisten
aseiden viralliselle jaljittimiselle sekd konfliktien rahoitusta ja aseiden toimitusverkostoja koskeville kattaville
tutkimuksille.

4.2.3 Hankkeen toimet
Tamdn hankkeen puitteissa toteutetaan seuraavat toimet:

a) lahetetddn patevid asealan asiantuntijoita suorittamaan kenttdanalyysia laittomista tavanomaisista aseista ja niissd
kéytettdvistd ampumatarvikkeista, joita on saatu kerittyd konfliktien koettelemissa valtioissa;

b) analysoidaan, tarkistetaan ja todennetaan tavanomaisia aseita ja niissd kdytettdvia ampumatarvikkeita sekd niiden
kéyttajia koskeva todistusaineisto, mukaan lukien aseiden ja niiden osien seki sisdisten ja ulkoisten merkintojen
valokuvadokumentaatio, teknisen rikostutkinnan menetelmien hy6dyntdminen, aseista poistettujen merkintojen
palauttaminen, pakkaukset ja asiaan liittyvdt kuljetusasiakirjat yhdistettyind kenttitutkimusten tuloksiin
(kdyttdjat, toimittajat ja siirtoreitit);

c) tallennetaan kaikki keritty ja tarkistettu todistusaineisto iTrace-tiedonhallintajirjestelmddn ja todentamisen
jalkeen iTrace-jarjestelmin siahkoiseen kartoitusportaaliin;

d) mdiritellddn paikalliset kumppanit ja tuetaan niitéd, jotta varmistetaan jatkuva tiedonkeruu iTrace-jirjestelmin
tueksi koko ehdotetun toiminnan keston ajan ja sen jilkeen;

e) ollaan jatkuvasti yhteydessd jisenvaltioiden hallituksiin kansallisten yhteyspisteiden ja koordinointijirjestelyn
ennalta médrittelyd varten, jotta voidaan selventdd CAR:n tutkimusten alaa ja lieventdd mahdollisia eturistiriitoja
ennen CAR:n suorittamia tutkimuksia.

Hanke pannaan tdytinto6n asteittain iTrace-jarjestelmin koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.2.4 Hankkeen tulokset
Hankkeen avulla on tarkoitus

a) dokumentoida paikalla fyysistd todistusaineistoa tarkoituksenvastaisesti siirretyistd tai laittomasti kaupatuista
tavanomaisista aseista ja niissd kdytettavistd ampumatarvikkeista konfliktien koettelemilla alueilla;

b) todentaa ja tuoda esiin laittoman kaupan tapauksia sellaisen todistusaineiston perusteella, jota CAR, CAR:n
kanssa pysyvid tiedonjakosopimuksia tehneet organisaatiot ja tapauksen mukaan muut organisaatiot ovat
kerdnneet kaikilla alueilla tarkoituksenvastaisesti siirretyistd tai laittomasti kaupatuista tavanomaisista aseista ja
niissd kdytettdvistd ampumatarvikkeista;

c) esittdd konkreettista visuaalista ja fyysistd todistusaineistoa tarkoituksenvastaisesti siirretyistd tai laittomasti
kaupatuista tavanomaisista aseista ja niissd kéytettdvistdi ampumatarvikkeista, mukaan lukien valokuvat
tavaroista ja niiden komponenteista, sarjanumerot, tehdasmerkinnit, pakkaukset, pakkausluettelot,
kuljetusasiakirjat ja loppukdyttdjaasiakirjat sekd tiedot, jotka on saatu teknisen rikostutkinnan menetelmien
hyodyntdmisen ja poistettujen merkintojen palauttamisen avulla;

d) tuottaa selostuksia laittomasta toiminnasta, mukaan lukien laittoman kaupan reitit, tarkoituksenvastaisiin tai
laittomiin siirtoihin osallistuvat toimijat ja rahoitus- ja tukiverkostot sekd arvioinnit vaikuttavista tekijoistd
(mukaan lukien tehoton varastojen hallinnointi ja turvallisuus sekd valtion tarkoituksellisesti jirjestimat
laittomat toimitusverkostot);
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e) tallentaa edelld mainittu todistusaineisto iTrace-tiedonhallintajarjestelmédn ja siihen liittyviin vélineisiin.

4.2.5 Hankkeen tdytintoonpanon indikaattorit

Enimmillddn 75 kentille lahettdmistd (mukaan lukien laajennettu lihettiminen tarvittaessa) neljan vuoden kauden
aikana, jotta voidaan tuottaa todistusaineistoa tallennettavaksi iTrace-tiedonhallintajirjestelméin ja sihkoiseen
kartoitusportaaliin.

Hanke pannaan tdytdntoon iTrace-jdrjestelman koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.2.6 Hankkeen edunsaajat

iTrace-jdrjestelma tarjoaa edelleen entistd kattavampia tietoja, jotka on tarkoitettu aivan erityisesti EU:n poliittisille
pdttdjille kansallisen asevalvonnan alalla ja asevientilupaviranomaisille sekd EU:n toimielimille, virastoille ja
edustustoille. Niilli EU:n edunsaajilla on myos pddsy luottamuksellisiin tietoihin iTrace-jarjestelmin tarjoamien
turvallisten tyopoytd- ja mobiilialustojen kautta.

Julkiset tiedot ovat edelleen my6s kaikkien EU:n edunsaajien sekd EU:n ulkopuolisten edunsaajien, kuten
asevalvonnan poliittisten péittdjien ja kolmansien maiden asevientilupaviranomaisten, valtiosta riippumattomien
tutkimusorganisaatioiden, edunvalvontajirjestjen ja kansainvilisen uutismedian, saatavilla.

4.3 Hanke 3: Raataloity tuki jasenvaltioiden aseviennin valvontaviranomaisille, asevalvonnan alan poliittisille padttdjille ja muille
sidosryhmille.

4.3.1 Hankkeen tavoite

Hanke tarjoaa jdsenvaltioille, aseviennin valvontaviranomaisille, asevalvonnan alan poliittisille paittijille ja muille
sidosryhmille johdonmukaista kahdenvilistd tukea, mukaan lukien sddnnolliset henkilokohtaiset vierailut ja
rdatiloidyt raportit, jotka laaditaan kyseisten tahojen asevalvonnan intressialojen ja tiedontarpeiden mukaan.
Jasenvaltioiden kansallisten asevientilupaviranomaisten toimittamia tietoja késitellddn asianmukaisesti ja luottamuk-
sellisesti. CAR on myos edelleen yhteydessd moniin kolmansien maiden kansallisiin asevientilupaviranomaisiin.
Niilld  suhteilla tuetaan tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisiin siirtoihin ja laittomaan kauppaan
puuttumiseksi toteutettavien kansainvalisten toimien monia kriittisid osia ja lujitetaan aseiden tarkoituksenvastaisten
siirtojen torjumista koskevia kansainvilisid toimenpiteitd muun muassa seuraavasti:

a) annetaan vientilupaviranomaisille yksityiskohtaisia tietoja ja todistusaineistoa dokumentoiduista aseiden
tarkoituksenvastaisista siirroista; ja

b) tuetaan EU:n kansallisten asevientilupaviranomaisten virallisesta pyynnostd toimituksen jilkeistd tai luovutuksen
jalkeistd todentamista tai tarjotaan todentamisvoimavaroja jasenvaltioille.

4.3.2 Hyo6ty EU:n asevalvonta-aloitteiden kannalta

Saannolliset iTrace-hankkeen tiimin vierailut jdsenvaltioiden pédkaupunkeihin mahdollistavat kahdenviliset
keskustelut arkaluonteisista aiheista (kuten viennin jilkeisistd tarkoituksenvastaisista siirroista), antavat
jasenvaltioille mahdollisuuden osallistua suoraan iTrace-jirjestelmin ja sen tuotosten suunnitteluun (tutkimusten
suunta ja laajuus ja raportointityypit) ja auttavat kehittimaidn luottamusta lisddvid toimenpiteitd (kuten iTrace-
jarjestelmdn ennakkoilmoitus- ja vastineoikeusprosesseja). Kriittisen tirkedd on, ettd iTrace-jirjestelmin
yhteydet EU:n jdsenvaltioihin tarjoavat mahdollisuuden usein monivivahteiseen keskusteluun kansallisista haasteista
ja mahdollisuuksista, joita liittyy neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP (konsolidoitu) perusteeseen 7 ja
asekauppasopimuksen 11 artiklan mukaisiin sitoumuksiin. Aiemmissa iTrace-hankkeissa (I-IV) vierailukdynnit ovat
olleet ratkaisevan tarkeitd, jotta voidaan ymmart4d jasenvaltioiden tietovaatimuksia, olivatpa ne luonteeltaan yleisid
(kuten "millaiseksi arvioitte uhan aseiden paitymisesti tietylle aseellisen konfliktin alueelle”) tai iTrace-hankkeeseen
liittyvid (kuten "tarvitsemme tulostaulun, joka varoittaa meitd valittomasti kaikista maassamme tuotetuista aseista,
joita iTrace-kenttiryhmat dokumentoivat”).

4.3.3 Hankkeen toimet
Tamdn hankkeen puitteissa toteutetaan seuraavat toimet:

a) ldhetetddn iTrace-ryhmid toistuvasti vierailulle jasenvaltioiden paikaupunkeihin tiedottamaan asiaankuuluville
viranomaisille aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen torjumista koskevista kysymyksistd ja raportoimaan
tutkimuksistaan;
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b) jatketaan ympiarivuorokautista tukipalvelua kiireellisten neuvojen antamiseksi kysymyksissd, jotka koskevat
aseiden tarkoituksenvastaisten siirtojen torjumista tai mahdollisia lehdistossi esitettyjd kielteisid viitteitd, joiden
taustalla on tarkistamattomia kolmannen osapuolen ilmoituksia;

¢) ylldpidetddn, turvataan ja parannetaan aseita koskevaa maailmanlaajuista iTrace-raportointijdrjestelmad, mukaan
lukien teknisten innovaatioiden kehittdminen;

d) pidetddn ylld jasenvaltioiden vientilupaviranomaisille perustettuja sihkoisid tulostauluja, joihin tulee salattuja
tietoja iTrace-jdrjestelmdstd: hilytys osapuolista, joiden tiedetddn syyllistyneen tavanomaisten aseiden tarkoituk-
senvastaisiin siirtoihin, korkean riskin méirdpaikkojen profilointi ja reaaliaikainen raportointi kyseisessd
jasenvaltiossa valmistettujen aseiden tarkoituksenvastaisista siirroista; ja

e) iTrace-kenttitutkimusryhmit tukevat tai tarjoavat jdsenvaltioille jisenvaltioiden asevientilupaviranomaisten
virallisesta pyynnosté luovutuksen jalkeisid loppukayttotarkastuksia (todentaminen).

Hanke pannaan tdytinto6n iTrace-jdrjestelmin koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.3.4 Hankkeen tulokset

Hankkeen avulla on tarkoitus

a) avustaa jisenvaltioiden asevientilupaviranomaisia niiden pyynnostd tunnistamaan viennin jélkeiset tarkoituksen-
vastaiset siirrot;

b) toimittaa tietoja jasenvaltioiden asevientilupaviranomaisten ennen vientiluvan myontidmistd tekemdn aseiden
tarkoituksenvastaisia siirtoja koskevan riskianalyysin tueksi neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP
(konsolidoitu) ja asekauppasopimuksen mukaisesti;

¢) tarjota jdsenvaltioiden asevientilupaviranomaisille niiden pyynnostd toimituksen jdlkeisen todentamisen
voimavaroja;

d) tukea jasenvaltioiden asevalvonnan alan poliittisia paattijid toimittamalla sellaista reaaliaikaista tietoa aseiden
tarkoituksenvastaisten siirtojen ja laittoman kaupan suuntauksista, joka helpottaa kansallista osallistumista
kansainvalisiin poliittisiin prosesseihin; ja

€) avustaa jasenvaltioiden kansallisia lainvalvontaviranomaisia tarvittaessa ja niiden pyynnostd rikostutkinnan
tukena.

4.3.5 Hankkeen taytintoonpanon indikaattorit

Ylldpidetddn sihkoisid tulostauluja, joihin tulee tietoja iTrace-jarjestelmin suojatuista osista jdsenvaltioiden

kansallisille viranomaisille. iTrace-hankkeen henkil6sto hoitaa tukipalvelua, joka tarjoaa tdyden tuen jasenvaltioiden

asevientivalvontaviranomaisille ja asevalvonnan alan poliittisille pdattdjille. Enimmillddn 45 vierailua jisenvaltioiden
paidkaupunkeihin pyyntojen pohjalta.

Hanke pannaan tdytinto6n iTrace-jdrjestelmin koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.3.6 Hankkeen edunsaajat

Kaikki asiasta kiinnostuneet jisenvaltiot; vierailuja padkaupunkeihin ja toimituksen jilkeisid todentamiskdyntejd

toteutetaan pyyntdjen pohjalta.

4.4 Hanke 4: Tiedottaminen, poliittinen ohjeistus ja kansainvilinen koordinointi
4.4.1 Hankkeen tavoite

Hankkeessa hyodynnetddn sen perustana olevia iTrace-jirjestelmin etuja ja esitellddn niitd kansainvilisille ja
kansallisille poliittisille pdattgjille, tavanomaisten aseiden valvonnan asiantuntijoille ja asevientilupaviranomaisille.
Tatd varten CAR toteuttaa tiedotustoimintaa ja antaa poliittista ohjeistusta. Naitd aloitteita suunnitellaan myos
tiedonjaon koordinointia silmilld pitden ja pyrkien luomaan kestivid kumppanuuksia sellaisten yksiloiden ja
organisaatioiden kanssa, joilla on valmiudet tuottaa tietoja, jotka voidaan tallentaa iTrace-jirjestelmaan.
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4.4.2 Hyo6ty unionin asevalvonta-aloitteiden kannalta

Hankkeella esitellddn useiden konferenssien, tapahtumien ja prosessien aikana unionin tuki iTrace-hankkeelle ja
osoitetaan hankkeen tehtdvi tarjota konkreettisia tietoja kansainvilisten asevalvonta-aloitteiden tueksi. Perattiiset
iTrace-hankkeet (I-IV) ovat osoittaneet, ettd kansainviliselld tiedotustoiminnalla ja poliittisella yhteistyolld on
ratkaiseva merkitys 1) kansainvilisid asevalvontaprosesseja koskevan kansainvilisen asialistan muokkaamisessa
ja 2) yhteistyobmahdollisuuksien luomisessa EU:n ulkopuolisille valtioille iTrace-hankkeen ja yleisemmin EU:n
asevalvonta-aloitteiden kanssa.

4.4.3 Hankkeen toimet

Tamin hankkeen puitteissa toteutetaan seuraavat toimet kiinnittden asianmukaista huomiota paillekkaisyyksien
valttdimiseen muiden hankkeiden, kuten asekauppasopimuksen tiedotustoimien, kanssa:

a) CAR jatkaa kattavaa diplomaattista toimintaansa esitellakseen ja hyodyntdakseen iTrace-jarjestelmdi ja sen
tuotoksia. Tissd yhteydessd se korostaa 1) iTrace-jarjestelmin konkreettisia etuja tuettaessa asekauppaso-
pimuksen, YK:n toimintaohjelman, kansainvilisen jdljittimisvilineen sekd asiaankuuluvien monenvilisten ja
alueellisten pakotejirjestelmien ja muiden asiaankuuluvien kansainvilisten vilineiden tdytintdonpanon
seurantaa, 2) sen hyodyllisyyttd médriteltdessd kansainvilisen avunannon ja yhteistyon painopistealoja sekd
3) sen tarjoamaa hyotyd asevientilupaviranomaisille ja muille sidosryhmille riskiarvioinnin profilointime-
kanismina.

b) iTrace-hankkeen henkiloston toiminnalla rohkaistaan tekemdin ja kehittimadn edelleen sellaisia virallisia
tiedonjakosopimuksia, joiden avulla voidaan tuottaa iTrace-jirjestelmdin tallennettavia tietoja, ja auttaa
poliittisia paattdjia mddrittimdan vuoropuhelun, kansainvilisen avunannon ja yhteistydn painopistealat
tarkoituksena parantaa toimintapolitiikkaa ja kdytinnon soveltamista.

Hanke pannaan tdytdntoon iTrace-jdrjestelman koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.4.4 Hankkeen tulokset
Hankkeen avulla on tarkoitus

a) osoittaa iTrace-jarjestelmin sekd tarkoituksenvastaisia siirtoja koskevien tietojen dokumentoinnin, keruun ja
jakamisen vaikutus ja hyddyllisyys kansallisille ja kansainvilisille poliittisille paittijille, jotka tyoskentelevit
tavanomaisten aseiden valvontaa ja aseviennin valvontaa koskevien sopimusten (asekauppasopimus, YK:n
toimintaohjelma ja muut asiaankuuluvat kansainviliset vilineet) panemiseksi tdytintoon, ja tukea kyseisten
sopimusten tdytantdonpanoa;

b) antaa poliittisille padttgjille ja tavanomaisten aseiden valvonnan asiantuntijoille merkityksellistd tietoa, joka tukee
heitd kansainvilisen avunannon ja yhteistyon painopistealojen mairittelyssd ja tarkoituksenvastaisten siirtojen
torjumista koskevien tehokkaiden strategioiden suunnittelussa;

c) antaa asevientilupaviranomaisille perusteellista tietoa iTrace-jirjestelmistd ja sen hyodystid riskiarvioinnissa sen
lisaksi, ettd se toimii vdyldnd palautteelle ja jarjestelmin tehostamiselle;

d) helpottaa tietojen jakamista kansallisten hallitusten sekd YK:n rauhanturvaoperaatioiden ja pakotteiden
seurantatoimien valilld, mukaan lukien tietojenkdsittely ja analyysit iTrace-jirjestelmad kdyttamalld;

e) helpottaa tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettivien ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisia siirtoja ja
laitonta kauppaa koskeviin paikalla tehtdviin tutkimuksiin osallistuvien, tavanomaisten aseiden valvonnan
asiantuntijoiden yhd laajenevan ryhmin verkostoitumista ja heidin valistd vuoropuheluaan;

f) lisdtd yleison tietoisuutta tavanomaisten aseiden ja niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden jaljittimisestd
keinona tukea asekauppasopimuksen, YK:n toimintaohjelman ja muiden kansainvilisten ja alueellisten, aseiden
ja aseviennin valvontaa koskevien vilineiden taytinto6npanon seurantaa.

4.4.5 Hankkeen tdytantoonpanon indikaattorit

iTrace-hankkeen henkilosto toteuttaa jopa 30 tiedotukseen ja poliittista ohjeistukseen liittyvdd toimea. Niissd
esitellddn iTrace-hankkeen tuotoksia. Tiedotukseen ja poliittiseen ohjeistukseen liittyvit toimet sisallytetdin
neljannesvuosittain laadittaviin kirjallisiin tuotoksiin.

Hanke pannaan tdytinto6n iTrace-jdrjestelmin koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.



21.2.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 53/31

4.4.6 Hankkeen edunsaajat

Ks. edelld 4.2.6 kohdassa oleva tdydellinen edunsaajien luettelo, joka sisiltdd samat edunsaajat kuin tdimad hanke.

4.5  Hanke 5: iTrace-tutkimustuotokset

4.5.1 Hankkeen tavoite

Hankkeen puitteissa toimitetaan tutkimusten tuottamien tietojen pohjalta laadittuja, iTrace-jarjestelmassa esitettyjd
keskeisid tuotoksia toimintapolitiikan ja kdytdnnon soveltamisen parantamiseksi. Tuotoksissa on tarkoitus keskittya
kansainvilistd yhteisod erityisesti huolestuttaviin aloihin, mukaan lukien tirkeimmadt tavanomaisten aseiden ja
ampumatarvikkeiden laittoman kaupan mallit sekd laittomasti kaupattujen tavanomaisten aseiden ja niissd
kéytettavien ampumatarvikkeiden alueellinen jakelu, ja kansainvilisen huomion keskeiseni kohteena oleviin aloihin.

4.5.2 Hyo6ty unionin asevalvonta-aloitteiden kannalta

iTrace-jarjestelmin toimintapoliittisissa tuotoksissa kiinnitetdén kansainvilisen yhteison huomio EU:n asevalvonta-
aloitteiden kattavuuteen ja jasenvaltioiden sitoumuksiin puuttua tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien
ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisiin siirtoihin. Vuodesta 2013 ldhtien nima tuotokset ovat saaneet paljon
huomiota monissa maailman johtavissa tiedotusvilineissd, mikd on saanut hallitukset, parlamentin jdsenet ja
kansalaisyhteiskunnan toimimaan kansallisella tasolla. Koska iTrace-jarjestelmén tuotoksissa ei kaihdeta EU:sta
perdisin olevien laittomien tavanomaisten aseiden tunnistamista, ne osoittavat sen, ettd jasenvaltioiden
suhtautuminen asevalvontaan on edistyksellistdi. Tdmin pitdisi kannustaa avoimuuteen ja monenvilisten
aseriisunta-, asesulku- ja asevalvontasopimusten ja -jdrjestelyjen osallistujajoukon laajentamiseen ja niiden
saattamiseen yleismaailmallisiksi, kuten EU:n vuoden 2016 globaalistrategiassa edellytetddn, eli esimerkin
ndyttimistd koskeva periaate.

4.5.3 Hankkeen toimet

Perusteellinen analyysi, jonka pohjalta kootaan, tarkistetaan, toimitetaan ja julkaistaan enimmillddn 20 iTrace-
jarjestelmin toimintapoliittista tuotosta, jotka my0s tarvittaessa painetaan ja jaetaan paperimuodossa.

4.5.4 Hankkeen tulokset
Hankkeen avulla on tarkoitus
a) tuottaa enimmillddn 20 tuotosta, joista kussakin kasitellddn erillistd kansainvilisen huolen aihetta;
b) varmistaa iTrace-jirjestelmin toimintapoliittisten tuotosten jakelu kaikille jasenvaltioille;

) toteuttaa kohdennettua tiedotusstrategiaa mahdollisimman suuren vastaanottajakunnan varmistamiseksi
maailmanlaajuisesti;

d) tukea toiminnan nakyvyytti poliittisella areenalla ja kansainvilisissi tiedotusvalineissi esittdimalld muun muassa
ajankohtaisia tietoja laittomista tavanomaisista aseista; tarjota toimintapoliittisesti merkityksellisid analyyseja ja
ohjeistusta meneillddn olevien asevalvontaprosessien tueksi; ja laatia mahdollisimman kiinnostavia tuotoksia
kansainvalisid tiedotusvilineitd silmalla pitden.

4.5.5 Hankkeen taytintoonpanon indikaattorit

Enimmillddn 20 julkisesti saatavilla olevaa iTrace-jdrjestelman toimintapoliittista tuotosta, jotka tuotetaan ehdotetun
toiminnan koko keston aikana.

Hanke pannaan tdytdntoon iTrace-jdrjestelman koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.

4.5.6 Hankkeen edunsaajat

Ks. edelld 4.2.6 kohdassa oleva tdydellinen edunsaajien luettelo, joka sisiltdd samat edunsaajat kuin tdma hanke.

4.6 Hanke 6: Tavanomaisten aseiden ja niissd kaytettdvien ampumatarvikkeiden jdljittaminen ja tehostetut tutkinnat
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4.6.1 Hankkeen tavoite

Hankkeessa lihetetddn edelleen kansallisille hallituksille virallisia jaljityspyyntojd, jotka koskevat laittomia
tavanomaisia aseita ja niissd kaytettdvid ampumatarvikkeita; saadut vastaukset antavat kattavat tiedot laittomien
tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden toimitusketjuista sekd paikoista ja olosuhteista,
joissa ne on tarkoituksenvastaisesti siirretty luvattomille kayttajille. Ndilld toimilla pyritddn havaitsemaan tapauskoh-
taisesti ja viejavaltioiden, erityisesti jasenvaltioiden asevientivalvontaviranomaisten, tuella ne mekanismit, joiden
avulla tavanomaisia aseita ja niissd kéytettdvid ampumatarvikkeita siirretddn tarkoituksenvastaisesti. Jljitys tuottaa
yksityiskohtaisia tietoja laittomien tavanomaisten aseiden toimitusverkostoista, tunnistaa loppukéyttdjasopimusten
vastaiset luvattomat edelleen siirrot, ilmoittaa YK:n ja unionin asevientikieltojen rikkomisesta ja varoittaa valtioita
viennin jalkeisistd tarkoituksenvastaisista siirroista. Ennen kaikkea koska kansalliset hallitukset toimittavat itse
jaljitystietoja, jaljitysprosessi muodostaa perustan asevalvontaa koskevalle poliittiselle paatoksenteolle.

4.6.2 Hyo6ty unionin asevalvonta-aloitteiden kannalta

Jaljityspyynt6jen kautta iTrace-hankkeella on annettu tukea useille jdsenvaltioiden (ja unionin ulkopuolisten
valtioiden) lainvalvontatoimille, mukaan lukien tavanomaisten aseiden ja niissd kdytettdvien ampumatarvikkeiden
sekd niihin liittyvdn materiaalin laittomaan kauppaan osallisina olevien henkiloiden syytteeseen asettaminen ja
tuomioiden antaminen.

Jaljityspyynnoilld myos varoitetaan jasenvaltioita viennin jélkeisista tarkoituksenvastaisista siirroista ja annetaan
ratkaisevia tietoja, joilla tuetaan asevientilupiin kohdistuvaa tehokasta riskiarviointia. Siten iTrace-jirjestelmasti
saadaan suoraan tietoja, joilla autetaan jdsenvaltioita panemaan tdytintdon neuvoston yhteisen
kannan 2008/944/YUTP (konsolidoitu) peruste 7 ja asekauppasopimuksen 11 artikla. Jaljitysprosessin kautta
saaduilla tiedoilla myds tunnistetaan luvattomat loppukéyttdjit, tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaisten
siirtojen toteuttajat, toimitusketjun laittomat osapuolet ja laittomat rahoittajat ja annetaan jasenvaltioille kriittisid
viennin riskiprofilointiin liittyvii tietoja.

4.6.3 Hankkeen toimet

Jaljityspyynt6jen sekd niihin liittyvin viestinnin ja jatkotutkimusten jatkuva virta hankkeen koko keston ajan. CAR
tutkii ja kehittdd uusia tekniikoita jaljitettdvyyden parantamiseksi ndiden toimien tueksi.

4.6.4 Hankkeen tulokset
Hankkeen avulla

a) jdljitetddn ennenndkemittoman nopeasti konfliktialueilta 16ydettyji laittomia tavanomaisia aseita ja niissd
kdytettavid ampumatarvikkeita. CAR:n menettelytapaohjeisiin iTrace III -hankkeen aikana jdsenvaltioiden
kattavan kuulemisen perusteella tehdyilli parannuksilla varmistetaan, ettd kansalliset hallitukset
tarkastavat CAR:n jdljitysyksikon kerddmit tiedot ennen kuin ne julkistetaan, ja kehitetddn laajinta
maailmanlaajuista tietorekisterid konflikteissa kaytetyistd jdljitetyistd aseista;

b) CAR:n tehostetun tutkinnan yksikko (Enhanced Investigation Unit, EIU) ottaa vastaan tietoja, joita on keritty
jaljitetyistd laittomista tavanomaisista aseista ja niissd kiytettdvistdi ampumatarvikkeista, mdarittdakseen
paremmin tarkoituksenvastaisiin siirtothin liittyvdt kysymykset “kuka, miksi, mitd, milloin ja miten”
kartoittamalla toimitusketjuja siten, ettd keskitytddn tutkinnan kolmeen pilariin eli henkiloiden verkostoihin,
laittomien aseiden rahoitukseen ja toimitusten logistiikkaan. EIU voidaan lihettdd kaikkialle maailmaan ja se
pyrkii hankkimaan ei-julkisia todistajanlausuntoja, taloudellisia tietoja ja asiakirjoja konfliktialueilla ja niiden
ulkopuolella; ja

¢) CAR tarjoaa poliittisille paattgjille viime kiddessd uusia vaihtoehtoja tavanomaisten aseiden ja niissd kéytettivien
ampumatarvikkeiden laittomiin siirtoihin sekd niiden taustalla oleviin rahoitus- ja logistiikkaverkostoihin
puuttumiseksi; niilld vaihtoehdoilla tdydennetidn muun muassa asevientikieltoja ja suoraa vientivalvontaa

hdiritsemilld verkostojen toimintaa esimerkiksi soveltamalla pankkitoiminnan due diligence -periaatetta,
suorittamalla kohdennettuja konttitarkastuksia ja kirjaamalla varoituksia kaupan vilittéjista.

4.6.5 Hankkeen tdytintoonpanon indikaattorit
Jaljityspyynt6jen méird ja onnistuminen rekisterdidddn, ja niitd arvioidaan jatkuvasti toiminnan koko keston ajan.

Hanke pannaan tdytinto6n iTrace-jdrjestelmin koko kolmen vuoden pituisen hankekauden aikana.
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4.6.6 Hankkeen edunsaajat

Ks. edelld 4.2.6 kohdassa oleva tdydellinen edunsaajien luettelo, joka sisltdd samat edunsaajat kuin tdima hanke.

5. Sijaintipaikat

Hankkeet 1, 2 ja 6 edellyttavit laajamittaista tavanomaisten aseiden asiantuntijoiden ldhettimistd kentille
konfliktialueille. Jokainen ldhettdminen arvioidaan tapauskohtaisesti kiinnittden huomiota turvallisuuteen, paikalle
pddsyyn ja tiedon saatavuuteen. CAR on jo luonut yhteyksid tai perustanut meneilldin olevia hankkeita moniin
asianomaisiin maihin. Hanke 3 toteutetaan jasenvaltioiden pddkaupungeissa (ja mahdollisesti tehdddn jdsenvaltion
tarpeiden mukaisesti maan sisdisid matkoja). Hanke 4 toteutetaan, kansallisten hallitusten ja asiaankuuluvien
organisaatioiden kanssa koordinoiden, kansainvilisissd konferensseissa maailmanlaajuisesti, jotta sen nidkyvyys olisi
mahdollisimman suuri. Hanke 5 toteutetaan Belgiassa, Italiassa, Ranskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

6. Kesto

Kaikkien hankkeiden arvioitu kokonaiskesto on 36 kuukautta.

7. Tiytintoonpanosta vastaava organisaatio ja unionin nikyvyys

CAR ldhettdd pienid kenttitutkimusryhmid paikallisten puolustus- ja turvallisuusjoukkojen, rauhanturva- tai
rauhantukihenkiloston ja muiden turvallisuusalan toimijoiden keskuuteen. Aina kun nidmi joukot tai operaatiot
turvaavat paikkoja, joissa kerdtddn laittomia aseita tai todistusaineistoa, CAR:n ryhmit ottavat talteen kaiken
saatavilla olevan todistusaineiston laittomista aseista ja niiden kéyttdjaryhmistd. Sen jilkeen CAR jaljittdd kaikki
yksilollisesti tunnistettavissa olevat tavarat ja suorittaa laajoja tutkimuksia niiden laittomista siirroista,
toimitusketjuista ja tuesta osapuolille, jotka uhkaavat rauhaa ja vakautta.

CAR rekonstruoi yhteistyossd kansallisten vientilupaviranomaisten ja valtiosta riippumattomien tahojen kanssa
toimitusketjut, jotka ovat vastuussa aseiden toimittamisesta aseellisiin konflikteihin, tunnistamalla laittoman
toiminnan ja aseiden tarkoituksenvastaiset siirrot laillisilta markkinoilta laittomille markkinoille. CAR tallentaa
kerdtyt tiedot maailmanlaajuiseen aseiden seurantajirjestelméinsi (iTrace), joka on yli 650 000:lla konflikteissa
kéytettyjad aseita, ampumatarvikkeita ja nithin liittyvdd materiaalia koskevalla merkinnillddn maailman laajin
konflikteissa kdytettyja aseita koskeva tietorekisteri.

CAR kayttdd tatd tietoa a) varoittaakseen jasenvaltioita tavanomaisten aseiden ja niissd kaytettdvien ampumatar-
vikkeiden tarkoituksenvastaisista siirroista ja b) mahdollistaakseen kohdennetut tarkoituksenvastaisten siirtojen
torjumista koskevat aloitteet, mukaan lukien tarkistetut vientivalvonnan toimenpiteet ja kansainvélinen
diplomaattinen toiminta.

Talla toimintatavalla on todistetusti havaittu tarkoituksenvastaiset siirrot ldhes valittomasti, kun CAR:n kenttiaryhmit
ovat vield konfliktialueella ollessaan ilmoittaneet jasenvaltioille aseiden tarkoituksenvastaisista siirroista. Joissain
tapauksissa CAR:n ryhmdt ovat havainneet aseiden luvattoman edelleen siirron kahden kuukauden kuluessa siité,
kun aseet lahtivit tehtaalta.

Piitoksessd (YUTP) 2019/2191 tuettiin sitd, etti CAR jatkaa ja tehostaa 25. marraskuuta 2013 annetulla
paatokselld 2013/698/YUTP perustettua iTrace-hanketta, jota jatkettiin padtoksilli (YUTP) 2015/1908 ja
(YUTP) 2017/2283. Hankkeet (iTrace I, II ja III) ovat vakiinnuttaneet iTrace-jarjestelman merkittaviksi konflikteissa
kiytettavid aseita koskevaksi maailmanlaajuiseksi seuranta-aloitteeksi ja tarjonneet suoraa tukea EU:n vientilupavira-
nomaisille ja asevalvonnan alan poliittisille paattajille.

Lisiksi 2 péivind joulukuuta 2015 annetussa EU:n toimintasuunnitelmassa ampuma-aseiden ja rdjdhteiden
laittoman kaupan ja kiyton torjumiseksi kehotettiin laajentamaan iTrace-jirjestelmdn kiyttod ja suositeltiin, ettd
jokainen kansallinen lainvalvontaviranomainen aina havaitessaan aseiden ja ampumatarvikkeiden tarkoituksen-
vastaisia siirtoja vertaa havaintoja iTrace-jarjestelmin tietoihin. Vuonna 2019 CAR teki yhteisymmarryspoytakirjan
Europolin kanssa avustaakseen ndissd toimissa. Lisiksi CAR on toimittanut iTrace-tietoja Interpolin iARMS-
jarjestelmddn ja auttanut Interpolia tunnistamaan aseita, joiden tietoja jdsenvaltiot ovat tallentaneet iARMS-
jarjestelmadn.

CAR toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet julkistaakseen sen, ettd toiminta on Euroopan unionin rahoittama.
Tallaiset toimenpiteet toteutetaan Euroopan komission laatiman ja julkaiseman Euroopan unionin ulkoisten toimien
viestintdd ja nakyvyyttd koskevan kasikirjan mukaisesti.
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CAR varmistaa siten unionin osallistumisen nakyvyyden asianmukaisilla logoilla ja julkisuudella, joissa korostetaan
unionin roolia, varmistetaan unionin toimien avoimuus ja lisitddn tietoisuutta kyseisen paitoksen syistd sekd
unionin tuesta paitokselle ja timin tuen tuloksista. Hankkeessa tuotetussa materiaalissa tuodaan selkedsti esiin
unionin lippu tdmén lipun asianmukaisesta kdytosta ja jaljentdmisestd annettujen unionin suuntaviivojen mukaisesti.

8. Menetelmit ja takeet kansallisille hallituksille

iTrace-jarjestelmiin liittyvdssd toiminnassa noudatetaan poliittisesti tasapainoista raportointia. Riippumattomuutta
ja objektiivisuutta koskevien CAR:n perusperiaatteiden mukaisesti toiminnassa raportoidaan laittomista
tavanomaisista aseista ja niissd kdytettdvistdi ampumatarvikkeista, joita CAR:n kenttitutkimusryhmat
dokumentoivat konfliktien koettelemissa valtioissa riippumatta siitd, minkd tyyppisid aseet tai ampumatarvikkeet
ovat tai miké on niiden alkuperd taikka mité yhteyksid kyseisten aseiden hallussapitijilla on. CAR on tietoinen siitd,
ettd jasenvaltiot, jotka antavat tietoja avoimuuden nimissé, voivat saattaa asevientinsi laajemman julkisen tarkastelun
kohteeksi. Ndin ollen CAR mahdollisimman suuressa mairin

a) mainitsee julkisessa raportoinnissaan ne jasenvaltiot, jotka ovat avoimuuden nimissi toimittaneet tietoja iTrace-
jarjestelmain liittyvddn toimintaan; ja

b) varmistaa, ettd iTrace-jarjestelmdn julkisessa raportoinnissa tehdddn selvd ero edelld mainittujen jisenvaltioiden
ja niiden valtioiden vililld, jotka yleisesti ottaen eivdt anna tietoja iTrace-tutkinnan tueksi.

8.1  Toiminnan selkeys

CAR pyytdd EU:n tavanomaisten aseiden viennin tyoryhmaltd (COARM) ennakkohyviksyntdd ennen kuin se ryhtyy
merkittaviin toimiin missddn sellaisessa maassa, joka ei ole aiemmin ollut iTrace-kenttdtutkimusten tai iTrace-
koulutus- ja mentorointiohjelmien kohteena. Niissd pyynnoissd esitetddn CAR:n tutkinnan yleinen painopiste ja
kyseisen maan kohdalla suunnitellut menetelmét. Timdn neuvoston péitoksen hyviksymisajankohtana iTrace-
ohjelmia oli jo toteutettu seuraavissa maissa: Afganistan, Bahrain, Benin, Burkina Faso, Kamerun, Keski-Afrikan
tasavalta, TSad, Kongon demokraattinen tasavalta, Norsunluurannikko, Egypti, Etiopia, Gambia, Ghana, Intia, Irak,
Israel, Jordania, Kenia, Libanon, Libya, Mali, Mauritania, Marokko, Mosambik, Myanmar/Burma, Nepal, Niger,
Nigeria, Filippiinit, Saudi-Arabia, Senegal, Somalia, Eteli-Sudan, Sudan, Syyria, Togo, Tunisia, Turkki, Uganda,
Ukraina, Yhdistyneet arabiemiirikunnat, ja Jemen.

8.2  Vinoumien lieventiminen

CAR myontdd, ettd kansallisten hallitusten jdljityspyyntoihin toimittamien vastausten yksityiskohtaisuuden taso,
vaihdellen vastaamatta jdttdmisestd tietojen antamiseen tdydellisind ja asesiirtoja koskevien asiakirjojen
toimittamiseen, voi johtaa siihen, etti jasenvaltiot kokevat eriasteista julkista tarkkailua. CAR sitoutuu lieventdmain
mahdollisia epdsuoria vinoutumia, joita tdllainen jdljitysvastauksissa esiintyvd epdsuhde saattaa aiheuttaa iTrace-
raportoinnissa, seuraavasti:

a) se esittdd tekstin johdanto-osassa nimenomaisesti kaikki iTrace-jarjestelmidn liittyvin toiminnan yhteydessd
raportoidut tapaukset, joissa jisenvaltiot ovat vastanneet jiljityspyyntoihin avoimesti ja tavalla, joka tarpeen
mukaan vahvistaa yksiselitteisesti kyseisten jaljityspyyntojen kohteena olevien siirtojen laillisuuden;

b) se esittdd tekstin johdanto-osassa nimenomaisesti kaikki iTracejarjestelmddn liittyvdn toiminnan yhteydessi
raportoidut tapaukset, joissa valtiot eivit ole vastanneet jaljityspyyntoihin, ja toteaa, ettd "koska jaljityspyyntoon
ei ole saatu vastausta, CAR ei voi ottaa kantaa kyseisen siirron laillisuuteen” (titd ei sovelleta tapauksiin, joissa
jasenvaltiot ovat toimittaneet vastauksena tiettyihin jéljityspyyntoihin perustelut sille, miksi ne eivit voi vastata
valittomasti tai tdysimadriisesti); ja

¢) se toimittaa EUH:lle maardaikaisraportin kaikista tapauksista, joissa CAR ei ole saanut valtioilta vastaanottoil-
moitusta 28 paivin kuluessa jdljityspyynnon saapumisesta. CAR kirjaa kaikki saamansa vastaanottoilmoitukset,
olivat ne sitten ilmoitettu kirjeen, faksin, sdhkopostin tai puhelimen valityksella.

8.3 Jdljitysprosessi

Jasenvaltiot ja wvaltiosta riippumattomat tahot vastaavat CAR:n iTrace-hankkeen puitteissa esittdmiin
jdljityspyyntoihin tdysin oman harkintansa mukaan vientivalvontaa ja tietojen luottamuksellisuutta koskevan
kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti.
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CAR ldhettdd aluksi vientivalvonnan alaisia tavaroita koskevat jdljityspyynnot sdhkoisesti New Yorkissa sijaitsevaan
kyseisen maan pysyvddn edustustoon Yhdistyneissi kansakunnissa, mutta kannustaa kansallisia hallituksia
hallinnollisista syistd nimeidmiin padkaupungissa sijaitsevan yhteyspisteen iTrace-jdrjestelmdin liittyvin toiminnan
yhteydessd vastaisuudessa tapahtuvaa viestintdd varten. Valvomattomien tavaroiden osalta CAR ldhettdd
jaljityspyynnot siahkoisesti tavaroita valmistaville tai vieville tahoille.

Jaljitysprosessissa noudatetaan CAR:n sisdistd menettelytapaohjetta 02.02, ja se muodostuu seuraavista vaiheista:

a) tietojen tallentamisen yhteydessi kenttitutkimusryhmit, joiden tehtivind on jdljittdd tavanomaisia aseita ja
niissd kaytettdvid ampumatarvikkeita, kirjaavat ne jdljittdmistd varten aseita koskevaan maailmanlaajuiseen
iTrace-raportointijrjestelmain;

b) CAR:n jdljitysyksikko tarkastaa kaikki muut paikalla kerityt tiedot ja yhdessi CAR:n analyysiyksikon kanssa
esittad kaikki tarpeellisiksi katsomansa lisdjaljityspyynnot;

) jaljityksen kohteeksi valittujen tavaroiden osalta jirjestelmd automaattisesti i) antaa kullekin tavaralle
jaljityspyyntonumeron, ii) kokoaa yhteen yhden tai useamman sellaisen tavaran jdljityspyynnot, jotka ovat
perdisin yhdestd ja samasta maasta, yhdeksi jdljitystiedonannoksi ja iii) antaa kullekin jéljitystiedonannolle
viitenumeron;

d) jaljityspyynnon lahettdmisestd alkaa 28 pdivin odotusaika ottaen huomioon kansalliset menettelytavat
esimerkiksi jdsenvaltioissa. Odotusaikana tavaraa ei saa julkaista eikd sithen saa viitata missddn CAR:n
tuotoksissa;

e) jos jaljitysyksikko ei ole saanut jaljityspyyntoon vastausta 28 paivin médrdajan paittyessd, se voi lahettdd
muistutuksen (sahkopostin tai puhelimen vilitykselld, ja se sdilyttdd muistiinpanot kaikista yhteydenotoista).
Muistutus ei kdynnistd uutta 28 piivin maardaikaa;

f) kun jiljitysyksikko saa jaljityspyyntoon vastauksen, se ilmoittaa siitd kaikille asiaankuuluville henkiloston
jasenille. Asiaankuuluvat henkiloston jasenet keskustelevat vastauksesta jaljitysyksikon kanssa ja padttavit
toteutettavista toimista (esim. vastasiko vastaava osapuoli CAR:n kysymyksiin? Olisiko CAR:n toteutettava
jatkotoimia tai pyydettiva selvennystd? Voiko CAR antaa vastineoikeutta koskevan ilmoituksen?);

g) sen jalkeen kun kaikki selvennykset on saatu, jaljitysyksikko laatii vastineoikeutta koskevan ilmoituksen. Se on
suppea yhteenveto tiedoista, jotka on toimitettu vastauksena CAR:n pyyntoon, ja siihen sisiltyy vastineita, joissa
vastataan puuttuviin tai epatdydellisiin tietoihin. Teksti on tarkoitettu toistettavaksi sanatarkasti iTrace-
jarjestelmdssd ja CAR:n muissa tuotoksissa, ja siind on otettava huomioon kaikki tiedot, jotka vastaaja on
toimittanut jdljityspyyntoon. Jaljitysyksikko toimittaa tekstiluonnoksen sille ryhmille, jonka tehtivind on
pyytdd jaljityksen tarkastelua. Kun teksti on hyviksytty, asianomainen ryhmai ilmoittaa siitd kirjallisesti
jaljitysyksikolle, joka ldhettda vastineoikeutta koskevan ilmoituksen;

h) vastineoikeutta koskevan ilmoituksen ldhettiminen kdynnistdd uuden 28 piivin odotusajan, jonka aikana CAR
pyytdd vastaavaa osapuolta ehdottamaan lisiyksid tai muutoksia vastineoikeutta koskevaan tekstiin;

i) jos vastaava osapuoli ehdottaa muutoksia vastineoikeutta koskevaan tekstiin, CAR muuttaa tekstid ja myontaa
vastineoikeuden uudelleen. Joka kerta kun jaljitysyksikko antaa vastineoikeutta koskevan ilmoituksen uudelleen,
alkaa uusi 28 paivian odotusaika. Tdma prosessi voidaan toistaa, kunnes CAR katsoo, ettd rakentava keskustelu
on saatu paitokseen. CAR ei ole velvollinen hyviksymddn muutoksia vastineoikeutta koskevaan ilmoitukseen
loputtomasti;

j)  vastineoikeutta koskeva prosessi pdttyy joko silloin kun asianomainen hallitus tai muu taho ilmoittaa CAR:lle
voivansa hyvaksyd tekstin tai kun CAR katsoo, ettd asianomaisen hallituksen tai muun tahon ehdottamat
lisimuutokset eivit ole pitevid tai ne ovat tarpeettomia. Jos hallitus ilmoittaa olevansa eri mieltd CAR:n kanssa
ja CAR katsoo, ettd esitetyt seikat eivit ole patevid tai ne ovat tarpeettomia, CAR:n on viitattava vastalauseisiin
vastineoikeutta koskevassa tekstissd;

k) silloin kun vastineoikeutta koskeva prosessi on meneilldin ja julkaiseminen on ldhelld eli kaksi viikkoa ennen
tekstin lukitsemista, CAR ilmoittaa vastaavalle osapuolelle, ettd asianomaiseen julkaisuun ei sisillytetd uusia
muutoksia tekstin lukitsemispaivin jalkeen;
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1) kun jaljitysyksikko on sisallyttanyt kaikki muutokset ja lisdykset vastineoikeutta koskevaan tekstiin, se toimittaa
tekstiluonnoksen sille ryhmille, jonka tehtdvind oli pyytad jdljityksen tarkastelua. Kun teksti on hyviksytty,
CAR:n ryhmi ilmoittaa siitd kirjallisesti jdljitysyksikolle. Hyvaksymisen jalkeen vastineoikeutta koskeva teksti
lukitaan eikd sithen eniid voida tehdd uusia muutoksia. Tistéd ldhtien teksti on toistettava sanatarkasti kaikissa
asiaan viittaavissa julkisissa tai ei-julkisissa tuotoksissa. Sen vuoksi on ehdottoman tirkedd, ettd jdljitysyksikko ja
asianomaiset ryhmat sopivat koko tekstin sanatarkasta muodosta ennen vastineoikeuden myontimists; ja

m) jos hallitus tai muu taho vastauksessaan CAR:n jdljityspyyntoihin ilmoittaa toimitusketjun seuraavan linkin,
CAR esittdd tuolle osapuolelle uuden jiljityspyynnon ja jaljitysprosessi alkaa uudelleen a alakohdasta.

8.4  Ennakkoilmoitus

CAR ldhettdd ennakkoilmoituksen kaikille osapuolille, joihin iTrace-julkaisuissa viitataan merkittdvassd madrin. Se
annetaan virallisena tiedonantona, jonka tulevan julkaisun laatija laatii ja jdljitysyksikko ldhettdd. Ennakkoilmoi-
tuksessa kuvataan, miten raportissa viitataan kyseisen hallituksen tai muun siind mainitun organisaation ja kyseisen
tapauksen viliseen suhteeseen, ja sen tarkoituksena on varmistaa, ettd

a) CAR on noudattanut asianmukaista huolellisuutta tarkastaessaan kaikki organisaatioita koskevat viitteet tai
viittaukset tuotoksissaan; ja

b) CAR:n tuotoksissa esitetyt tiedot ovat paikkansapitivid ja tasapuolisia.

Ennakkoilmoituksen ldhettimisestd alkaa 14 pdivin odotusaika, jonka aikana CAR pyytdd vastaanottajia
tarkistamaan toimitettujen tietojen paikkansapitivyyden ja esittimddn mahdolliset vastalauseensa. Tand 14 piivin
aikana tavaraa ei saa julkaista eikd siihen saa viitata missdin CAR:n tuotoksissa.

9. Raportointi

Conflict Armament Research laatii kirjallisia tuotoksia neljannesvuosittain. Ne sisdltivit muun muassa
yksityiskohtaisia tietoja raportointikauden aikana toteutetuista toimista hankekohtaisesti, paivimairit ja kansalliset
laitokset mukaan luettuina. Raportoinnissa ilmoitetaan myds iTrace-jarjestelmidn puitteissa toteutettujen
jasenvaltioiden kuulemisten lukumaira.

Tutkimustoiminnan maantieteellinen laajuus, havaintojen lukumaéra ja luokka sekd niiden alkuperi esitetddn iTrace-
jarjestelman reaaliaikaisessa sihkoisessd tulostaulussa.
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