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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2023/959,
annettu 10 piivini toukokuuta 2023,

kasvihuonekaasujen paistéoikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon

perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelmiiin ja sen toiminnasta annetun
péitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtamisjdrjestyksessd hyvaksyttavaksi sddadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestystd (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Imastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) nojalla 12 piivind joulukuuta
2015 hyvaksytty Pariisin sopimus (), jiljempéand 'Pariisin sopimus’, tuli voimaan 4 pdivind marraskuuta 2016.
Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sopineet pitdvinsd maapallon keskilimpétilan nousun selvisti alle kahdessa
celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkivinsi toimiin, joilla limpotilan nousu saataisiin rajattua 1,5
celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan. Kyseistd sitoumusta on vahvistettu hyvaksymalli UNFCCC:n nojalla
13 pdivind marraskuuta 2021 Glasgow'n ilmastosopimus, jossa Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena
toimiva UNFCCC:n osapuolten konferenssi toteaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat huomattavasti
pienemmat, jos limpotila nousee 2 celsiusasteen sijasta 1,5 celsiusastetta, ja paittdd jatkaa toimia limpotilan
nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen.

(2)  Tarve pysyd Pariisin sopimuksen 1,5 celsiusasteen tavoitteessa on entistdkin kiireellisempi, silld hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin ~ kuudennessa ~ arviointiraportissaan ~ esittimien havaintojen mukaan ilmaston
limpeneminen voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen vain, jos ryhdytddn vilittomasti vahentimédin
maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupaistoji voimakkaasti ja pysyvisti timan vuosikymmenen aikana.

(3)  Imastohaasteiden ja ympdristoon liittyvien haasteiden ratkaiseminen ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla 11 péivinid joulukuuta 2019 annetussa komission tiedonannossa "Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma”.

(4)  Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa yhdistetddn kattava joukko toisiaan vahvistavia toimenpiteitd ja aloitteita,
joilla pyritddn saavuttamaan ilmastoneutraalius unionissa vuoteen 2050 mennessi, ja esitellddn uusi kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehdd unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen, samalla kun talouskasvuun pyritddn lisidmattd resurssien kdyttod. Tavoitteena
on myos suojella, hoitaa ja lisitd unionin luonnonpddomaa sekid suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia
ympdristoon liittyviltd riskeiltd ja vaikutuksilta. Tama siirtyma vaikuttaa eri alojen tyontekijoihin eri tavoin. Samalla
tdhdn siirtyméddn liittyy sukupuolten tasa-arvoa koskevia nikokohtia ja silli on erityinen vaikutus joihinkin

() EUVLC 152, 6.4.2022,s.175.

EUVL C 301, 5.8.2022,s. 116.

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 18. huhtikuuta 2023 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitos, tehty
25. huhtikuuta 2023.

() EUVLL 282,19.10.2016, s. 4.
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heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten ikdihmisiin, vammaisiin henkil6ihin, rodullisiin tai
etnisiin  vihemmist6ihin  kuuluviin  henkil6ihin sekd matalan ja alemman keskitulotason henkiloihin ja
kotitalouksiin. Se asettaa myos suurempia haasteita tietyille alueille, erityisesti alueille, joilla on rakenteellisia
haittoja, ja syrjaseutualueille sekd saarialueille. Siksi on varmistettava, ettd siirtymd on oikeudenmukainen ja
osallistava niin, ettd ketddn ei jatetd jalkeen.

Unioni ilmoitti 17 péivind joulukuuta 2020 UNFCCC:lle kansallisesti madritellyn panoksensa, jonka neuvosto oli
ensin hyviksynyt. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (%), sellaisena kuin se on muutettuna
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2018/410 (°), on yksi timdn ilmoituksen
liitteessd olevassa tavoitteen yleisessd kuvauksessa mainituista valineistd, ja sitd voidaan tarkistaa tehostetun 2030
tavoitteen perusteella. Neuvosto totesi 24 pdivand lokakuuta 2022 antamissaan piddtelmissid olevansa valmis
mahdollisimman pian 55-valmiuspaketin keskeisid osia koskevien neuvottelujen pdattymisen jilkeen saattamaan
ajan tasalle, jos tarpeen, unionin ja sen jisenvaltioiden kansallisesti madritellyt panokset Glasgow'n ilmastoso-
pimuksen 29 kohdan mukaisesti sen huomioon ottamiseksi, miten 55-valmiuspaketin keskeisten osien lopullisilla
tuloksilla pannaan tdytdnt66n unionin yleistavoite, josta sovittiin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2020. Koska
direktiivilld 2003/87 [EY perustettu EU:n padstokauppajirjestelmd on yksi unionin ilmastopolitikan kulmakivistd ja
sen keskeinen viline kasvihuonekaasupaistojen vahentdmiseksi kustannustehokkaasti, talld direktiivilld hyvaksytyt
muutokset direktiiviin 2003/87/EY, myos sen soveltamisalaan, kuuluvat 55-valmiuspaketin keskeisiin osiin.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisen tarpeellisuus ja arvo ovat vain kasvaneet, kun otetaan
huomioon covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen, elin- ja tyooloihin ja
hyvinvointiin. Nima vaikutukset ovat osoittaneet, ettd yhteiskuntamme ja taloutemme on parannettava kykydin
selviytyd ulkoisista hdirioistd ja toimittava varhaisessa vaiheessa ulkoisten hdirididen vaikutusten ehkaisemiseksi tai
lieventamiseksi tavalla, joka on oikeudenmukainen eikd jitd jilkeen ketddn, ei myoskddn niitd, joita uhkaa
energiakoyhyys. Eurooppalaiset ovat edelleen vahvasti sitd mieltd, ettd tima koskee erityisesti ilmastonmuutosta.

Unioni on sitoutunut vihentiméaan unionin koko talouden laajuisesti kasvihuonekaasujen nettopaastojd vahintaan 55
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi UNFCCC:n sihteeristolle 17 péivand joulukuuta 2020
toimitetussa paivitetyssd kansallisesti madritellyssa panoksessa.

Antamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119 () unioni on kirjannut lainsiadantoon
tavoitteen saavuttaa koko talouden laajuinen ilmastoneutraalius viimeistddn vuoteen 2050 mennessd sekd
pyrkimyksen saavuttaa sen jilkeen negatiiviset padstot. Mainitussa asetuksessa myos vahvistetaan sitovaksi unionin
tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopéistojen (padstot poistumien vihentimisen jilkeen) vihentdminen vahintddn
55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessi ja sdddetddn, ettd komissio pyrkii sovittamaan kaikki
tulevat toimenpide-ehdotukset tai lainsdddantoehdotukset, talousarvioehdotukset mukaan lukien, yhteen mainitun
asetuksen tavoitteiden kanssa ja, jos ehdotuksia ei soviteta yhteen tavoitteiden kanssa, perustelee timin osana
kyseisiin ehdotuksiin liittyvdd vaikutustenarviointia.

Kaikkien talouden alojen on tarpeen edistdd asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddettyjen péddstovihennysten
saavuttamista. EU:n pddstokauppajdrjestelmin tavoitetasoa olisi sen vuoksi mukautettava vastaamaan vuoteen 2030
ulottuvaa koko talouden laajuista kasvihuonekaasujen nettopdistojen vihennystavoitetta sekd tavoitetta saavuttaa
ilmastoneutraalius viimeistddn vuoteen 2050 mennessd ja pyrkimystd saavuttaa sen jilkeen negatiiviset padstot
asetuksessa (EU) 2021/1119 saadetylld tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87EY, annettu 13 péivini lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jdrjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivind maaliskuuta 2018, direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta kustannustehokkaiden pidstovihennysten ja vihihiilisyyttd edistivien investointien edistimiseksi sekd piitoksen
(EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivind kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(10) EU:n paastokauppajirjestelmilld olisi kannustettava tuotantoon laitoksissa, jotka vdhentdvit kasvihuonekaasu-
pddstojd osittain tai poistavat ne kokonaan. Sen vuoksi direktiivin 2003/87/EY liitteessd I olevaa joidenkin
toimintojen luokkien kuvausta olisi muutettava sen varmistamiseksi, ettd EUwn péistokauppajirjestelmin
soveltamisalaan sisillytetddn laitokset, jotka harjoittavat jotakin mainitussa liitteessé lueteltua toimintaa ja tayttdvit
samaan toimintaan liittyvdn kapasiteettina ilmaistun kynnysarvon mutta eivit aiheuta kasvihuonekaasupaastojd, ja
siten kyseisten alojen laitosten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Lisdksi paistdoikeuksien jakamisessa
maksutta jonkin tuotteen tuotantoon ohjaavana periaatteena olisi otettava huomioon materiaalien potentiaali
uudelleenkayttoon ja kierratykseen, ja se, ettd vertailuarvon olisi oltava raaka-aineesta tai tuotantoprosessin tyypistd
riippumatonta, jos tuotantoprosesseilla on sama tarkoitus. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa tiettyjen vertailuarvojen
piiriin kuuluvien tuotteiden sekd prosessien ja pddstojen madritelmas, jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedel-
lytykset uusia, kasvihuonekaasupdistoji vdhentdvid tai kokonaan poistavia teknologioita ja olemassa olevia
teknologioita kdyttaville laitoksille. Ohjaavista periaatteista huolimatta kauden 2026-2030 tarkistetuissa
vertailuarvoissa olisi edelleenkin tehtiva ero terdksen ja alumiinin priméiri- ja sekundiirituotannon vililli. On
my0s tarpeen erottaa toisistaan jalostamojen ja vedyn vertailuarvojen pdivitys, jotta voidaan ottaa huomioon
jalostusalan ulkopuolella tapahtuvan vedyn, myos vihredn vedyn, tuotannon kasvava merkitys.

(11) Kun tiettyjen vertailuarvojen piiriin kuuluvien tuotteiden seké prosessien ja paistdjen madritelmid on muutettu, on
tarpeen varmistaa, etteivdt tuottajat saa samoista padstoistd kaksinkertaista kompensaatiota maksutta jaettavien
paastooikeuksien ja vilillisten kustannusten korvaamisen muodossa, ja mukauttaa siten vastaavasti taloudellisia
toimenpiteitd, joilla kompensoidaan siahkon hintoihin siirrettyjd valillisid kustannuksia.

(12) Neuvoston direktiivi 96/61/EY (%) kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2010/75/EU (°).
Direktiivin 2003/87/EY 2 artiklassa ja sen liitteessd IV olevat viittaukset direktiiviin 96/61/EY olisi saatettava ajan
tasalle timdn mukaisesti. Kun otetaan tarve toteuttaa kiireellisesti koko talouden laajuisia padstovihennyksid,
jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimia EU:n paastokauppajirjestelmin soveltamisalaan kuuluvien kasvihuone-
kaasupiistojen vihentdmiseksi my6s muilla polititkkatoimilla kuin direktiivin 2010/75/EU nojalla vahvistetuilla
paastorajoilla.

(13) Komissio kehottaa 12 piivdnd toukokuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Terve maapallo kaikille — EU:n
toimintasuunnitelma "Kohti ilman, veden ja maaperan saasteettomuutta” ohjaamaan unionia kohti saasteettomuutta
vuoteen 2050 mennessd vihentdmalld ilman, makean veden, merien ja maaperin pilaantuminen tasolle, jota ei endi
pidetd haitallisena terveydelle ja luonnon ekosysteemeille. Direktiivi 2010/75/EU on tdrkein viline, jolla sdinnellddn
ilmaan, veteen ja maaperddn pddsevid pilaavia aineita, joten sen mukaisilla toimenpiteilld voidaan usein vihentdd
myos kasvihuonekaasupaistoja. Direktiivin 2003/87/EY 8 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden olisi varmistettava
direktiivin 2003/87|EY lupavaatimusten ja direktiivin 2010/7 5/EU lupavaatimusten yhteensovittaminen.

(14) Koska uusien innovatiivisten teknologioiden avulla voidaan usein vihentda sekd kasvihuonekaasujen ettd pilaavien
aineiden pdist6jd, on tirkedd varmistaa synergiat sekd kasvihuonekaasujen ettd pilaavien aineiden pddstojen
vihentdmiseen liittyvien toimien vililla, erityisesti direktiivin 2010/75/EU osalta, ja tarkastella niiden vaikuttavuutta
tdssd suhteessa.

(15) Sdhkontuottajien mdaritelmadd kaytettiin madritettdessd teollisuudelle maksutta jaettavien padstooikeuksien
enimmaismaéird kaudella 2013-2020, mutta se johti yhteistuotantolaitosten erilaiseen kohteluun teollisuuslaitoksiin
verrattuna. Jotta kannustettaisiin tehokkaan yhteistuotannon kiytt66n ja luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikille laitoksille, jotka saavat maksutta pddstooikeuksia limmontuotantoa ja kaukolimpod varten, kaikki
direktiivissi 2003/87/EY olevat viittaukset sdhkontuottajiin olisi poistettava. Lisiksi komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2019/331 (%) tdsmennetddn yksityiskohtaisesti kaikkien teollisuuden prosessien osalta kelpoisuus
saada maksutta jaettavia paastooikeuksia. Sen vuoksi direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 3 kohdan hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia koskevat sadnnokset ovat vanhentuneet ja ne olisi kumottava.

() Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24 pdivind syyskuuta 1996, ympdriston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentdmisen
yhtendistdmiseksi (EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 piivind marraskuuta 2010, teollisuuden pddstdistd
(vhteniistetty ympdriston pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentiminen) (EUVL L 334, 17.12.2010, 5. 17).

(") Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 piivdnd joulukuuta 2018, pddstdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta
tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymdsddnnosten mddrittimisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti (EUVL L 59, 27.2.2019, s. 8).
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(16) Kasvihuonekaasuja, joita ei padstetd suoraan ilmakehdin, olisi pidettdvd EU:n pddstokauppajirjestelmin mukaisina
pddstoind, ja ndiden pdistojen osalta olisi palautettava paistdoikeuksia, paitsi jos ne varastoidaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/31/EY (') mukaiseen varastointipaikkaan tai ne ovat pysyvisti
kemiallisesti sitoutuneita johonkin tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmakehddn tavanomaisessa kdytossd
eivitkd ne joudu ilmakehddn tuotteen kayttoidn jilkeen tapahtuvassa tavanomaisessa toiminnassa. Komissiolle olisi
siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa tdismennetidn edellytykset, joiden tdyttyessd kasvihuonekaasujen
katsotaan olevan pysyvisti kemiallisesti sitoutuneita johonkin tuotteeseen siten, ettd ne eivit joudu ilmakehdin
tavanomaisessa kaytossd eivitkd ne joudu ilmakehddn tuotteen kiyttoidn jdlkeisessd tavanomaisessa toiminnassa,
mukaan lukien tapauksen mukaan hiilenpoistoa koskevan sertifikaatin hankkiminen, hiilenpoistojen sertifiointia
koskevan sddntelyn kehitys huomioon ottaen. Tuotteen kéytt6idn jilkeinen tavanomainen toiminta olisi
ymmarrettdva laajasti siten, ettd se kattaa kaiken tuotteen kdyttoidn jilkeen tapahtuvan toiminnan, mukaan lukien
uudelleenkytto, uudelleenvalmistus, kierratys ja loppukisittely, kuten polttaminen ja kaatopaikkasijoitus.

(17) Kansainvilinen meriliikennetoiminta, joka koostuu kahden eri jasenvaltion lainkédyttovaltaan kuuluvien satamien
vilisistd matkoista tai jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman ja jdsenvaltioiden lainkéyttGvaltaan
kuulumattoman sataman vélisistd matkoista, on ollut ainoa kuljetustapa, joka ei ole sisiltynyt unionin aiempiin
kasvihuonekaasupidstojen vihentdmistd koskeviin sitoumuksiin. Unionissa myydyn polttoaineen paistot yhdestd
jasenvaltiosta lahtevilld ja toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan saapuvilla matkoilla ovat kasvaneet noin 36
prosenttia vuodesta 1990. Ndmai paistot muodostavat lahes 90 prosenttia kaikista unionin vesiliikenteen paistoistd,
koska unionissa myydyn polttoaineen piistot matkoilla, joiden 1dht6- ja saapumispaikka on samassa jdsenvaltiossa,
ovat vihentyneet 26 prosenttia vuodesta 1990. Jos nykytilanteen annetaan jatkua, kansainvilisen meriliikenne-
toiminnan péistojen ennustetaan kasvavan noin 14 prosenttia aikavililli 2015-2030 ja 34 prosenttia aikavalilld
2015-2050. Jos meriliikennetoiminnan ilmastovaikutukset kasvavat ennustettua tahtia, se mititoi merkittavalld
tavalla muilla aloilla tehtyja vihennyksig, joilla pyritddn torjumaan ilmastonmuutosta ja siten saavuttamaan vuoteen
2030 ulottuva koko talouden laajuinen kasvihuonekaasujen nettopiddstojen vihennystavoite, unionin ilmastoneut-
raaliustavoite viimeistddn vuoteen 2050 mennessd ja pyrkimys saavuttaa sen jilkeen negatiiviset padstot asetuksessa
(EU) 2021/1119 sdddetylld tavalla seké Pariisin sopimuksen tavoitteet.

(18) Komissio hyvaksyi vuonna 2013 strategian merilitkenteen padstojen sisillyttamiseksi asteittain kasvihuonekaasu-
pdastojen vahentimistd koskevaan unionin politiikkaan. Tamén ldhestymistavan ensimmaiseni vaiheena unioni otti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/757 (*?) kdyttoon meriliikenteen péistéjen tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisjirjestelmdn, jonka jilkeen ovat vuorossa merilikkenteen vahennystavoitteiden
vahvistaminen ja markkinaperusteisen toimenpiteen soveltaminen. Lainsddtdjien direktiivissé (EU) 2018/410
ilmaiseman sitoumuksen mukaisesti Kansainvilisen merenkulkujdrjeston (IMO) tai unionin toimet olisi aloitettava
vuodesta 2023 alkaen, mukaan lukien sellaisen toimenpiteen hyviksymisen ja tdytintoonpanon valmistelu, jolla
varmistetaan, ettd ala osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittaviin ponnisteluihin, ja kaikkien sidosryhmien tekema tarkastelu asianmukaisesti huomioiden.

(19) Direktiivin (EU) 2018/410 nojalla komission olisi raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle IMO:ssa
tapahtuvasta edistymisestd kunnianhimoisen paastovahennystavoitteen hyvaksymisessi ja sithen liittyvistd toimista
sen varmistamiseksi, ettd meriliikenne osallistuu asianmukaisesti Pariisin sopimuksessa sovittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi  tarvittaviin = ponnisteluihin.  Ponnistelut maailmanlaajuisten  meriliikenteen — pédstojen
rajoittamiseksi IMO:n kautta ovat kdynnissd ja niitd olisi edistettivd, esimerkiksi panemalla nopeasti tdytint66n
vuonna 2018 hyviksytty alusten kasvihuonekaasupdistojen vahentdmistd koskeva IMO:n alustava strategia, jossa
my6s viitataan mahdollisiin markkinaperusteisiin toimenpiteisiin, joilla voitaisiin kannustaa vihentimain
kansainvilisen meriliikenteen kasvihuonekaasupaist6ja. Vaikka IMO:ssa on dskettidin tapahtunut edistymistd, se ei
ole kuitenkaan toistaiseksi ollut riittdvad Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Meriliikenteen
kansainvilisen luonteen vuoksi on tirkedd, ettd jasenvaltiot ja unioni tekevit toimivaltansa puitteissa yhteistyotd
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan tehostaa diplomaattisia ponnisteluja maailmanlaajuisten toimenpiteiden
vahvistamiseksi ja edistyd maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen kehittdmisessd IMO:n tasolla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivind huhtikuuta 2009, hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY,
2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipaastojen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).
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(20)  Meriliikenteen hiilidioksidipaastot (CO,) muodostavat noin kolmesta neljadn prosenttia unionin padstdista. Komissio
ilmoitti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa aikovansa toteuttaa lisitoimenpiteitd meriliikenteen kasvihuone-
kaasupdistojen vihentdmiseksi toimenpidekokonaisuudella, jonka avulla unioni voi pdéstd paastovahennystavoit-
teisiinsa. Tdssd yhteydessd direktiivia 2003/87[EY olisi muutettava meriliikenteen siséllyttimiseksi EUmn padstokaup-
pajarjestelmddn, jotta varmistetaan, ettd kyseinen ala osallistuu oikeudenmukaisella osuudella unionin
tiukennettuihin ilmastotavoitteisiin ja Pariisin sopimuksen tavoitteisiin, joista 4 artiklan 4 kohdassa todetaan ettd
kehittyneiden maiden olisi edelleen toimittava edellakavijoina sitoutumalla koko taloutensa laajuisiin padstovahen-
nystavoitteisiin ja kannustetaan kehitysmaita siirtymaén vahitellen koko taloutensa laajuisiin padstovahennys- tai
-rajoitustavoitteisiin. Kansainvalisen lentoliikenteen pddst6ja Euroopan ulkopuolella on pitinyt tammikuusta 2021
alkaen rajoittaa maailmanlaajuisilla markkinaperusteisilla toimilla, mutta kédytossd ei ole toimia meriliikenteen
pdastojen rajoittamiseksi tai hinnoittelemiseksi. Siksi on tarkoituksenmukaista, ettd EU:n paistokauppajirjestelma
kattaa osan jisenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan sataman ja kolmannen maan lainkédyttovaltaan kuuluvan
sataman vilisistd matkoista aiheutuvista padstoistd ja kolmas maa voi pddttda aiheellisista toimista padstojen muun
osan suhteen.

Kun EU:n pddstokauppajirjestelmi ulotetaan koskemaan meriliikennettd, sithen olisi sen vuoksi sisillytettidva puolet
sellaisten alusten paistdistd, jotka tekevit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan satamaan paittyvid matkoja
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattomasta satamasta, puolet sellaisten alusten pddstoistd, jotka tekevit
jasenvaltion lainkdyttGvaltaan kuuluvasta satamasta ldhtevid ja jasenvaltion lainkayttovaltaan kuulumattomaan
satamaan pdattyvid matkoja, sellaisten alusten kaikki paistot, jotka tekevit jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvaan
satamaan paittyvid matkoja jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta, ja kaikki paistot jasenvaltion
lainkdyttovaltaan kuuluvassa satamassa olon aikana. Tdma ldhestymistapa on todettu toimivaksi keinoksi ratkaista
yhteisen mutta eriytetyn vastuun ja kunkin valmiuksien periaatetta koskeva ongelma, joka on pitkdin ollut
haasteena UNFCCC:n yhteydessd. Kattamalla osa paistdistd, jotka aiheutuvat sekd saapuvista ettd ldhtevistd
matkoista unionin ja kolmansien maiden vililld, varmistetaan EU:n pddstokauppajirjestelmidn vaikuttavuus
erityisesti siksi, ettd toimenpiteen ympéristovaikutus kasvaa verrattuna tilanteeseen, jossa maantieteellinen
soveltamisala rajattaisiin matkoihin unionissa, ja samalla rajoitetaan sddntojen kiertdmiseksi tehtivien
satamakdyntien riskid ja riskid jdlleenlaivaustoiminnan siirtdmisestd unionin ulkopuolelle. Jotta varmistettaisiin alan
sujuva sisdllyttiminen EUn pédstokauppajirjestelmain, laivayhtididen padstooikeuksien palauttamista olisi
asteittain lisdttdvd vuosina 2024 ja 2025 raportoitujen todennettujen pddstojen osalta.

Jotta voitaisiin suojella jdrjestelmdn ympdéristotavoitteiden tinkimattomyyttd tilanteessa, jossa merililkenteen
todennettuihin padstoihin verrattuna palautetaan kyseisind vuosina vahemmén pédstooikeuksia, kunakin vuonna
olisi todennettujen padstojen ja palautettujen padstooikeuksien vilisen erotuksen médrittdmisen jalkeen mitdtoitava
kyseistd erotusta vastaava mddrd padstooikeuksia. Vuodesta 2026 alkaen laivayhtididen olisi palautettava kaikkia
niiden todennettuja pddstojd vastaava mdidrd padstooikeuksia. Meriliikenteen ilmastovaikutus tulee pdiasiassa
hiilidioksidipaastoistd, mutta muut kuin hiilidioksidipadstot muodostavat huomattavan osan alusten paistoista.
Vuonna 2020 julkaistun IMO:n neljannen kasvihuonekaasupaistoselvityksen mukaan metaanipaistot lisadntyivat
huomattavasti kaudella 2012-2018. Metaani- ja dityppioksidipdastot todenndkoisesti lisddntyvit ajan mittaan
varsinkin, kun kehitetddn nesteytettyjd maakaasuja tai muita energialdhteitd kdyttavid aluksia. Ottamalla mukaan
metaani- ja dityppioksidipdastot voitaisiin edistdd ymparistotavoitteiden tinkimattomyyttd ja kannustaa hyviin
kiytantoihin. Kyseiset padstot olisi ensin sisallytettavd asetukseen (EU) 2015/757 vuodesta 2024 alkaen ja sen
jalkeen EU:n padstokauppajirjestelmaidn vuodesta 2026 alkaen.

(21) Direktiivin 2003/87/EY soveltamisalan laajentaminen meriliikenteeseen muuttaa téllaisen liikkenteen kustannuksia.
Tilld soveltamisalan laajentamisella on vaikutusta unionin kaikkiin osiin, koska meriliikenteessd unionin satamiin ja
satamista kuljetettavien tavaroiden 1dht6- tai maardpaikka on eri jasenvaltioissa, jotka voivat olla myos sisdmaassa.
Jasenvaltioiden huutokauppaamien paistooikeuksien jakaminen ei sen vuoksi saisi ldhtokohtaisesti muuttua sen
seurauksena, ettd meriliikenne sisdllytetddn direktiivin soveltamisalaan, ja kaikkien jisenvaltioiden olisi osallistuttava
sithen. Vaikutukset kohdistuvat jdsenvaltioihin kuitenkin vaihtelevassa mdairin. Soveltamisalan laajentamisen
vaikutus nikyy selvimmin niissd jasenvaltioissa, jotka ovat erittdin riippuvaisia meriliikenteestd. EU:n pddstokauppa-
jarjestelman laajentaminen meriliikenteeseen vaikuttaa enemmain niihin jisenvaltioihin, joiden merenkulkuala on
niiden suhteelliseen kokoon verrattuna suuri. Sen vuoksi niille jasenvaltioille on aiheellista antaa ajallisesti rajattua
lisdapua lisapdastooikeuksien muodossa meriliikennetoiminnan vahahiilistimisen tukemiseksi ja tdstd aiheutuvien
hallinnollisten kustannusten kattamiseksi. Apua olisi otettava kiytt66n asteittain sitd mukaa kuin palautusvelvoitteet
otetaan kayttoon ja samalla vaikutus ndihin jisenvaltioihin kasvaa. Komission olisi direktiivin 2003/87/EY
uudelleentarkastelun yhteydessd tarkasteltava kyseisen lisdiavun merkityksellisyyttd etenkin eri jdsenvaltioiden
vastuulla olevissa laivayhtididen maarissd tapahtuvan kehityksen valossa.
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(22) EU:n paidstokauppajdrjestelmalld olisi edistettdvd merkittdvasti meriliikennetoiminnan kasvihuonekaasupaistojen
vihentdmista ja tehokkuuden lisidmistd tillaisen toiminnan osalta. Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan
mukaiseen EU:n paistokauppajirjestelmin tulojen kdyttoon olisi sisdllytettivd muun muassa ilmastoystivillisen
liikenteen ja joukkoliikenteen edistdminen kaikilla aloilla.

(23) Jaaluokiteltujen alusten laivastojen uudistaminen ja tallaisten alusten padstoja vihentdvin innovatiivisen teknologian
kehittdminen vie aikaa ja edellyttdd rahoitustukea. Jadluokiteltujen alusten jadolosuhteissa kulkemisen mahdollistava
rakenne aiheuttaa sen, ettd tilld hetkelld ndmd alukset kuluttavat enemman polttoainetta ja aiheuttavat enemman
pddstojd kuin vain avovedessd kulkemaan suunnitellut vastaavankokoiset alukset. Tdssd direktiivissd olisi sen vuoksi
otettava kdyttoon lippuvaltiosta rijppumaton menetelmd, jonka avulla laivayhtiot voivat vahentdd palautettavia
paastooikeuksia 31 paivddn joulukuuta 2030 saakka alustensa jadluokan perusteella.

(24)  Saaret, joilla i ole maantie- tai rautatieyhteyttd mantereeseen, ovat muita alueita riippuvaisempia meriliikenteesti ja
ovat yhteyksissddn riippuvaisia meriyhteyksistd. Jotta vikiluvultaan pienid saaria voitaisiin auttaa siilyttimédin
yhteytensi sitten, kun meriliikennetoiminta on sisallytetty direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan, on aiheellista
sddtdd jasenvaltion mahdollisuudesta pyytdd poiketa viliaikaisesti mainitun direktiivin mukaisista palautusvel-
voitteista tietyissd meriliikennetoiminnoissa saarilla, joiden vikiluku on alle 200 000 pysyvaa asukasta.

(25) Jdsenvaltioiden olisi oltava mahdollista pyytd, ettd ylikansallinen palveluhankintasopimus tai ylikansallinen julkisen
palvelun velvoite kahden jisenvaltion vililld vapautettaisiin viliaikaisesti tietyistd direktiivin 2003/87/EY mukaisista
velvoitteista. Kyseinen mahdollisuus olisi rajoitettava koskemaan yhteyksid maarajaa toiseen jisenvaltioon vailla
olevan jdsenvaltion ja maantieteellisesti lihimpdna olevan jisenvaltion vililld, kuten Kyproksen ja Kreikan vilistd
meriyhteyttd, jollainen on puuttunut yli kahden vuosikymmenen ajan. Kyseiselld viliaikaisella poikkeuksella
otettaisiin huomioon pakottava tarve tarjota yleishyodyllistd palvelua ja varmistaa yhteydet sekd taloudellinen,
sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus.

(26) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa tunnustetut unionin syrjdisimpien alueiden
erityispiirteet ja pysyvit rajoitukset sekd niiden suuri riippuvuus merililkenteestdi huomioon ottaen olisi
kiinnitettava erityistdi huomiota tillaisten alueiden saavutettavuuden ja tehokkaiden yhteyksien siilyttimiseen
merilifkenteen avulla. Sen vuoksi olisi sdddettiva viliaikaisesta poikkeuksesta tiettyihin direktiivin 2003/87/EY
mukaisiin velvoitteisiin, kun kyse on meriliikennetoiminnan padstoistd jdsenvaltion syrjdisimmalld alueella
sijaitsevan sataman ja samassa jasenvaltiossa sijaitsevan sataman, myos samalla syrjdisimmilld alueella tai saman
jasenvaltion toisella syrjdisimmalld alueella sijaitsevan sataman, valilla.

(27) Meriliikennetoimintaa koskevia direktiivin 2003/87EY sddnnoksii olisi tarkasteltava sadnnollisesti uudelleen ottaen
huomioon tuleva kansainvilinen kehitys ja Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi toteutetut toimet,
mukaan lukien toinen maailmanlaajuinen tilannekatsaus vuonna 2028 ja sen jilkeen joka viides vuosi tehtdvit
maailmanlaajuiset tilannekatsaukset, joiden tarkoituksena on tuottaa tietoa perdkkiisid kansallisesti mairiteltyja
panoksia varten. Kyseisid sddnnoksid olisi tarkasteltava myds siind tapauksessa, ettd IMO hyviksyy
maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen meriliikenteen kasvihuonekaasupiistdjen vahentimiseksi.
Komission olisi titd varten annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus 18 kuukauden kuluessa
timdn toimenpiteen hyviksymisestd ja ennen kuin se otetaan kiyttoon. Komission olisi tissd kertomuksessa
tarkasteltava kyseisestd maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidettd sellaisten seikkojen osalta kuin sen
tavoitetaso Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa, sen yleinen tinkimittomyys ympdriston kannalta, myos
verrattuna direktiivin  2003/87/EY meriliikennettd koskeviin sdinnoksiin, ja mahdolliset ongelmat, jotka
liittyvat EUn paistokauppajirjestelmdn ja timédn toimenpiteen viliseen johdonmukaisuuteen. Komission olisi
erityisesti otettava huomioon tdhin maailmanlaajuiseen markkinaperusteiseen toimenpiteeseen osallistumisen aste,
sen tdytintoonpanokelpoisuus, avoimuus, seuraamukset noudattamatta jdttimisestd, yleisopalautetta koskevat
prosessit, paastojen tarkkailu, raportointi ja todentaminen, rekisterit ja vastuuvelvollisuus. Kertomukseen olisi
tarvittaessa liitettdvi lainsddddntoehdotus direktiivin 2003/87/EY muuttamiseksi tavalla, joka on johdonmukainen
unionin vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddetyn ilmastoneutraaliusta-
voitteen kanssa sekd unionin ilmastotoimien ymparistotavoitteiden tinkiméattomyyden ja tehokkuuden siilyttamistd
koskevan tavoitteen kanssa, jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
toimenpiteen tdytintoonpanon ja EUn pddstokauppajdrjestelmin kanssa, vilttien samalla merkittivad
kaksinkertainen rasite ja pitden mielessd unionin toimivalta sddnnelld sille kuuluvaa osaa kansainvilisen
laivaliikenteen matkoista Pariisin sopimuksen velvoitteiden mukaisesti.
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(28) Direktiivin 2003/87/EY ulottaminen meriliikennetoimintaan nostaa laivaliikenteen kustannuksia, joten riski
sdantojen kiertdmisestd on olemassa niin kauan kuin maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidetti ei ole.
Vilttelytarkoituksessa tehtdvit satamakéynnit satamiin unionin ulkopuolella ja jalleenlaivaustoiminnan siirtdiminen
satamiin unionin ulkopuolella vihentdvit meriliikennetoiminnan paastojen kustannusten sisdllyttimisestd hintoihin
saatavia ympiristohyotyjd ja voivat myos johtaa lisipaistoihin, kun direktiivin 2003/87/EY vaatimusten vilttely
pidentdd kuljettua matkaa. Sen vuoksi on aiheellista sulkea mdiritelmdn “kdyntisatama” ulkopuolelle tietyt
pysahdykset unionin ulkopuolisissa satamissa. Tallainen poissulkeminen olisi kohdistettava unionin lahistolla
sijaitseviin satamiin, joissa sddntojen vilttelyn riski on suurin. Jasenvaltion lainkéyttovaltaan kuuluvasta satamasta
mitattu 300 meripeninkulman raja on oikeasuhteinen vastaus sddnt6jen vilttelyyn, silld siind tasapainotetaan
lisdrasite ja sdantojen vilttelyn riski. "Kdyntisataman” sulkemisen méaritelmén ulkopuolelle olisi lisaksi koskettava
ainoastaan konttialusten pysihdyksid tietyissd unionin ulkopuolisissa satamissa, joissa konttien jélleenlaivaus
muodostaa valtaosan konttiliikenteestd. Tallaisissa kuljetuksissa sadntojen valttelyn riski lieventdvien toimenpiteiden
puuttuessa kattaa myos keskussataman siirtimisen unionin ulkopuolisiin satamiin, jolloin sdintojen vilttelyn
vaikutukset pahenevat. Toimenpiteen oikeasuhteisuuden ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi olisi otettava
huomioon kolmansissa maissa toteutetut toimenpiteet, joilla on vastaava vaikutus kuin direktiivilld 2003/87EY.

(29) Komission olisi tarkasteltava uudelleen direktiivin 2003/87/EY toimivuutta merilitkennetoiminnan osalta ottaen
huomioon mainitun direktiivin soveltamisesta saadut kokemukset, myos sdantojen vilttelyn havaitseminen téllaisen
kayttaytymisen estdmiseksi varhaisessa vaiheessa, ja ehdotettava sitten toimenpiteitd direktiivin tehokkuuden
varmistamiseksi. Tallainen toimenpide voisi sisiltdd tiukennettuja palautusvaatimuksia matkoille, joilla sddnt6jen
vilttelyn riski on suurempi, kuten matkoille satamaan ja satamasta, joka sijaitsee unionin ldhistolld kolmannessa
maassa, joka ei ole toteuttanut direktiivin 2003/87/EY kanssa samankaltaisia toimenpiteiti.

(30) Piastot aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5000, muodostavat timan direktiivin soveltamisala huomioon
ottaen alle 15 prosenttia alusten paistdistd, mutta padstot aiheuttaa suuri mdadrd aluksia. Hallinnolliseen
toteutettavuuteen liittyvistd syistd on lijan aikaista ottaa huomioon laivat, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000, siitd
lahtien, kun meriliikenne siséllytetddn EU:n pddstokauppajdrjestelmaidn, mutta niiden sisillyttiminen tulevaisuudessa
parantaisi EU:n pdastokauppajirjestelmin tehokkuutta ja mahdollisesti vihentaisi sadntojen valttelya aluksilla, joiden
bruttovetoisuus on alle 5000. Komission olisi sen vuoksi 31 piivddn joulukuuta 2026 mennessi esitettivd
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, jossa sen olisi tarkasteltava sellaisista aluksista, joiden
bruttovetoisuus on alle 5000, mukaan lukien offshore-alukset, aiheutuvien pdistojen direktiiviin 2003/87EY
sisillyttdmisen toteutettavuutta sekd taloudellisia, ympiristdon liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia.

(31) EU:n pédstokauppajdrjestelmidn noudattamisesta vastaavan henkilon tai organisaation olisi oltava laivayhtio, joka
madritellddn aluksen omistajaksi tai muuksi organisaatioksi tai henkiloksi, kuten liikenteen harjoittajaksi tai ilman
miehistod rahdatun aluksen rahtaajaksi, jolle aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista ja joka on
vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki alusten turvallista toimintaa ja ympériston
pilaantumisen ehkiisemistd koskevasta kansainvilisestd turvallisuusjohtamissddnnostostd johtuvat velvoitteet ja
vastuut. Tamd mdédritelmd perustuu asetuksen (EU) 2015/757 3 artiklan d alakohdassa olevaan “yhtion”
médritelméin ja on IMO:n vuonna 2016 perustaman maailmanlaajuisen tiedonkeruujirjestelmian mukainen.

(32)  Aluksen pédstot ovat riippuvaisia muun muassa aluksen omistajan toteuttamista aluksen energiatehokkuustoimen-
piteistd sekd aluksen polttoaineesta, kuljetetusta lastista, reitistd ja nopeudesta, jotka voivat olla eri tahon kuin
aluksen omistajan valvonnassa. Muu taho kuin laivayhtié saattaa sopimusjirjestelyn nojalla ottaa vastuun
polttoaineen ostamisesta tai aluksen kasvihuonekaasupaistoihin vaikuttavien operatiivisten pdatosten tekemisesta.
Sopimuksen neuvotteluhetkelld erityisesti viimeksi mainitut seikat eivit ole tiedossa, joten direktiivin 2003/87EY
soveltamisalaan kuuluvat aluksen lopulliset padstot ovat epavarmoja. Kannustimet polttoainetehokkuutta koskevien
operatiivisten toimenpiteiden toteuttamiseen ovat kuitenkin rajalliset, jollei hiilidioksidikustannuksia siirretd edelleen
alusta lilkennoiville taholle. Saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti sekd tehokkuustoimenpiteiden toteuttamisen
ja puhtaampien polttoaineiden kayttoonoton edistimiseksi laivayhtiolld olisi sen vuoksi oltava kansallisen
lainsdddidnnon nojalla oikeus vaatia pddstooikeuksien palauttamisesta aiheutuneiden kustannusten korvaamista
yhteisoltd, joka on suoraan vastuussa aluksen kasvihuonekaasupaistoihin vaikuttavista padtoksista.
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Tillaisesta korvausmekanismista voitaisiin méaratd sopimusjdrjestelylld, mutta jasenvaltioilla ei pitaisi hallinnollisten
kustannusten vdhentdmiseksi olla velvollisuutta varmistaa tai tarkistaa tallaisten sopimusten olemassaoloa, vaan
niiden olisi sen sijaan sdddettdvi kansallisessa lainsdddannossa laivayhtion lakisditeisestd oikeudesta saada korvaus
ja vastaavasta oikeussuojakeinosta tdiméan oikeuden toteuttamiseksi. Samoista syistd kyseinen oikeus, mukaan lukien
mahdollinen korvaukseen liittyva riita laivayhtion ja alusta likkenn6ivin yhteison vililld, ei saisi vaikuttaa laivayhtion
velvoitteisiin laivayhtiostd vastaavaa hallinnointiviranomaista kohtaan eikd tdytintdonpanotoimenpiteisiin, jotka
saattavat olla tarpeen tdllaista yhtiotd vastaan sen varmistamiseksi, ettd kyseinen yhtio noudattaa tdysimaardisesti
direktiivii 2003/87/EY. Koska tarkoitus, jota oikeutta korvaukseen koskeva sddnnos palvelee, on ldheisesti
yhteydessd unioniin, erityisesti sen osalta, noudattaako laivayhtio timan direktiivin mukaisia velvoitteitaan
suhteessa tiettyyn jasenvaltioon, on kuitenkin tirkedd, ettd kyseistd oikeutta kunnioitetaan kaikkialla unionissa
kaikissa sopimussuhteissa, joiden nojalla muu yhteisé kuin aluksen omistaja voi paittdd kuljetetusta lastista tai
reitistd ja aluksen nopeudesta, tavalla, jolla turvataan vddristyméton kilpailu sisimarkkinoilla, mihin voi sisaltyd
sdannoksid, joilla estetddn tdllaisten sopimusjirjestelyjen osapuolia kiertdimdistd oikeutta korvaukseen, mukaan
lukien lainvalintalausekkeella.

(33) Laivayhtididen hallinnollisen rasitteen vihentdmiseksi vain yhden jisenvaltion olisi oltava vastuussa kustakin
laivayhtiostd. Komission olisi julkaistava EU:n pddstokauppajirjestelmén soveltamisalaan kuuluvaa meriliikenne-
toimintaa harjoittaneista laivayhtioistd alustava luettelo, jossa tismennetéin laivayhtiostd vastaava hallinnointivira-
nomainen. Luettelo olisi pdivitettdvd sddnnollisesti ja vahintddn joka vuosi, jotta laivayhtiot voidaan siirtdd
tarvittaessa toisen tdllaisen hallinnointiviranomaisen vastuulle. Jisenvaltiossa rekisterdityjen laivayhtididen osalta
laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi oltava kyseinen jdsenvaltio. Kolmannessa maassa
rekisterdityjen laivayhtididen osalta laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi oltava se jisenvaltio, jossa
laivayhtiolld oli suurin arvioitu maird satamakdyntejd direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvilta matkoilta
neljand edeltdvini tarkkailuvuonna. Sellaisten laivayhtididen tapauksessa, jotka on rekisteroity kolmannessa maassa
ja jotka eivit ole suorittaneet mitddn direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvaa matkaa neljand edeltavina
tarkkailuvuonna, laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen olisi oltava se jisenvaltio, josta laivayhtion alus
on aloittanut tai johon se on pddttinyt ensimmdisen mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvan matkansa.
Komission olisi julkaistava ja tapauksen mukaan pdivitettavd joka toinen vuosi luettelo direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan kuuluvista laivayhtioisté ja tdismennettdva kustakin laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen.
Laivayhti6iden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi noudatettava niiden vastuulla olevien
laivayhtididen hallinnoinnissa yhdenmukaistettuja sadntojd komission vahvistamien yksityiskohtaisten sddntojen
mukaisesti.

(34) Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden hallinnoimat laivayhtiét noudattavat direktiivin 2003/87/EY
vaatimuksia. Jos laivayhtid ei noudata niitd vaatimuksia ja jos vaatimusten noudattamista ei ole pystytty
varmistamaan laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen lainvalvontatoimenpiteilld, jdsenvaltioiden olisi
toimittava yhteisvastuullisesti. Jasenvaltioiden, lukuun ottamatta sitd jasenvaltiota, jonka lipun alla alus purjehtii,
olisi voitava viimeiseni keinona evitd pddsy kyseisen laivayhtion vastuulla olevilta aluksilta, ja jasenvaltion, jonka
lipun alla alus purjehtii, olisi voitava pysdyttdd kyseinen alus.

(35) Laivayhtididen olisi tarkkailtava meriliikennetoiminnasta aiheutuvia padstojdén ja raportoitava yhtiotason yhdistetyt
padstotietonsa asetuksessa (EU) 2015/757 vahvistettujen sddntdjen mukaisesti. Yhtidtason yhdistettyjd padstotietoja
koskevat selvitykset olisi todennettava mainitussa asetuksessa vahvistettujen sdintojen mukaisesti. Suorittaessaan
yhtiotason todentamista todentajan ei olisi todennettava alustason paastoselvityksid eikd yhtion vaihtumisen jalkeen
tapahtuneita alustason selvityksid, koska nima alustason selvitykset on tuolloin jo todennettu.

(36) Vastaavista ympiristonsuojeluun liittyvistd tehtdvistd saatujen kokemusten perusteella Euroopan meriturvallisuus-
viraston (EMSA) tai muun asiaankuuluvan organisaation olisi tarvittaessa ja toimeksiantonsa mukaisesti avustettava
komissiota ja laivayhtiostd vastaavia hallinnointiviranomaisia direktiivin 2003/87/EY tdytintoonpanossa. Koska
EMSAlla on kokemusta asetuksen (EU) 2015/757 ja sen tietoteknisten vilineiden tdytintoonpanosta, sen olisi
avustettava laivayhtiostd vastaavia hallinnointiviranomaisia erityisesti direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvasta merililkennetoiminnasta aiheutuvien péddstojen tarkkailussa, raportoinnissa ja todentamisessa
helpottamalla tietojenvaihtoa tai laatimalla suuntaviivoja ja kriteereji. Komission olisi EMSAn avustamana pyrittava
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(39)

(40)

)

("

kehittdmadn asianmukaisia seurantavilineitd sekd ohjausta, jotta voidaan helpottaa ja koordinoida todentamis- ja
tdytintoonpanotoimia, jotka koskevat direktiivin 2003/87/EY soveltamista meriliikenteeseen. Siind médrin kuin
kdytinnossd mahdollista, tillaiset vélineet olisi asetettava jdsenvaltioiden ja todentajien saataville, jotta voidaan
varmistaa paremmin niiden kansallisten sddnnosten, joilla direktiivi 2003/87/EY saatetaan osaksi kansallista
lainsdddintod tehokas tiaytintdonpano.

Samanaikaisesti timédn direktiivin antamisen kanssa ollaan muuttamassa asetusta (EU) 2015/757, jotta voidaan
vahvistaa tarkkailu-, raportointi- ja todentamissddnnot, jotka ovat tarpeen EU:n padstokauppajirjestelmin
laajentamiseksi merililkennetoimintaan, ja sddtdd muiden kasvihuonekaasujen ja alustyyppien pdistojen
tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2392 (**) muutettiin direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan
3 kohtaa niin, ettd kaikki toiminnanharjoittajat voisivat kayttdd kaikkia myonnettyja paastooikeuksia. Mainitun
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukainen vaatimus, jonka mukaan kasvihuonekaasujen paast6lupiin
siséltyy velvoite palauttaa paistooikeuksia, olisi yhdenmukaistettava vastaavasti.

Unionin vuoden 2030 paastovihennystavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd EU:n pddstokauppajdrjestelmin
soveltamisalaan kuuluvien alojen paistojd vihennetddn 62 prosenttia vuoden 2005 tasosta. EU:n pddstokauppajar-
jestelmdn koko unionin pdistéoikeuksien mairad on tarpeen vdhentid, jotta voidaan luoda tarvittava pitkdn
aikavilin hiilen hintasignaali ja sysdys kohti kyseistd hiilestd irtautumisen astetta. Padstooikeuksien kokonaismairad
olisi vihennettdva vuosina 2024 ja 2026, jotta se saataisiin paremmin vastaamaan tosiasiallisia padst6j. Lineaarista
vihennyskerrointa olisi niin ikddn korotettava vuosina 2024 ja 2026, jotta voitaisiin ottaa huomioon myos
meriliikenteen pddstojen sisdllyttiminen. Niistd muutoksista saatava jyrkemmin laskevan pdistokaton mukainen
kehityspolku johtaa merkittavisti suurempiin kumulatiivisiin pdastovahennyksiin vuoteen 2030 mennessd kuin
direktiivin (EU) 2018/410 nojalla olisi saatu aikaan. Meriliikenteen huomioon ottamiseen liittyvit luvut olisi
johdettava meriliikennetoiminnan padstoistd, joita kasitellddn direktiivin 2003/87/EY 3 g a artiklassa ja jotka
raportoidaan asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosien 2018 ja 2019 osalta unionissa ja Euroopan talousalueen
ja Euroopan vapaakauppaliiton valtioissa, mukautettuna vuodesta 2021 vuoteen 2024 saakka lineaarisella
vihennyskertoimella vuoden 2024 osalta. Lineaarista vihennyskerrointa olisi sovellettava vuonna 2024 koko
unionin paistooikeuksien madrin korotukseen kyseisend vuonna.

Entistd kunnianhimoisempien ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd ilmastosiirtymddn osoitetaan
huomattavasti julkisia ja yksityisid resursseja unionissa ja myos jasenvaltioissa. Unionin talousarvion huomattavien
ilmastomenojen tdydentimiseksi ja vahvistamiseksi kaikki huutokaupasta saatavat tulot, joita ei osoiteta unionin
talousarvioon omina varoina, tai rahalliselta arvoltaan vastaava maari tillaisia huutokaupasta saatavia tuloja olisi
kaytettdvd ilmastoon liittyviin tarkoituksiin, lukuun ottamatta vilillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen
kaytettyja tuloja. Direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan luetteloa ilmastoon liittyvistd tarkoituksista olisi
lagjennettava kattamaan muita tarkoituksia, joilla on myonteinen ympiristovaikutus. Tihdn olisi sisillyttava
rahoitustuen kayttd pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin ndkokohtiin puuttumiseksi
vihentdmilld vddristavid veroja sekd uusiutuvasta sahkostd perittdvien verojen ja maksujen kohdennetun
vihentdmisen. Jdsenvaltioiden olisi raportoitava huutokaupasta saatujen tulojen kdytostd vuosittain Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (**) 19 artiklan mukaisesti ja tdsmennettdvd tarvittaessa ja
tapauksen mukaan, miti tuloja kdytetddn ja mitd toimia toteutetaan niiden yhdennettyjen kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien ja alueellisten oikeudenmukaista siirtymai koskevien suunnitelmien tiytintéonpanoon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20172392, annettu 13 pdivind joulukuuta 2017, direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta voimassa olevan ilmailutoimintaa koskevan rajoitetun soveltamisen jatkamiseksi ja maailmanlaajuisen markkinape-
rusteisen toimenpiteen vuonna 2021 alkavan tiytintoonpanon valmistelemiseksi (EUVL L 350, 29.12.2017, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(41) Jasenvaltioiden huutokaupasta saamat tulot kasvavat, kun meriliikenneala sisillytetddn EU:n paastokauppajir-
jestelmddn. Jasenvaltioita kannustetaan sen vuoksi lisddmaddn EU:n pddstokauppajdrjestelmén tulojen kayttod
direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdan nojalla sithen, ettd edistetddn meriekosysteemien ja erityisesti
merisuojelualueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa.

(42) Pariisin sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi kehitysmaissa tarvitaan merkittdvid taloudellisia resursseja, ja
Glasgow'n ilmastosopimuksessa kehotetaan osapuolina olevia kehittyneitd maita kiireellisesti ja merkittavasti
kasvattamaan ilmastorahoitustaan. UNFCCC:n osapuolten 27. konferenssin (COP 27) valmistelutoimista annetuissa
pditelmissddn neuvosto muistuttaa, ettd unioni ja sen jasenvaltiot ovat kansainvilisen julkisen ilmastorahoituksen
suurin rahoittaja ja ettd vuodesta 2013 ldhtien ne ovat yli kaksinkertaistaneet osuutensa ilmastorahoituksesta
kehitysmaiden tukemiseksi. Kyseisissd paitelmissd myos toistetaan unionin ja sen jisenvaltioiden vahva sitoumus
lisitd edelleen kansainvilistd ilmastorahoitustaan, jotta saavutetaan kehittyneiden maiden yhteinen tavoite, joka on
ottaa kiyttoon vahintddn 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuosittain mahdollisimman pian ja vuoteen 2025
saakka useista eri lhteistd, ja niissd odotetaan, ettd tavoitteeseen padstdan vuonna 2023.

(43) Jotta voitaisiin puuttua siirtyman tulonjakoon liittyviin ja sosiaalisiin vaikutuksiin alhaisen tulotason jisenvaltioissa,
2,5 prosentin lisimaird koko unionin pdastooikeuksien mairastd vuodesta 2024 vuoteen 2030 olisi kaytettdva
direktiivin  2003/87/EY 10 d artiklassa tarkoitetun modernisaatiorahaston kautta rahoittamaan niiden
jasenvaltioiden energiasiirtymaid, joiden bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden oli alle 75 prosenttia unionin
keskiarvosta vuosina 2016-2018.

(44) Edunsaajajisenvaltioiden olisi voitava kdyttdd modernisaatiorahastoon osoitettuja varoja rahoittamaan investointeja,
joihin osallistuu unionin vierekkaisid raja-alueita, kun tilld on merkitystd edunsaajajdsenvaltioiden energiasiirtymén
kannalta.

(45) Kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseen kustannustehokkailla tekniikoilla olisi tarjottava lisdkannustimia.
Kiinteille laitoksille vuodesta 2026 alkaen maksutta jaettavien padstooikeuksien ehdoksi olisi tdtd varten asetettava
investoinnit energiatehokkuutta parantaviin ja pddstojd vdhentdviin tekniikoihin, erityisesti suurten
energiankdyttdjien osalta. Komission olisi varmistettava, ettei ehdollisuuden soveltaminen vaaranna tasapuolisia
toimintaedellytyksid, ympdristotavoitteiden tinkimattomyyttd tai yhdenvertaista kohtelua laitosten vililld unionissa.
Komission olisi sen vuoksi annettava delegoituja siddoksid timan direktiivin tdydentdmiseksi, jotta voidaan puuttua
mihin tahansa erityisesti edelld mainittujen periaatteiden osalta havaittuun seikkaan ja vahvistaa hallinnollisesti
yksinkertaiset sddnnét ehdollisuuden soveltamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2012/27/EU (**) nojalla sovellettavien sddnt6jen soveltamista. Kyseisten sddntojen olisi oltava
osa padstooikeuksien jakamista maksutta koskevia yleisid sddnt6ja, niissd olisi kdytettdvd kansallisten tdytantoonpa-
notoimenpiteiden osalta vakiintunutta menettelyd, ja niissd olisi vahvistettava madariajat ja kriteerit toteutettujen
energiatehokkuustoimenpiteiden tunnistamiseksi sekd kasvihuonekaasupdist6ja  vdhentdvid vaihtoehtoisia
toimenpiteitd varten. Lisdksi olisi vahvistettava entisestddn kannustimia vahentdd kasvihuonekaasupdistoja
laitoksissa, joilla on suuri kasvihuonekaasujen pddstointensiteetti. Tdtd varten tietyn tuotteen vertailuarvon mukaan
suurimman padstointensiteetin 20 prosentin joukkoon kuuluville kiinteille laitoksille vuodesta 2026 alkaen
maksutta jaettavien padstooikeuksien ehdoksi olisi asetettava myos ilmastoneutraaliussuunnitelmien laatiminen ja
taytantoonpano.

(46) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 (*) nojalla perustetun hiilidioksidipdast6jen
sddtomekanismin (CBAM) on tarkoitus korvata hiilivuodon riskin ehkdisemiseksi direktiivin 2003/87/EY nojalla
perustetut mekanismit. Siltd osin kuin toimialat ja toimialojen osat kuuluvat kyseisen toimenpiteen soveltamisalaan,
niille ei pitdisi jakaa padstdoikeuksia maksutta. Tarvitaan kuitenkin siirtymikausi, jonka aikana maksutta jaettavia
padstooikeuksia vahennetddn asteittain, jotta tuottajat, tuojat ja elinkeinonharjoittajat voivat sopeutua uuteen
jarjestelmain. Maksutta jaettavien padstooikeuksien vahentdminen olisi toteutettava soveltamalla kerrointa CBAM:n
toimialoille maksutta jaettaviin paistdoikeuksiin samalla kun CBAM otetaan kayttoon vaiheittain. CBAM-kertoimen
olisi oltava 100 prosenttia mainitun asetuksen voimaantulon ja vuoden 2025 lopun viliselld jaksolla ja, jollei
mainitun asetuksen 36 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen sddnnosten soveltamisesta muuta johdu, 97,5
prosenttia vuonna 2026, 95 prosenttia vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia vuonna 2029,
51,5 prosenttia vuonna 2030, 39 prosenttia vuonna 2031, 26,5 prosenttia vuonna 2032 ja 14 prosenttia vuonna
2033. Vuodesta 2034 alkaen ei olisi sovellettava mitddn CBAM-kerrointa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27[EU, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta,
direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315,
14.11.2012, 5. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 péivind toukokuuta 2023, hiilirajamekanismin perustamisesta
(ks. timin virallisen lehden s. 52).
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Padstooikeuksien jakamista maksutta koskevia asiaankuuluvia delegoituja sdddoksid olisi mukautettava
vastaavasti CBAM:n soveltamisalaan kuuluvien toimialojen ja toimialojen osien osalta. Maksutta jaettavat
padstooikeudet, joita ei endd tdmin laskelman perusteella tarjota CBAM:n toimialoille (CBAM-kysyntd), lisdtddn
innovointirahastoon, jotta voidaan tukea innovointia vihéhiilisiin teknologioihin, hiilidioksidin talteenottoon ja
hyodyntimiseen, hiilidioksidin talteenottoon, kuljetukseen ja geologiseen varastointiin, uusiutuvaan energiaan ja
energian varastointiin tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Tdssd yhteydessd erityistd huomiota
olisi kiinnitettdvi CBAM:n toimialoilla toteutettaviin hankkeisiin. Jotta voidaan ottaa huomioon CBAM:n
ulkopuolisille toimialoille saatavilla oleva maksutta jaettavien pddstooikeuksien osuus, maksutta jaettavista
paastooikeuksista vihennettdvi ja innovaatiorahastossa saataville asetettava lopullinen miiri olisi laskettava sen
perusteella, mikd osuus CBAM-kysynnilldi on suhteessa kaikkien maksutta jaettavia paistooikeuksia saavien
toimialojen tillaisia paastooikeuksia koskeviin tarpeisiin.

(47) Jotta voitaisiin lieventdi sellaisiin CBAM:n alaisiin tavaroihin liittyvid mahdollisia hiilivuotoriskejd, jotka tuotetaan
unionissa vietdviksi kolmansiin maihin, joissa ei sovelleta EU:n pdastokauppajirjestelmadd tai vastaavaa hiilen
hinnoittelumekanismia, ennen asetuksen (EU) 2023/956 mukaisen siirtyméikauden péidttymistd olisi toteutettava
arviointi. Jos kyseisessd arvioinnissa todetaan, ettd tillainen hiilivuotoriski on olemassa, komission olisi tarvittaessa
esitettavd lainsdddintoehdotus, jolla puututaan kyseiseen hiilivuotoriskiin tavalla, joka on Maailman
kauppajirjeston sddntojen mukainen. Jasenvaltioiden olisi myds voitava kiyttdd huutokaupasta saatavia tuloja
puuttuakseen hiilivuodon mahdolliseen jiljelle jadvdan hiilivuodon riskiin CBAM:n toimialoilla ja valtiontuki-
sdantojen mukaisesti. Jos ehdollisuussddntjen mukaisen maksutta jaettavien paistooikeuksien vihentdmisestd
tulevia paistooikeuksia ei kaytetd kokonaan kasvihuonekaasujen pdistointensiteetiltddn pienimpien laitosten
vapauttamiseen monialaisen korjauskertoimen soveltamisesta, 50 prosenttia nistd jdljelle jaavistd padstooikeuksista
olisi lisittdvd innovaatiorahastoon. Loput 50 prosenttia olisi huutokaupattava jisenvaltioiden puolesta, ja
jasenvaltioiden olisi kéytettdvd niistd saatavia tuloja puuttuakseen hiilivuodon mahdolliseen jiljelle jddviin
hiilivuodon riskiin CBAM:n toimialoilla.

(48) Jotta voitaisiin ottaa paremmin huomioon teknologian kehitys ja samalla varmistaa pdastovihennyskannustimet ja
palkita asianmukaisesti innovoinnista, vertailuarvojen vidhimmaiismukautus olisi korotettava 0,2 prosentista 0,3
prosenttiin vuodessa ja enimmaéismukautus olisi korotettava 1,6 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa. Vertailuarvoja
olisi siten kauden 2026-2030 osalta mukautettava 6—50 prosenttia verrattuna kaudella 2013-2020 sovellettavaan
arvoon. Jotta laitoksille voidaan tarjota ennustettavuutta, komission olisi hyviksyttava tdytintoonpanosiidokset
maksutta jaettavien paistooikeuksien tarkistettujen vertailuarvojen mdirittdmiseksi mahdollisimman pian ennen
kauden 2026-2030 alkua.

(49) Jotta voitaisiin tarjota kannustimia uusille lipimurtoteknologioille terdsteollisuudessa ja vilttdd vertailuarvon
huomattavan suhteeton pienentyminen sekd ottaa huomioon terdsteollisuuden erityinen tilanne, kuten suuri
padstointensiteetti sekd kansainvilinen ja unionin markkinarakenne, on tarpeen poistaa laskelmasta kuuman
metallin vertailuarvo kaudella 2026-2030 laitoksissa, jotka olivat toiminnassa viitekaudella 2021-2022 ja jotka
tdhin laskelmaan muutoin sisillytettdisiin kuumametallituotteen vertailuarvon maaritelman tarkistamisen vuoksi.

(50) Parhaiten suoriutuneiden ja innovoinnin palkitsemiseksi olisi monialaisen korjauskertoimen soveltamisen
ulkopuolelle jatettivd laitokset, joiden kasvihuonekaasupddstot alittavat tietyn vertailuarvon mukaan
tehokkaimpaan 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon. Pidstooikeudet, joita ei ehdollisuussddntojen
mukaisen maksutta jaettavien paistdoikeuksien vihentimisen vuoksi jaeta, olisi kdytettdvd kattamaan maksutta
jaettavien padstdoikeuksien vihentdmisessi oleva vaje, joka on muodostunut parhaiten suoriutuneiden jittimisestd
monialaisen korjauskertoimen soveltamisen ulkopuolelle.

(51) Jotta voitaisiin nopeuttaa talouden vihihiilistimisti lujittaen samalla unionin teollisuuden kilpailukyky4, innovaatio-
rahastoon olisi asetettava saataville 20 miljoonaa lisipadistooikeutta miidridstd, joka voitaisiin muutoin jakaa
maksutta, ja 5 miljoonaa lisdpdastooikeutta mairdstd, joka voitaisiin muutoin huutokaupata. Kun komissio
tarkastelee uudelleen komission asetuksessa (EU) N:o 1031/2010 (V) kdytt66n otettua innovaatiorahaston
huutokauppojen ajoitusta ja jaksottamista tdlld direktiivilld tehtyjen muutosten valossa, sen olisi harkittava sitd, ettd
tarkistetun direktiivin 2003/87/EY ensimmdisind tdytintdonpanovuosina asetettaisiin saataville suurempia maaria
varoja, joilla voitaisiin vauhdittaa asianomaisten toimialojen vahahiilistimista.

() Komission asetus (EU) N:o 1031/2010, annettu 12 piivdnd marraskuuta 2010, kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan
jarjestelmdn toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisen kasvihuone-
kaasujen paastooikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja muista nikokohdista (EUVL L 302, 18.11.2010, s. 1).
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(52) Kattava ldhestymistapa innovointiin on olennaisen tirked asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tarvittavia tutkimus- ja innovointitoimia tuetaan unionin tasolla muun muassa Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmasta, johon sisdltyy merkittdvid rahoitusta ja uusia vilineitd EU:n paistokauppajarjestelmain kuuluville
uusille aloille. Komission olisi sen vuoksi pyrittavd 10oytimaidn synergioita Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja
tapauksen mukaan muiden unionin rahoitusohjelmien kanssa.

(53) Innovaatiorahastosta olisi tuettava innovatiivisia tekniikoita, prosesseja ja teknologioita, mukaan lukien tillaisten
tekniikoiden, prosessien ja teknologioiden mittakaavan kasvattaminen, tavoitteena niiden laaja kayttoonotto
unionissa. Avustuksilla tuettavien hankkeiden valinnassa olisi painotettava lipimurtoinnovointia.

(54) Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitettua innovaatiorahaston soveltamisalaa olisi laajennettava
tukemaan innovointia vahihiilisiin ja hiilettomiin teknologioihin ja prosesseihin, jotka koskevat polttoaineiden
kulutusta rakennusten ja tielilkenteen ja muilla aloilla, mukaan lukien joukkoliikenteen muodot, kuten julkinen
liikkenne ja linja-autoliikennepalvelut. Lisdksi innovaatiorahastosta olisi tuettava investointeja merilitkenteen
vihahiilistimiseen, mukaan lukien investoinnit alusten energiatehokkuuteen, satamiin ja ldhimerenkulkuun, alan
siahkoistamiseen, kestaviin vaihtoehtoisiin polttoaineisiin, kuten uusiutuvista energialdhteistd tuotettuun vetyyn ja
ammoniakkiin, padstottomiin kdyttovoimateknologioihin, kuten tuuliteknologiaan, ja jdaluokiteltuihin aluksiin
liittyviin innovaatioihin. Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdvd innovatiivisiin hankkeisiin, joilla edistetddn
meriliikennealan vahihiilistimistd ja sen kaikkien ilmastovaikutusten, myos mustahiilipddstojen, vihentdmista.
Komission olisi sisdllytettdvd tihdn liittyvid aiheita innovaatiorahaston ehdotuspyyntéihin. Kyseisissd pyynnoissd
olisi otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden suojeluun, meluhaittoihin ja vesien pilaantumiseen liittyvid
seikkoja. Merilitkenteen osalta olisi voitava tukea hankkeita, joilla on selvdd unionin lisdarvoa.

(55) Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/1122 (**) 9 artiklan nojalla silloin, kun ilma-alusten kéyttdjit eivdt endd
suorita EU:n pddstokauppajdrjestelmin soveltamisalaan kuuluvia lentoja, niiden tilit asetetaan "poissuljettuun” tilaan
eikd kyseisiltd tileiltd voida endd panna vireille prosesseja. EU:n péddstokauppajirjestelmin ymparistotavoitteiden
tinkimattomyyden siilyttimiseksi paistooikeudet, joita ei myonnetd ilma-alusten kiyttdjille niiden toiminnan
pddttymisen vuoksi, olisi kdytettivd kattamaan mahdollinen vaje kyseisten toiminnanharjoittajien palautuksissa ja
mahdolliset jiljelle jadneet padstooikeudet olisi kdytettdvd nopeuttamaan toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi
lisddmalld ne innovaatiorahastoon.

(56) Keskittimalld komission tekninen apu jisenvaltioille, joista on tdhidn mennessé esitetty vain vihan tai ei lainkaan
hankkeita, voitaisiin saavuttaa tavoite siitd, ettd kaikista jasenvaltioista jatettdisiin suuri méddrd hankehakemuksia
rahoituksen saamiseksi innovaatiorahastosta. Tilld avulla olisi tuettava muun muassa toimia, joilla pyritddn
parantamaan jdsenvaltioissa, joista on tdhdn mennessd esitetty vain vahin tai ei lainkaan hankkeita, sijaitsevia
hankkeita koskevien ehdotusten laatua, esimerkiksi jakamalla tietoja, kokemuksia ja parhaita kaytintojd sekd
tehostamalla kansallisten yhteyspisteiden toimintaa. Muita samaa tarkoitusta palvelevia toimenpiteitd olisivat
tietoisuuden lisddminen rahoitusvaihtoehdoista ja ndiden jisenvaltioiden valmiuksien lisdédminen mahdollisten
hankehakijoiden yksiloimiseksi ja tukemiseksi. Lisdksi olisi edistettdvd hankekumppanuuksia eri jisenvaltioissa ja
kumppaninetsintdd mahdollisten hakijoiden vililld, erityisesti laajamittaisissa hankkeissa.

(57) Jotta voitaisiin parantaa jasenvaltioiden roolia innovaatiorahaston hallinnoinnissa ja lisitd avoimuutta, komission
olisi raportoitava ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston tdytintG6npanosta ja esitettdvd analyysi
rahoitettavien hankkeiden odotetuista vaikutuksista aloittain ja jasenvaltioittain. Komission olisi myos toimitettava
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja julkistettava se. Komission olisi hakijoiden suostumuksella
ilmoitettava jasenvaltioille ehdotuspyynnon padttymisen jilkeen hakemuksista, jotka koskevat rahoituksen saamista
hankkeille ndiden alueella, ja annettava jasenvaltioille yksityiskohtaiset tiedot naistd hakemuksista, jotta niiden olisi
helpompi koordinoida tukea hankkeille. Komission olisi myos ilmoitettava jasenvaltioille esivalittujen hankkeiden
luettelosta ennen tuen myontimistd. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, etteivit kansalliset tdytinto6npano-
saannokset vaikeuta innovointia ja ettd ne ovat teknologianeutraaleja, ja komission olisi annettava teknistd apua,
erityisesti jasenvaltioille, joissa tosiasiallinen osallistuminen on vihdistd, jotta voitaisiin parantaa tosiasiallista

(**) Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY tiydentimisestd unionin rekisterin toiminnan osalta (EUVLL 177, 2.7.2019, s. 3).
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maantieteellistd osallistumista innovaatiorahastoon ja esitettyjen hankkeiden yleistd laatua. Komission olisi myos
varmistettava kattava tarkkailu ja raportointi mukaan lukien tiedot edistymisestd tosiasiallisessa laatuun
perustuvassa maantieteellisessd kattavuudessa koko unionissa ja asianmukaisista jatkotoimista.

(58) Euroopan vihrein kehityksen ohjelman kattavan luonteen mukaisesti avustuksilla tuettavien hankkeiden valintapro-
sessissa olisi asetettava etusijalle hankkeet, joilla puututaan useisiin eri ymparistovaikutuksiin. Jotta voitaisiin tukea
tuettavien teknologioiden tai ratkaisujen replikointia ja nopeuttaa niiden levidmistd markkinoilla, innovaatiora-
hastosta rahoitettavissa hankkeissa olisi jaettava tietimystd muiden asiaan liittyvien hankkeiden sekd sellaisten
unioniin sijoittautuneiden tutkijoiden kanssa, joilla on asiassa oikeutettu etu.

(59) Hinnanerosopimukset, hiilen hinnanerosopimukset ja kiintedn preemion sopimukset ovat tarkeitd tekijoitd
teollisuuden pddstovahennysten kiynnistimisessd, silld niilld edistetidn uusien teknologioiden mittakaavan
kasvattamista ja annetaan mahdollisuus taata innovatiivisiin ilmastoystavallisiin teknologioihin investoiville
sijoittajille hinta, jolla palkitaan EU:n pdistokauppajirjestelméssd vallitsevalla hiilen hintatasolla aikaansaadut
vihennykset ylittavistd hiilidioksidipadstojen vihennyksistd. Niiden toimenpiteiden valikoimaa, joita innovaatiora-
hastosta voidaan tukea, olisi laajennettava kattamaan tuen antaminen hankkeille tarjouskilpailumenettelyssd, joka
johtaa hinnanerosopimusten, hiilen hinnanerosopimusten tai kiintein preemion sopimusten tekemiseen. EU:n
paastokauppajirjestelmin tarjouskilpailumenettely olisi tirked mekanismi tuettaessa vihahiilistimisteknologioiden
kehittdmistd ja optimoitaessa kiytettdvissd olevien resurssien kdyttd. Se antaisi myos varmuutta tillaisiin
teknologioihin investoiville sijoittajille. Ehdollinen velka unionin talousarviossa voitaisiin minimoida varmistamalla
riskien vdhentdminen hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten suunnittelussa ja kattamalla sopimukset
asianmukaisesti talousarviositoumuksella niin, ettd taataan tdysi kattavuus ainakin hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten kahdella ensimmaiselld kierroksella maarirahoilla, jotka saadaan direktiivin 2003/87/EY 10 a
artiklan 8 kohdan nojalla jaettujen péastooikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista.

Kiintedn preemion sopimuksissa tillaisia riskeja ei ole, koska oikeudellinen sitoumus katetaan vastaavalla
talousarviositoumuksella. Komission olisi hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kahden
ensimmdisen kierroksen pddttimisen jalkeen ja aina, kun se on jalkeenpiin tarpeen, my0s tehtdvé laadullinen ja
mdédrillinen arvio niiden tdytintdonpanosta aiheutuvista taloudellisista riskeistd. Komissiolle olisi siirrettdva valta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla sdddetddn tillaisen arvioinnin tulosten perusteella asianmukainen rahoitusaste
pikemminkin kuin téysi kattavuus hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten mychemmille kierroksille.
Tillaisessa ldhestymistavassa voitaisiin ottaa innovaatiorahastossa saatavilla olevien péastooikeuksien lisdksi
huomioon my6s muut mahdolliset tekijdt, jotka voivat vihentda taloudellisia riskejd unionin talousarviossa, kuten
mahdollinen vastuunjako jisenvaltioiden kanssa vapaachtoisuuden pohjalta tai mahdollinen yksityisen sektorin
jalleenvakuutusmekanismi. Sen vuoksi on tarpeen sddtdd poikkeuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (*) X osaston tietyistd osista. Hinnanerosopimusten ja hiilen hinnaneroso-
pimusten kahden ensimmdisen tarjouskilpailukierroksen rahoitusasteen olisi oltava 100 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd mainitun asetuksen 210 artiklan 1 kohdassa, 211 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekd 218 artiklan 1
kohdassa sdddetdin, tdssd direktiivissd olisi kuitenkin vahvistettava seuraaville kierroksille 50 prosentin vihimmadis-
rahoitusaste sekd innovaatiorahaston tuloista rahoittamiseen kiytettivd 30 prosentin enimmadisosuus ja komission
olisi voitava tidsmentdd tarvittava rahoitusaste hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kahdesta
ensimmiisestd ehdotuspyynnosti saatujen kokemusten ja rahoittamiseen kdytettivien tulojen médrin perusteella.
Unionin talousarviosta katettavan rahoitusvastuun kokonaismaéira ei siten saisi ylittdd 60:td prosenttia innovaatio-
rahaston huutokaupoista saaduista tuloista. Lisdksi, koska rahoitus tulee pddsddntoisesti innovaatiorahastosta, olisi
tehtdvd poikkeuksia asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 212, 213 ja 214 artiklan sddnt6ihin, jotka koskevat
asetuksen 212 artiklalla perustettua yhteistd vararahastoa. Hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
uudenlaisen luonteen vuoksi saattaa myds olla tarpeen poiketa mainitun asetuksen 209 artiklan 2 kohdan
ensimmidisen alakohdan d ja h alakohdasta, koska niissd ei hyddynnetd vipu- tai kerrannaisvaikutuksia eivitki ne
perustu tdysin ennakkoarviointiin, 219 artiklan 3 kohdasta, koska niilli on yhteys 209 artiklan 2 kohdan
ensimmdisen alakohdan d alakohtaan, ja 219 artiklan 6 kohdasta, koska toteutuskumppaneilla ei ole takuun
kattamia luottovastuita tai oman pddoman ehtoisia vastuita. Asetuksesta (EU, Euratom) 2018/1046 tehtivien
poikkeusten kaytto olisi rajoitettava sithen, mikd on tarpeen. Komissiolle olisi siirrettdvd valta muuttaa innovaatio-
rahaston tuloista rahoittamiseen kiytettdvdd enimmaiisosuutta enintddn 20 prosenttiyksikolld yli tdssd direktiivissd
sdddetyn osuuden.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heindkuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).



16.5.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 130/147

(60) Innovaatiorahastoon sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU, Euratom) 2020/2092 (%)
perustettua yleistd ehdollisuusjdrjestelmaa unionin talousarvion suojaamiseksi.

(61) Jos laitoksen toiminta keskeytetddn tilapdisesti, maksutta jaettavat padstdoikeudet mukautetaan tuotantotasoihin,
joiden raportointi vuosittain on pakollista. Toimivaltaiset viranomaiset voivat lisiksi keskeyttdd paastooikeuksien
myontimisen laitoksille, jotka ovat keskeyttineet toimintansa, niin kauan kuin ei ole naytt6d siité, ettd ne aloittavat
toimintaansa uudelleen. Toiminnanharjoittajia ei sen vuoksi pitdisi endd vaatia osoittamaan toimivaltaiselle
viranomaiselle, ettd niiden laitos aloittaa tuotannon uudelleen tietyn tdsmennetyn ja kohtuullisen ajan kuluessa, jos
toiminta keskeytetdan viliaikaisesti.

(62) Kiinteille laitoksille direktiivin 2003/87/EY 11 artiklan 2 kohdan nojalla maksutta mydnnettyjen paastoikeuksien
korjaukset voivat edellyttdd, ettd maksutta jaettavia padstooikeuksia myoOnnetddn lisdd tai ylimaaraisid
paastooikeuksia siirretddn takaisin. Naihin tarkoituksiin olisi kdytettdva uusille osallistujille direktiivin 2003/87 [EY
10 a artiklan 7 kohdan nojalla varattuja paastooikeuksia.

(63) Sdhkontuottajat ovat vuodesta 2013 ldhtien olleet velvollisia ostamaan kaikki sahkon tuottamiseen tarvitsemansa
paidstooikeudet. Eriilld jasenvaltioilla on kuitenkin direktiivin 2003/87/EY 10 c artiklan mukaisesti mahdollisuus
antaa siirtymdajan maksutta jaettavia pédstdoikeuksia energia-alan nykyaikaistamiseksi kaudella 2021-2030.
Kolme jisenvaltiota on pdittinyt kayttdd kyseistd mahdollisuutta. Kun otetaan huomioon tarve nopeaan hiilestd
irtautumiseen etenkin energia-alalla, asianomaisten jisenvaltioiden olisi voitava myontdd tillaisia siirtymaajan
maksutta jaettavia padstooikeuksia ainoastaan 31 pdivddn joulukuuta 2024 saakka toteutettaviin investointeihin.
Niiden olisi voitava lisitd maarittimansd osa niistd kauden 2021-2030 jiljelld olevista pddstooikeuksista, joita ei
kiytetd tallaisiin investointeihin, niiden péddstdoikeuksien kokonaismdirddn, jotka asianomainen jdsenvaltio saa
huutokaupattaviksi, tai kdyttdd niitd tukeakseen investointeja modernisaatiorahaston puitteissa. Lukuun ottamatta
niiden ilmoittamiselle asetettua mairdaikaa, modernisaatiorahastoon siirrettyihin padstooikeuksiin olisi sovellettava
samoja investointeja koskevia sddnt6jd, joita sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan nojalla jo
siirrettyihin paistooikeuksiin. Jotta varmistettaisiin ennustettavuus ja avoimuus niiden paistdoikeuksien médrien
osalta, jotka ovat joko huutokaupattavissa tai jaettavissa maksutta siirtyméajan, ja modernisaatiorahaston
hallinnoimien varojen osalta, jisenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle jiljelld olevien paastoikeuksien
kuhunkin tarkoitukseen kaytettavat maarat viimeistddn 15 paivana toukokuuta 2024.

(64) Modernisaatiorahaston soveltamisala olisi sovitettava yhteen unionin uusimpien ilmastotavoitteiden kanssa
edellyttimilld, ettd investoinnit ovat johdonmukaisia Euroopan vihrein kehityksen ohjelman ja asetuksen
(EU) 2021/1119 tavoitteiden kanssa, ja poistamalla tuki fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaan energiantuotantoon
liittyviltd investoinneilta, lukuun ottamatta tukea tillaisille investoinneille tuloista, jotka saadaan modernisaatio-
rahastoon direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan mukaisesti vapaaehtoisesti siirretyistd paastéoikeuksista.
Tallaisille investoinneille olisi jatkossakin oltava tietyin edellytyksin mahdollista my6ntéa rajoitettua tukea tuloista,
jotka saadaan mainitun direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista padstooikeuksista,
erityisesti, jos toimintaa pidetddn asetuksen (EU) 2020/852 (*') nojalla ympariston kannalta kestivind, ja siltd osin
kuin on kyse vuoteen 2027 saakka huutokaupattavista pddstooikeuksista. Viimeksi mainitun pédstdoikeuksien
luokan osalta muiden kuin kiinteiden fossiilisten polttoaineiden kiyttod jakeluketjun loppupddssi ei myoskdin
vuoden 2028 jilkeen saisi tukea tuloista, jotka saadaan huutokaupatuista piddstooikeuksista. Tamédn lisdksi
ensisijaisiin  investointeihin modernisaatiorahastosta osoitettava osuus olisi nostettava 80 prosenttiin
direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdan mukaisesti siirrettyjen ja kyseisen direktiivin 10 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen modernisaatiorahaston paistooikeuksien osalta ja 90 prosenttiin koko
unionin paistooikeuksien mairin 2,5 prosentin lisiméidrin osalta.

Ensisijaisten investointien soveltamisalaan olisi sisillytettdvd energiatehokkuus, muun muassa teollisuuden,
liikenteen, rakennusten, maatalouden ja jitehuollon aloilla, uusiutuvista lihteistd perdisin oleva limmitys ja
jadhdytys sekd kotitalouksien tukeminen energiakdyhyyteen puuttumiseksi, myos maaseudulla ja syrjaseuduilla.
Jotta voitaisiin lisitd avoimuutta ja arvioida paremmin modernisaatiorahaston vaikutusta, investointikomitean olisi
raportoitava ilmastonmuutoskomitealle vuosittain investointien arvioinnista saaduista kokemuksista, varsinkin
paastovihennysten ja niiden kustannusten osalta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 piivini joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjar-
jestelmdstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivini kesikuuta 2020, kestivia sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(65)

(66)

(67)

(68)

*)

*)

*)

Direktiivilld (EU) 2018/410 otettiin kdyttoon sadnnoksid, joiden nojalla jasenvaltiot voivat mitdt6idd paastooikeuksia
huutokaupattavasta mdédrastdan, kun sahkontuotantokapasiteettia suljetaan niiden alueella. Unionin entistd
kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet ja niistd seuraava sahkoalan kiihtyvad vdhahiilistiminen huomioon ottaen
tdllaisen mitdtoinnin merkitys on kasvanut. Komission olisikin arvioitava, voidaanko mitdtdinnin kdytt64d helpottaa
jasenvaltioissa muuttamalla direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyvaksyttyjd asiaan liittyvid
delegoituja saadoksia.

Piistooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautukset, jotka otettiin kdyttoon direktiivilli (EU) 2018/410 ja
pantiin tdytdntoon komission tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2019/1842 (*), ovat parantaneet maksutta
tapahtuvan jaon tehokkuutta ja sen tarjoamia kannustimia mutta lisdnneet hallinnollista taakkaa ja kdytinnossd
estineet soveltamasta maksutta jaettavien pddstooikeuksien aiempaa myontimispaivad eli 28 piivad helmikuuta.
Jotta padstooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautukset voitaisiin ottaa paremmin huomioon, on aiheellista
tehdd mukautuksia vaatimustenmukaisuussykliin. Toimivaltaisten viranomaisten méairdaikaa maksutta jaettavien
padstooikeuksien myontdmiseksi olisi sen vuoksi lykittivd 28 piivistd helmikuuta 30 pdivddn kesikuuta ja
toiminnanharjoittajien mairdaikaa paastooikeuksien palauttamiseksi 30 paivistd huhtikuuta 30 pdivadn syyskuuta.

Komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066 (¥) vahvistetaan biomassasta aiheutuvien pddstojen
tarkkailua koskevat sddnnot, jotka ovat uusiutuvaa energiaa koskevassa unionin lainsdddidnnossd vahvistettujen
biomassan kiyttod koskevien sddntojen mukaisia. Kun lainsddddnnossd tarkennetaan biomassan kestavyyskriteerejd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 (*) vahvistettujen uusimpien sddntdjen myotd,
direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tdytintoonpanovallan siirto olisi nimenomaisesti
ulotettava koskemaan tarvittavien mukautusten hyviksymistd biomassan, mukaan lukien biopolttoaineet,
bionesteet ja biomassapolttoaineet, kestivyyskriteerien soveltamiseksi EU:n padstokauppajirjestelmassa. Lisdksi
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa tdytintoonpanosiaddoksid, joissa tdsmennetddn, miten otetaan huomioon
nollakertoimen biomassan ja muista kuin nollakertoimen lahteistd perdisin olevan biomassan seoksista aiheutuvien
pdastdjen varastointi.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset polttoaineet ja kierrdtetyt hiilipitoiset
polttoaineet voivat olla tirkeitd kasvihuonekaasupidastojen vahentdmiseksi aloilla, joilla hiilestd irtautuminen on
vaikeaa. Jos kierratettyjd hiilipitoisia polttoaineita ja muuta kuin biologista alkuperdi olevia uusiutuvia nestemaisid
ja kaasumaisia polttoaineita tuotetaan jonkin timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvan toiminnan yhteydessd
talteen otetusta hiilidioksidista, padstot olisi laskettava kyseiseen toimintaan kuuluviksi. Jotta varmistettaisiin, ettd
muuta kuin biologista alkuperdd olevat uusiutuvat polttoaineet ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet edistdvit
kasvihuonekaasupddstojen vahentimistd, ja valtettdisiin kaksinkertainen laskenta tillaisten polttoaineiden osalta, on
aiheellista nimenomaisesti laajentaa direktiivin 2003/87/EY 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta koskemaan sitd,
ettd komissio voi hyviksyid tdytintoonpanosiddoksid, joissa sdddetddn tarvittavista mukautuksista hiilidioksidin
mahdollisen vapautumisen huomioon ottamiseksi tavalla, jolla varmistetaan, ettd kaikki pddstot otetaan huomioon,
myos kun tillaisia polttoaineita tuotetaan unionin ulkopuolella talteen otetusta hiilidioksidista, ja samalla viltetadn
kaksinkertainen laskenta ja varmistetaan, ettd kdytossd on asianmukaisia kannustimia padstojen ottamiseksi talteen,
ottaen huomioon myds kyseisten polttoaineiden direktiivin (EU) 2018/2001 mukainen kohtelu.

Koska hiilidioksidia on tarkoitus kuljettaa myos muilla tavoin kuin putkistojen kautta, kuten laivalla ja kuorma-
autolla, direktiivin 2003/87/EY liitteen I nykyinen soveltamisala varastointia varten tapahtuvan kasvihuonekaasujen
kuljettamisen osalta olisi yhdenvertaiseen kohteluun liittyvistd syistd ulotettava koskemaan kaikkia kuljetusvilineitd
riippumatta siitd, kuuluuko kuljetusviline EU:n paastokauppajirjestelmén piiriin. Jos kuljetuksen paastot kuuluvat
my6s muun direktiivin 2003/87/EY mukaisen toiminnan piiriin, paistot olisi laskettava kyseiseen toiseen
toimintaan kuuluviksi kaksinkertaisen laskennan estdmiseksi.

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu 31 pdivind lokakuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87EY soveltamista koskevien sddntojen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tuotantotason muutoksista johtuvia
péddstooikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevista lisdjarjestelyistd (EUVL L 282, 4.11.2019, s. 20).

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 péivind joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupddstojen tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU)
N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334, 31.12.2018,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivdnd joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kayton edistamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(70)  Yksinomaan biomassaa kayttdvien laitosten jittiminen EUmn paastokauppajérjestelmidn ulkopuolelle on johtanut
tilanteisiin, joissa runsaasti biomassaa polttavat laitokset ovat saaneet ansiottomia voittoja, koska niiden maksutta
saamat padstooikeudet ovat olleet selvisti tosiasiallisia pddstojd suuremmat. Sen vuoksi olisi otettava kdyttoon
nollakertoimen biomassan polttoa koskeva kynnysarvo, jonka ylittyesséd laitokset jatetddn EU:n pddstokauppajdr-
jestelmin ulkopuolelle. Kynnysarvon kéyttoonotto lisdisi varmuutta siitd, mitkd laitokset kuuluvat EU:n padstokaup-
pajirjestelmidn soveltamisalaan, ja mahdollistaisi maksutta jaettavien paistooikeuksien jakamisen tasaisemmin
erityisesti niille aloille, joihin liittyy suurempi hiilivuodon riski. Kynnysarvo olisi asetettava 95 prosentin tasolle,
jotta voidaan tasapainottaa edut ja haitat, joita laitosten EU:n pdistokauppajirjestelméin soveltamisalaan jadmiseen
liittyy. Laitoksille, jotka ovat silyttineet fyysisen kapasiteetin fossiilisten polttoaineiden polttoon, ei sen vuoksi saisi
antaa kannustimia palata tillaisten polttoaineiden kiyttoon. Asettamalla kynnysarvoksi 95 prosenttia
varmistettaisiin, ettd tapauksissa, joissa laitos kaytt4d fossiilisia polttoaineita voidakseen jadda EU:n paistokauppajir-
jestelmdn piiriin ja hyotyd maksutta jaettavista padstooikeuksista, tallaisten fossiilisten polttoaineiden kayttoon
liittyvat hiilidioksidikustannukset olisivat tarpeeksi merkittivit toimiakseen pidiakkeena.

Talld kynnysarvolla varmistettaisiin my9s, ettd huomattavan méirin fossiilisia polttoaineita kdyttavat laitokset
sdilyvit EU:n paastokauppajirjestelman tarkkailuvelvoitteiden piirissd, jolloin viltetddn voimassa olevien tarkkailu-,
raportointi- ja todentamisvelvoitteiden mahdollinen kiertiminen. Laitoksia, joissa poltetaan vihemmain
nollakertoimen biomassaa, olisi samanaikaisesti jatkossakin kannustettava joustavan mekanismin avulla
vihentdmain entisestddn fossiilisten polttoaineiden polttoa samalla, kun ne ovat vield EU:n pdistokauppajir-
jestelmdn piirissd, kunnes kestdvin biomassan kdytto niissd on niin merkittdvas, ettei niitd ole endd perusteltua
pitdd EU:n pdastokauppajirjestelmissd. Kokemukset ovat my0s osoittaneet, ettd yksinomaan biomassaa kayttivien
laitosten sulkeminen pois, miké tosiasiallisesti tarkoittaa 100 prosentin kynnysarvoa lukuun ottamatta fossiilisten
polttoaineiden polttoa kidynnistyksen tai pysdytyksen aikana, edellyttdd uudelleenarviointia ja tarkempaa
mddrittelyd. Fossiilisten polttoaineiden poltto kdynnistyksen tai pysdytyksen aikana on mahdollista 95 prosentin
kynnysarvolla.

(71) Jotta voitaisiin tarjota kannustimia vahihiilisten ja hiilettomien teknologioiden kayttdonottoon, jasenvaltioiden olisi
tarjottava toiminnanharjoittajille mahdollisuus pysyd EU:n pddstokauppajirjestelman piirissa direktiivin 2003/87/EY
11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kuluvan ja seuraavan viisivuotiskauden loppuun saakka, jos laitos on muuttanut
tuotantoprosessiaan vahentddkseen kasvihuonekaasupdist6jadn eikd endd tdytd kynnysarvoa, joka on 20 MW:n
nimellinen kokonaislimpaoteho.

(72) Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) julkaisi 28 pdivind maaliskuuta 2022 loppuraporttinsa
paastooikeuksista ja nithin liittyvistd johdannaisista. Raportti on kattava analyysi Euroopan hiilimarkkinoiden
eheydestd, ja siitd on saatu asiantuntijatietoa ja suosituksia hiilimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
sdilyttamiseksi. Jotta markkinoiden eheyttd ja avoimuutta voitaisiin seurata jatkuvasti, ESMAn raportointi olisi
toteutettava sddnnollisesti. ESMA arvioi jo markkinakehitystd ja antaa tarvittaessa suosituksia omalla
vastuualueellaan kertomuksessaan suuntauksista, riskeistd ja haavoittuvuuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010 (¥) 32 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Euroopan hiilimarkkinoiden
analyysin, joka sisiltdd padstooikeuksien huutokaupat sekd kauppapaikoilla tapahtuvan ja porssin ulkopuolisen
kaupankédynnin pédstooikeuksilla ja niiden johdannaisilla, olisi oltava osa tdtd vuotuista raportointia. Tama velvoite
johtaisi ESMAn toteuttaman raportoinnin virtaviivaistamiseen ja mahdollistaisi markkinoiden viliset vertailut,
erityisesti EU:n padstomarkkinoiden ja hyodykejohdannaismarkkinoiden vililld olevien vahvojen kytkosten vuoksi.

Tallaisessa ESMAn sddnnollisessd analyysissa olisi erityisesti seurattava mahdollista markkinoiden epivakautta ja
hintakehitystd, huutokauppojen toimintaa ja kaupankiyntitoimia markkinoilla, likviditeettid ja kaupattuja méaarid
sekd markkinaosapuolten luokkia ja kaupankayntitapoja, mukaan lukien spekulatiivinen toiminta, joka vaikuttaa
merkittdvasti hintoihin. Sen arviointiin olisi tarvittaessa sisillyttdva suosituksia, joilla parannetaan markkinoiden
eheyttd ja avoimuutta sekd raportointivelvoitteita ja tehostetaan markkinoiden véirinkdyton ehkdisemistd ja
havaitsemista sekd autetaan ylldpitimdin moitteettomasti toimivia padstooikeuksien ja niiden johdannaisten
markkinoita. Komission olisi otettava arvioinnit ja suositukset asianmukaisesti huomioon vuotuisen hiilimarkkina-
kertomuksen yhteydessd ja tarvittaessa hiilimarkkinoiden paremman toiminnan varmistamiseksi annettavissa
kertomuksissa.

(¥) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivinid marraskuuta 2010, Euroopan valvontavira-
nomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd pddtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(73) Jotta voitaisiin edelleen tarjota kannustimia kaukolimmityksen vihahiilistimisen edellyttimiin investointeihin ja
puuttua korkeisiin energianhintoihin liittyviin sosiaalisiin ndkokohtiin sekd kaukolimpoélaitosten suureen
kasvihuonekaasupddstointensiteettiin, toiminnanharjoittajien olisi jdsenvaltioissa, joissa kaukoldimmityksen
pddstojen osuus on talouden kokoon verrattuna erittdin suuri, voitava hakea siirtymdajan maksutta jaettavia
lisapaastooikeuksia kaukolimpolaitoksille ja maksutta jaettavien padstooikeuksien lisdarvo olisi investoitava
pdastéjen merkittdvadn vahentdmiseen ennen vuotta 2030. Niiden vdhennysten toteutumisen varmistamiseksi
siirtymédajan maksutta jaettavien lisipadstooikeuksien ehdoksi olisi asetettava tehdyt investoinnit ja saavutetut
padstovahennykset, jotka esitetddn toiminnanharjoittajien asianomaisista laitoksistaan laatimissa ilmastoneutraalius-
suunnitelmissa.

(74) Odottamattomat tai dkilliset hinnannousut hiilimarkkinoilla voivat vaikuttaa kielteisesti markkinoiden
ennustettavuuteen, joka on olennaisen tirkedd vahihiilistimisinvestointien suunnittelussa. Toimenpidettd, jota
sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 1I ja III luvun soveltamisalaan kuuluvilla paastooikeusmarkkinoilla tapahtuvien
liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta, olisi sen vuoksi tiukennettava tarkan harkinnan jilkeen, jotta voitaisiin
parantaa sen kykyd reagoida perusteettomaan hintavaihteluun. Jos padstooikeuksien keskihinnan nousuun
perustuva kdynnistysedellytys tdyttynyt, titd sddntoperusteista suojatoimenpidettd olisi sovellettava automaattisesti,
jolloin Euroopan parlamentin ja neuvoston padtokselld (EU) 2015/1814 (%) perustetusta markkinavakausvarannosta
vapautetaan ennalta maaritetty médard padstooikeuksia. Komission olisi seurattava tarkasti kdynnistysedellytyksid, ja
ne olisi julkaistava kuukausittain avoimuuden parantamiseksi. Jotta voitaisiin varmistaa markkinavakausvarannosta
vapautettujen padstooikeuksien hallittu huutokauppaaminen timin suojatoimenpiteen nojalla ja parantaa
markkinoiden ennustettavuutta, toimenpidettd ei saisi soveltaa uudelleen ennen kuin paistdoikeuksien aiemmasta
vapauttamisesta toimenpiteen piiriin kuuluvilla markkinoilla on kulunut vihintdin kaksitoista kuukautta.

(75) Komission 17 paivind syyskuuta 2020 antamassa tiedonannossa "EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd
korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi” korostettiin, ettd pddstojen
vihentdmiseen rakennusten ja tieliikenteen aloilla liittyy erityisid haasteita. Sen vuoksi komissio ilmoitti, ettd
paastokauppaa voitaisiin laajentaa edelleen kattamaan myos rakennusten ja tieliikenteen paistot, ja huomautti
myo0s, ettd kaikkien polttoaineiden polttamisesta aiheutuvien péistojen tuomisella jirjestelmdn piiriin saataisiin
merkittdvid hyotyjd. Pddstokauppaa olisi sovellettava polttoaineisiin, joita kdytetddn polttoon rakennuksissa,
tielitkenteessd ja muissa kuin direktiivin 2003/87/EY liitteen I soveltamisalaan kuuluvissa teollisuuden toiminnoissa,
kuten teollisuuslaitosten limmityksessd, jdljempdnid ’'rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialat’. Kyseisille
toimialoille olisi perustettava erillinen mutta rinnakkainen padstokauppajirjestelmd, jotta valtettdisiin héiriot
toimivassa kiinteiden laitosten ja ilmailun paistokauppajdrjestelmissd. Uuteen jirjestelmdin liittyy tdydentdvid
politiikkatoimia, joilla muokataan markkinatoimijoiden odotuksia ja pyritddn luomaan hiilen hintasignaali koko
taloudelle sekd tarjotaan toimenpiteitd aiheettomien hintavaikutusten vilttimiseksi. Aiemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd uuden jdrjestelmin kehittdminen edellyttdd tehokkaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjar-
jestelmdn perustamista. Jotta voitaisiin varmistaa synergiat ja johdonmukaisuus EU:n pddstokauppajirjestelmin
nykyisen unionin infrastruktuurin kanssa, on aiheellista ottaa kdytt66n rakennusten, tieliikenteen ja muiden
toimialojen padstokauppajirjestelmd muuttamalla direktiivid 2003/87EY.

(76) Jotta voitaisiin ottaa kdyttoon tarvittava taytintoonpanokehys ja tarjota jarkevi aikataulu vuodeksi 2030 asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi, padstokauppa tieliikenteen, rakennusten ja muilla toimialoilla olisi aloitettava vuonna
2025. Ensimmiisind vuosina sddnnellyilld yhteisoilld olisi oltava kasvihuonekaasujen péistolupa ja niiden olisi
raportoitava padstonsd vuosilta 2024-2026. Padstooikeuksien myontiamistd néille yhteisoille ja niiden vaatimusten-
mukaisuusvelvoitteita olisi sovellettava vuodesta 2027 alkaen. Tdmén jaksotuksen ansiosta padstokauppa voitaisiin
kdynnistad ndilld aloilla hallitusti ja tehokkaasti. Sen myotd voitaisiin myos ottaa kdyttd6n toimenpiteet, joilla
varmistetaan padstokaupan sosiaalisesti oikeudenmukainen kiyttoonotto tieliikenteen, rakennusten ja muilla
toimialoilla niin, ettd voidaan lieventdd hiilen hinnan vaikutusta haavoittuviin kotitalouksiin ja liikenteen kayttajiin.

(77) Koska tieliikenteen, rakennusten ja muilla toimialoilla on hyvin paljon vihdisten pddstojen aiheuttajia, sddntelyn
kohdetta ei ole mahdollista méirittdd kasvihuonekaasupdistojid suoraan aiheuttavien yhteisojen tasolla, kuten
kiinteiden laitosten ja ilmailun tapauksessa. Tekniseen toteutettavuuteen ja hallinnolliseen tehokkuuteen liittyvistd
syistd on sen vuoksi tarkoituksenmukaisempaa mairittad sddntelyn kohde ldhempind jakeluketjun alkupiddta.
Uuden pédstokauppajdrjestelmin vaatimustenmukaisuusvelvoitteen kédynnistivind tapahtumana olisi oltava
sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joita kiytetddn polttoon rakennusten ja tielikkenteen aloilla, myos
kasvihuonekaasujen tieliikennekuljetuksessa geologista varastointia varten, sekd muilla toimialoilla, jotka ovat muita

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtos (EU) 2015/1814, annettu 6 piivind lokakuuta 2015, markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelmédn, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
(EUVLL 264, 9.10.2015, s. 1).
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kuin direktiivin 2003/87/EY liitteen I soveltamisalaan kuuluvia teollisuuden toimintoja. Kaksinkertaisen kattavuuden
valttdmiseksi tdmd ei saisi koskea sellaisten polttoaineiden luovutusta kulutukseen, joita kéytetddn mainitun
direktiivin liitteen I mukaisissa toiminnoissa.

(78) Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen sddnnellyt yhteisot ja sadntelyn kohde olisi mairiteltivd neuvoston
direktiivilla (EU) 2020/262 (¥) perustetun valmisteverojirjestelmdn mukaisesti, tarvittavin mukautuksin, koska
kyseisessi direktiivissd sdddetdin jo kaikille kulutukseen luovutettujen polttoaineiden mairille luotettava valvontajir-
jestelmd valmisteverojen maksamista varten. Direktiivin 2003/87/EY mukaisia velvoitteita ei pitdisi soveltaa
polttoaineiden loppukiyttdjiin niilla aloilla.

(79) Tieliikenteen, rakennusten ja muiden toimialojen paistokauppajirjestelmdn piiriin  kuuluviin sddnneltyihin
yhteisoihin olisi sovellettava samanlaisia kasvihuonekaasujen paastolupavaatimuksia kuin kiinteiden laitosten
toiminnanharjoittajiin. On tarpeen vahvistaa sidnnot, jotka koskevat lupahakemuksia, lupien myontidmisen ehtoja,
sisdltod ja uudelleentarkastelua sekd sddnneltyyn yhteiso6n liittyvid muutoksia. Jotta uusi jirjestelmid voisi
kdynnistyd hallitusti, jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd uuden péddstokauppajirjestelmin piiriin kuuluvilla
sdannellyilld yhteisoilld on voimassa oleva lupa jdrjestelmin kiynnistyessd vuonna 2025.

(80) Uuden pidstokauppajdrjestelmin padstooikeuksien kokonaismdirdn olisi noudatettava lineaarista kehityspolkua
vuoden 2030 pdastovihennystavoitteen saavuttamiseksi, kun otetaan huomioon rakennusten ja tielitkenteen
toimialojen kustannustehokas panos eli 43 prosentin padstovihennykset vuoteen 2030 mennessd vuoteen 2005
verrattuna sekd uusien toimialojen yhteenlaskettu kustannustehokas panos eli 42 prosentin paistévihennykset
vuoteen 2030 mennessi vuoteen 2005 verrattuna. Piddstooikeuksien kokonaismadrd olisi vahvistettava
ensimmidisen kerran vuonna 2027, noudattaen vuodesta 2024 alkavaa kehityspolkua vuoden 2024 paistorajojen
arvosta, joka lasketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 (*) 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti katettujen toimialojen vuoden 2005 ja kauden 2016-2018 viitepddstojen perusteella mainitun
asetuksen 4 artiklan 3 kohdan nojalla méiritetylld tavalla. Lineaarisen vihennyskertoimen olisi vastaavasti oltava
5,10 prosenttia. Vuodesta 2028 alkaen paistooikeuksien kokonaismdird olisi vahvistettava vuosilta 2024,
2025 ja 2026 raportoitujen keskimaaridisten padstojen perusteella, ja sitd olisi viahennettivd samalla absoluuttisella
vuotuisella vihennykselld, joka on vahvistettu vuodesta 2024 alkaen ja joka vastaa 5,38 prosentin lineaarista
vihennyskerrointa suhteessa edelld madritellyn kehityspolun vastaavaan vuoden 2025 arvoon. Jos kyseiset padstot
ovat huomattavasti titd kehityspolun arvoa suuremmat ja jos tillainen ero ei johdu pienisti eroista padstomittaus-
menetelmissd, lineaarista vihennyskerrointa olisi mukautettava vaaditun paistovihennyksen tason saavuttamiseksi
vuonna 2030.

(81) Pidstooikeuksien huutokauppa on yksinkertaisin ja taloudellisesti tehokkain menetelmd padstooikeuksien
jakamiseksi, ja silld viltetidn myds ansiottomat voitot. Sekd rakennusten ettd tieliikkenteen toimialaan kohdistuu
suhteellisen pieni tai olematon kilpailupaine unionin ulkopuolelta, eivitkd ne ole alttiita hiilivuodon riskille. Sen
vuoksi rakennuksia ja tieliikennettd koskevat padstooikeudet olisi jaettava ainoastaan huutokaupalla ilman maksutta
tapahtuvaa jakoa.

(82) Jotta varmistettaisiin uuden paastokauppajirjestelmin sujuva kdynnistyminen ja otettaisiin huomioon sddnneltyjen
yhteisojen tarve suojautua tai ostaa paastooikeuksia etukiteen hinta- ja likviditeettiriskin pienentdmiseksi, suurempi
méird paistooikeuksia olisi huutokaupattava varhaisessa vaiheessa. Vuonna 2027 huutokaupattavien maarien olisi
sen vuoksi oltava 30 prosenttia suuremmat kuin vuoden 2027 piistdoikeuksien kokonaismiddrd. Tdmd madrd
riittdisi tarjoamaan likviditeettid sekd siind tapauksessa, ettd padstojd vihennetddn vihennystarpeiden mukaisesti,
ettd siind tapauksessa, ettd padstovahennykset toteutuvat vasta vihitellen. Titd huutokaupattavien médrien
etupainottamista koskevat yksityiskohtaiset saannot olisi vahvistettava direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdan
nojalla annettavassa huutokauppaan liittyvissd delegoidussa sdddoksessa.

(*) Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 pdivind joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta yleisestd jdrjestelmastd
(EUVLL 58, 27.2.2020, s. 4).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 piivina toukokuuta 2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaa-
supddstojen vdhennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten
tayttimiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(83) Huutokaupattavien osuuksien jakamista koskevilla sddnnoéilli on suuri merkitys jisenvaltioille huutokaupasta
kertyvien tulojen kannalta, erityisesti kun otetaan huomioon tarve vahvistaa jasenvaltioiden kykyd puuttua hiilen
hintasignaalin sosiaalisiin vaikutuksiin rakennusten, tieliikenteen ja muilla aloilla. Huolimatta siitd, ettd kyseisilld
uusilla aloilla on hyvin erilaiset ominaispiirteet, on aiheellista vahvistaa yhteinen jakamissddntd, joka on
samanlainen kuin kiinteisiin laitoksiin sovellettava sddnto. Valtaosa pddstooikeuksista olisi jaettava kaikkien
jasenvaltioiden kesken sen perusteella, miten pddstot keskimairin jakautuivat maantiekuljetuksessa, kaupallisissa ja
julkisissa rakennuksissa sekd asuinrakennuksissa kaudella 2016-2018.

(84) Hiilen hinnan kéyttoonottoon rakennusten ja tieliikenteen aloilla olisi yhdistettdvd tehokas sosiaalinen
kompensaatio, erityisesti olemassa oleva energiakéyhyyden taso huomioon ottaen. Noin 34 miljoonaa
eurooppalaista eli ldhes 6,9 prosenttia unionin vdestostd totesi vuonna 2021 tehdyssd unionin laajuisessa kyselytut-
kimuksessa, ettei heilld ollut varaa limmittdd kotiaan riittavésti. Tehokkaan sosiaalisen ja tulonjakoon littyvin
kompensaation aikaansaamiseksi jdsenvaltioita olisi vaadittava kiyttdimiin rakennusten, tieliikenteen ja muiden
toimialojen padstokaupan huutokaupasta saatavat tulot olemassa olevassa paistokauppajirjestelmissd jo
tismennettyihin ilmastoon ja energiaan liittyviin tarkoituksiin siten, ettd etusijalle asetetaan toimet, joilla voidaan
osaltaan puuttua padstokaupan sosiaalisiin nakokohtiin rakennusten, tieliikenteen ja muilla toimialoilla, tai
toimenpiteisiin, jotka on lisitty erityisesti kyseisiin toimialoihin liittyviin huolenaiheisiin puuttumiseksi, mukaan
lukien direktiivin 2012/27/EU mukaiset asiaan liittyvit politiikkatoimet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/955 (*) perustetusta uudesta sosiaalisesta ilmastora-
hastosta annetaan erillistd rahoitusta jasenvaltioille eniten alttiina olevien haavoittuvien ryhmien, erityisesti energia-
tai litkennekoyhyydesti kirsivien kotitalouksien, tukemiseksi. Sosiaalisella ilmastorahastolla edistetddn oikeudenmu-
kaisuutta ja yhteisvastuuta jisenvaltioiden vililli ja niiden sisdlli ja vdhennetdin samalla energia- ja
liikennekdyhyyden riskid siirtymén aikana. Se perustuu olemassa oleviin yhteisvastuumekanismeihin ja taydentdd
niitd luoden synergiaa muiden unionin meno-ohjelmien ja rahastojen kanssa. EU:n pdastokauppajirjestelmin 50
miljoonaa paistooikeutta direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 b kohdan nojalla ja rakennusten, tieliikenteen ja
muiden toimialojen paistokaupan 150 miljoonaa paistéoikeutta sekd rakennusten, tielikkenteen ja muiden
toimialojen paistooikeuksien huutokauppaamisesta saadut tulot, yhteensd enintddn 65000 000 000 euroa, olisi
viliaikaisesti ja poikkeuksellisesti kdytettdvd sosiaalisen ilmastorahaston rahoittamiseen ulkoisina kayttotarkoi-
tukseensa sidottuina tuloina, niin kauan kuin kdydddn keskusteluja ja neuvotteluja 22 pdivind joulukuuta 2021
annetusta komission ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelmastd annetun
pditoksen (EU, Euratom) 2020/2053 muuttamisesta uuden EU:n paistokauppajirjestelmiddn perustuvan omien
varojen lahteen ottamiseksi kiytt66n Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen
kohdan mukaisesti.

On tarpeen sddtdd, ettd siind tapauksessa, ettd hyviksytddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
311 artiklan kolmannen kohdan mukainen pditds kyseisen uuden omien varojen lahteen kiyttoonotosta, samat
tulot lakkaavat olemasta ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, kun tillainen pditos tulee voimaan. Jos
tdllainen pddtos hyviksytddn, komission olisi sosiaalisen ilmastorahaston osalta tapauksen mukaan esitettdva
tarvittavat ehdotukset asetuksen (EU) 2023/955 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Timi ei rajoita vuoden 2027
jalkeistd monivuotista rahoituskehysti koskevien neuvottelujen lopputulosta.

(85) Huutokaupasta saatujen tulojen kdytt6d koskeva raportointi olisi sovitettava yhteen asetuksella (EU) 2018/1999
kéytto6n otetun nykyisen raportoinnin kanssa.

(86) Uuden paastokauppajirjestelmidn piiriin kuuluvien sidnneltyjen yhteisojen olisi todennettujen padstojensd osalta
palautettava niiden kulutukseen luovuttamien polttoaineiden méirid vastaava méaird paastooikeuksia. Niiden olisi
palautettava paistooikeuksia todennettujen pddstojensd osalta ensimmdiisen kerran vuonna 2027. Hallinnollisen
rasitteen minimoimiseksi erditd voimassa olevaan kiinteiden laitosten ja ilmailun paistokauppajirjestelmdin
sovellettavia sddntojd olisi alettava soveltaa rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen uuteen pdastokauppajar-
jestelmddn, tarvittavin mukautuksin. Tdmid koskee erityisesti sddntojd, jotka koskevat paistooikeuksien siirtoa,
palautusta ja mitdtoimistd, sekd sddnt6jd, jotka koskevat pidstooikeuksien voimassaoloa, seuraamuksia,
toimivaltaisia viranomaisia ja jasenvaltioiden raportointivelvoitteita.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 paivind toukokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (ks. timan virallisen lehden s. 1).
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(87) Tietyilld jdsenvaltioilla on jo kansallisia hiiliveroja, joita sovelletaan rakennuksiin, tieliikenteeseen ja
direktiivin 2003/87EY liitteen III soveltamisalaan kuuluviin muihin toimialoihin. Sen vuoksi olisi otettava kdytt66n
vuoden 2030 loppuun saakka viliaikainen poikkeus. Direktiivin 2003/87/EY tavoitteiden saavuttamisen ja uuden
paastokauppajirjestelmin johdonmukaisuuden varmistamiseksi titd poikkeusta olisi oltava mahdollista soveltaa
ainoastaan silloin, kun kansallinen verokanta on korkeampi kuin kyseisen vuoden keskimairiinen
huutokauppahinta, ja sen olisi koskettava ainoastaan tillaista veroa maksavien sadnneltyjen yhteisojen palautusvel-
voitetta. Jarjestelmdn vakauden ja avoimuuden varmistamiseksi kansallinen vero, mukaan lukien asiaan liittyvit
verokannat, olisi ilmoitettava komissiolle tdimin direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsddddntoa asetetun
mairdajan pddttyessd. Poikkeus ei saisi vaikuttaa sosiaalisen ilmastorahaston ulkoisiin kayttotarkoitukseensa
sidottuihin tuloihin tai rakennusten ja tieliikenteen toimialoilla ja muilla aloilla sovellettavan pdistokaupan
huutokaupasta saatuihin tuloihin perustuvaan omien varojen ldhteeseen, jos sellainen otetaan kdytt6n Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti.

(88) Jotta rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen pddstokauppa olisi tehokasta, padstojd olisi voitava seurata erittdin
varmasti ja kohtuullisin kustannuksin. Pidstot olisi kohdennettava sddnnellyille yhteisoille kulutukseen
luovutettujen polttoainemiirien perusteella ja yhdistettynd padstokertoimeen. Sddnneltyjen yhteisojen olisi voitava
luotettavasti ja tismallisesti yksiloidd ja erottaa toisistaan alat, joilla polttoaineet luovutetaan kulutukseen, sekd
polttoaineiden loppukayttijdt, jotta viltetddn ei-toivotut vaikutukset, kuten kaksinkertainen rasite. Niissd harvoissa
tapauksissa, joissa ei voida vilttdd padstojen kaksinkertaista laskentaa nykyisen EUn pédstokauppajdrjestelmin ja
uuden rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen padstokauppajirjestelmin valilld tai joissa syntyy kustannuksia
paastooikeuksien palauttamisesta direktiiviin 2003/87/EY kuuluvien toimintojen ulkopuolisten péddstojen osalta,
jasenvaltioiden olisi kdytettdvi tillaisia tuloja kompensoimaan kaksinkertainen laskenta, jota ei voida vilttdd, tai
muut téllaiset rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen ulkopuoliset kustannukset unionin lainsddddnnon
mukaisesti. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettdva tdytintdonpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen
taytantoonpano kaksinkertaisen laskennan vilttimiseksi ja sen vélttdmiseksi, ettd palautetaan rakennusten,
tielikkenteen ja muiden toimialojen padstokauppajdrjestelmadn kuulumattomia padstojd vastaavia padstooikeuksia,
sekd taloudellisen korvauksen myontdmiseksi. Jotta mahdollisia kaksinkertaiseen laskentaan liittyvid ongelmia
voitaisiin edelleen vihentds, uuden padstokauppajirjestelman tarkkailua ja palautusta koskevien mairaaikojen olisi
oltava kuukautta myohemmin kuin nykyisen kiinteiden laitosten ja ilmailun jirjestelmin maéirdaikojen. Jotta
saataisiin riittavisti tietoa paistooikeuksien kokonaismairin vahvistamiseksi kaudeksi 2028-2030, sddnneltyjen
yhteisojen, joilla on lupa jdrjestelmin kédynnistyessi vuonna 2025, olisi raportoitava asiaan liittyvit aiemmat
pddstonsd vuodelta 2024.

(89)  Avoimuus hiilidioksidikustannusten suhteen seki siitd, missd maarin ne siirretddn edelleen kuluttajille, on olennaisen
tiarkedd, jotta kaikilla talouden aloilla voidaan toteuttaa nopeita ja kustannustehokkaita paistovihennyksid. Talld on
erityisen suuri merkitys silloin, kun paistokauppajirjestelméd perustuu jakeluketjun alkupdin velvoitteisiin. Uuden
padstokauppajdrjestelmin tarkoituksena on tarjota sddnnellyille yhteisoille kannustimia polttoaineiden
hiilipitoisuuden alentamiseen, eikd kyseisten yhteisojen pitdisi saada aiheettomia voittoja siirtimalld asiakkaille
enemmadn hiilidioksidikustannuksia kuin niille aiheutuu. Piastooikeuksien tdysimdaardiselld huutokauppaamisella
rakennusten, tielilkenteen ja muiden alojen pddstokauppajdrjestelmissi rajoitetaan jo tillaisten aiheettomien
voittojen syntymistd, mutta komission olisi seurattava, missd méirin sadnnellyt yhteisot siirtdvét hiilidioksidikus-
tannuksia edelleen, jotta viltetddn ansiottomat voitot. Komission olisi IV a luvun osalta raportoitava vuosittain,
mahdollisuuksien mukaan polttoainetyypeittdin, unionin kuluttajille edelleen siirrettyjen hiilidioksidikustannusten
keskimédraisestd tasosta.

(90) On aiheellista ottaa kdyttoon toimenpiteitd, joilla puututaan mahdolliseen liiallisen hinnannousun riskiin, joka voi
heikentdd kotitalouksien ja yksityishenkildiden halukkuutta investoida kasvihuonekaasupidstojensi vihentimiseen,
jos se on erityisen korkea uuden paistokauppajirjestelmin kaynnistyessd. Niilld toimenpiteilld olisi tdydennettiva
vuonna 2019 toimintansa aloittaneen markkinavakausvarannon tarjoamaa suojaa. Vaikka markkinat maarittavat
jatkossakin hiilen hinnan, suojatoimenpiteet kdynnistetddn sddntoihin perustuvalla automaattisella mekanismilla,
jolloin paistooikeuksia vapautetaan markkinavakausvarannosta ainoastaan, jos yksi tai useampi paistooikeuksien
keskihinnan nousuun perustuvista konkreettisista kdynnistysedellytyksistd tayttyy. Timin tdydentdvin mekanismin
olisi myds oltava erittdin reaktiivinen, jotta voidaan puuttua muista tekijoistd kuin markkinoiden perustekijoiden
muuttumisesta johtuvaan lijalliseen epavakauteen. Toimenpiteet olisi mukautettava lijallisen hinnannousun eri
tasoihin, jotka johtavat eriasteisiin interventioihin. Komission olisi seurattava tarkasti kdynnistysedellytyksid ja
hyviksyttiava toimenpiteet kiireellisesti, kun kyseiset edellytykset tayttyvit. Tamd ei saisi vaikuttaa mahdollisiin
liitdnndistoimenpiteisiin, joita jasenvaltiot voisivat toteuttaa puuttuakseen kielteisiin sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(91) Jotta voitaisiin lisitd kansalaisten varmuutta siit4, ettd hiilen hinta ei uuden paastokauppajirjestelmin alkuvuosina
ylitd 45:td euroa, on aiheellista ottaa kdyttoon tdydentdva hintavakausmekanismi, jonka avulla markkinavakausva-
rannosta vapautetaan paastooikeuksia, jos hiilen hinta ylittdd tdmén tason. Toimenpidettd olisi lahtokohtaisesti
sovellettava kerran 12 kuukauden jaksolla. Sitd olisi kuitenkin voitava soveltaa uudelleen samalla 12 kuukauden
jaksolla, jos komissio ilmastonmuutoskomitean avustamana katsoo, ettd hintakehityksen vuoksi on perusteltua
vapauttaa vield padstooikeuksia. Koska timan mekanismin tarkoituksena on varmistaa vakaus uuden paistokauppa-
jarjestelman alkuvuosina, komission olisi arvioitava sen toimintaa seka sité, olisiko sitd jatkettava vuoden 2029
jalkeen.

(92) Ennen rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pdistokaupan kdynnistymistd sovellettavana tdydentdvind
suojamekanismina pdistokaton ja palautusvelvoitteiden soveltamista olisi oltava mahdollista lykdtd siind
tapauksessa, ettd kaasun tai Oljyn tukkuhinnat ovat aikasuuntauksiin verrattuina poikkeuksellisen korkeita.
Mekanismin olisi oltava automaattinen, mikd tarkoittaa sit, ettd padstokaton ja palautusvelvoitteiden soveltamista
lykdtddn vuodella, jos energian hintaan liittyvit konkreettiset kdynnistysedellytykset tdyttyvit. Viitehinnat olisi
médritettdvd kaasun ja Oljyn tukkumarkkinoiden vertailuarvosopimusten perusteella, jotka ovat valittomasti
saatavilla ja merkityksellisimpid loppukuluttajien kannalta. Kaasun ja 6ljyn hintaan liittyen olisi harkittava erillisid
kdynnistymisen kynnysarvoja, silli kaasun ja Oljyn hintakehitys noudattelee erilaisia aikasuuntauksia.
Markkinavarmuuden varmistamiseksi komission olisi selvennettivd lykkidyksen soveltamista riittdvin ajoissa
etukiteen tiedonannolla Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

(93) Komission olisi seurattava rakennusten, tielilkenteen ja muiden toimialojen pddstokaupan soveltamista, mukaan
lukien hintojen lihentymisen aste suhteessa nykyiseen EU:n pddstokauppajdrjestelmadn, ja tarvittaessa ehdotettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle uudelleentarkastelua, jotta voidaan parantaa niiden toimialojen
pddstokaupan tehokkuutta, hallinnointia ja kdytdnn6n soveltamista hankitun tietimyksen sekd hintojen
lahentymisen perusteella. Komissiota olisi vaadittava toimittamaan ensimmdinen niti seikkoja koskeva kertomus 1
pdivdan tammikuuta 2028 mennessa.

(94) Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2003/87/EY 3 g a artiklan 2 kohdan, 3 g f artiklan 2 ja 4 kohdan, 10 b artiklan 4
kohdan, 12 artiklan 3 -d ja 3 -c kohdan, 14 artiklan 1 kohdan, 30 f artiklan 3 ja 5 kohdan sekd 30 h artiklan 7
kohdan yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdvd tdytintoonpanovaltaa. Jotta voitaisiin
varmistaa synergiat voimassa olevan sidntelykehyksen kanssa, mainitun direktiivin 14 ja 15 artiklassa tarkoitettu
taytantoonpanovallan siirto olisi ulotettava kattamaan rakennukset, tieliikkenne ja muita toimialoja. Tété tiytintoon-
panovaltaa, lukuun ottamatta direktiivin 2003/87/EY 3 g f artiklan 2 kohtaan ja 12 artiklan 3 -d ja 3 -c kohtaan
liittyvdd  tdytantoonpanovaltaa, olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 182/2011 (**) mukaisesti.

(95) Tissd direktiivissd ja muussa unionin lainsddddnnossd, erityisesti asetuksessa (EU) 20211119, sdddettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi hyddynnettdvd uusinta tieteellisti ndyttod
politiikkatoimien  tdytintoonpanossa. Kun ilmastonmuutosta  kdsittelevd  eurooppalainen tieteellinen
neuvottelukunta tarjoaa tieteellistd neuvontaa ja antaa raportteja EU:n padstokauppajirjestelmastd, komission olisi
sen vuoksi otettava tillaiset neuvonta ja raportit huomioon, erityisesti sen suhteen, tarvitaanko tdydentdvid unionin
politiikkatoimia ja toimenpiteitd, jotta varmistetaan asetuksen (EU) 2021/1119 tavoitteiden ja pddmédrien
noudattaminen, sekd tdydentdvid unionin politikkatoimia ja toimenpiteitd ilmailun ja meriliikenteen
maailmanlaajuisten markkinaperusteisten toimenpiteiden tavoitetasoa ja ympdristotavoitteiden tinkiméattomyyttd
silmlld pitden.

(96) Jotta voitaisiin antaa tunnustusta EU:n paistokauppajirjestelmdn tulojen panoksesta ilmastosiirtymassd, olisi
otettava kdyttoon EUwn pidstokauppajirjestelmidd koskeva merkintd. Muiden EUn pddstokauppajirjestelmistd
perdisin olevan rahoituksen nikyvyyden varmistamiseksi toteutettujen toimenpiteiden ohella jisenvaltioiden ja
komission olisi varmistettava, ettd modernisaatiorahastosta ja innovaatiorahastosta tuetuissa hankkeissa ja toimissa
on selkedsti mainittava, ettd rahoitus tulee EU:n padstokauppajirjestelman tuloista, esittdmalld niissd asianmukainen
merkinti.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(97) Asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa esitetyn ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi olisi
vahvistettava vuoteen 2040 ulottuva unionin laajuinen ilmastotavoite asetuksen muuttamiseksi annetun lainsdddan-
téehdotuksen pohjalta. EU:n paastokauppajirjestelmai olisi tarkasteltava uudelleen, jotta se voidaan sovittaa yhteen
unionin vuoteen 2040 ulottuvan ilmastotavoitteen kanssa. Sen vuoksi komission olisi heindkuuhun 2026 mennessi
raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle useista EU:n paastokauppajirjestelmin ndkokohdista ja liitettava
kertomukseen tarvittaessa lainsddddntoehdotus ja vaikutustenarviointi. Asetuksen (EU) 2021/1119 mukaisesti
etusijalle olisi asetettava suorat padstoviahennykset, joita on tarpeen tdydentdd lisaidmalld hiilipoistumia ilmastoneut-
raaliuden saavuttamiseksi. Sen vuoksi komission olisi heinikuuhun 2026 mennessd raportoitava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle muiden nikokohtien ohella siitd, miten pddstokaupan piiriin voitaisiin mahdollisesti
sisllyttad pdastot, jotka on poistettu ilmakehdstd ja varastoitu turvallisesti ja pysyvisti, esimerkiksi suoralla
talteenotolla ilmasta, tarvittavia padstovihennyksid kompensoimatta. Niin kauan kuin hiilen hinnoittelu ei kata
kaikkia niitd tuotteen elinkaaren vaiheita, joissa talteen otettua hiilidioksidia kdytetddn, mikd koskee erityisesti
jdtteenpolttovaihetta, paistojen ottaminen huomioon vain silld hetkelld, kun ne vapautuvat tuotteista ilmakehain,
johtaisi siihen, ettd ne laskettaisiin liian pieniksi.

Jotta hiilidioksidin talteenottoa voitaisiin sddnnelld tavalla, jolla vahennetddn nettopiddstojd ja varmistetaan, ettd
kaikki pddstot otetaan huomioon ja ettd viltetddn kaksinkertaista laskentaa, luoden samalla taloudellisia
kannustimia, komission olisi arvioitava heinikuuhun 2026 mennessd, onko kaikki direktiivin 2003/87/EY
soveltamisalaan kuuluvat kasvihuonekaasupaistot tosiasiallisesti otettu huomioon ja onko kaksinkertainen laskenta
tosiasiallisesti vltetty. Sen olisi erityisesti arvioitava niiden kasvihuonekaasupdistojen laskenta, jotka katsotaan
talteen otetuiksi ja hyodynnetyiksi tuotteessa muulla kuin 12 artiklan 3 b kohdassa tarkoitetulla tavalla, ja otettava
huomioon jakeluketjun loppupéin vaiheet, mukaan lukien loppukasittely ja jitteenpoltto. Komission olisi timin
lisaksi raportoitava Euroopan parlamentille ja neuvostolle myos 20 MW:n nimellisen kokonaislimpotehon
kynnysarvojen alentamisen toteutettavuudesta direktiivin 2003/87/EY liitteen I mukaisissa toiminnoissa ottaen
huomioon ymparistohyétyjen ja hallinnollisen rasitteen.

(98) Komission olisi lisiksi heindkuuhun 2026 mennessd arvioitava yhdyskuntajitteen polttolaitosten EU:n paistokaup-
pajirjestelmadn sisdllyttdimisen toteutettavuutta, myos niiden vuodesta 2028 tapahtuvaa sisillyttimistd silmalla
pitden, sekd raportoitava tistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja arvioitava mahdollinen tarve antaa
jasenvaltiolle mahdollisuus jittdytyd ulkopuolelle vuoden 2030 loppuun saakka, ottaen huomioon kaikkien
padstovihennyksid edistdvien alojen merkityksen. Yhdyskuntajitteen polttolaitosten sisillyttiminen EU:n
paastokauppajirjestelmidin myotavaikuttaisi kiertotalouteen, kun silli kannustettaisiin tuotteiden kierritykseen,
uudelleenkayttoon ja korjaamiseen, ja edistiisi samalla koko talouden hiilestd irtautumista. Yhdyskuntajitteen
polttolaitosten siséllyttdiminen lujittaisi jitehierarkian mukaisen kestdvin jitehuollon kannustimia ja loisi
tasapuoliset toimintaedellytykset niiden alueiden vilille, jotka ovat sisillyttineet yhdyskuntajitteen polton EU:n
pddstokauppajdrjestelmin soveltamisalaan.

Jotta unionissa viltettdisiin jatteen uudelleensuuntaaminen yhdyskuntajitteen polttolaitoksista kaatopaikoille, mistd
syntyy metaanipaastojd, ja jotta véltettdisiin kolmansiin maihin suuntautuva jitteen vienti, joilla on mahdollisesti
kielteinen vaikutus ymparistoon, komission olisi kertomuksessaan otettava huomioon mahdollinen uudelleensuun-
taaminen jitteen loppusijoitukseen kaatopaikoille unionissa ja jitevienti kolmansiin maihin. Komission olisi
otettava huomioon myos vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdollinen kilpailun véiristyminen, ymparistotavoitteiden
tinkimattomyys, yhteensopivuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98EY (*!) tavoitteiden kanssa
sekd luotettavuus ja tarkkuus pddstojen tarkkailun ja laskennan osalta. Jotta voitaisiin ottaa huomioon
kaatopaikkojen metaanipaistot ja valttdd luomasta epitasaisia toimintaedellytyksid, komission olisi lisdksi arvioitava
mahdollisuutta sisillyttid EU:n padstokauppajirjestelmddn muita jatehuoltoprosesseja, kuten kaatopaikkasijoitus,
kdyminen, kompostointi ja mekaanis-biologinen Kkisittely, kun se arvioi yhdyskuntajitteen polttolaitosten
sisillyttdmisen toteutettavuutta.

(99) Jotta voidaan antaa muita kuin lainsdatamisjarjestyksessd hyvaksyttivid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksia, joilla
tdydennetdidn tai muutetaan lainsadtimisjarjestyksessd hyviksytyn sddadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia,
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat huutokaupan ajoitusta,
hallinnointia ja muita nikokohtia, ehdollisuuden soveltamista koskevia sddnt6jd, innovaatiorahaston toiminnan
sdantojd, hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten tarjouskilpailumekanismin sddntojd, edellytyksid
arvioida, ettd kasvihuonekaasut ovat pysyvisti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen ja direktiivin 2003/87EY
liitteessd III tarkoitetun toiminnan laajentamista muille toimialoille. Lisdksi, jotta voitaisiin varmistaa synergiat

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivini marraskuuta 2008, jitteisti ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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voimassa olevan sddntelykehyksen kanssa, direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tiytintoonpa-
novallan siirto huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden ndkokohtien osalta olisi ulotettava kattamaan
rakennusten, tieliikenteen ja muut toimialat. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd nimd kuulemiset toteutetaan paremmasta
lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten valisessd sopimuksessa (*) vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdidosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmallisesti oikeus
osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

(100) EU:n nykyistd padstokauppajirjestelméd ja sen laajentamista meriliikenteeseen koskevia sadnnoksia olisi sovellettava
vuodesta 2024 alkaen ottaen huomioon tarve kiireellisiin ilmastotoimiin ja siihen, ettd kaikki toimialat osallistuvat
padstovahennyksiin kustannustehokkaasti. Jisenvaltioiden olisi sen vuoksi saatettava nditd toimialoja koskevat
sdannokset osaksi kansallista lainsddddntodin viimeistddn 31 pdiviand joulukuuta 2023. Mairdajan rakennusten,
tielilkenteen ja muiden toimialojen padstokauppajirjestelmad koskevien sddnnosten saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddantod olisi kuitenkin oltava 30 paivanid kesdkuuta 2024, silld ndiden alojen tarkkailua, raportointia ja
todentamista sekd lupien myontimistd koskevia sddntojd sovelletaan 1 péivistd tammikuuta 2025 ja niiden hallittu
taytintoonpano edellyttdd riittdvad siirtymédaikaa. Jotta voitaisiin taata avoimuus ja luotettava raportointi,
jasenvaltioiden olisi tdstd poiketen saatettava ndiden toimialojen aiempien paistojen raportointia koskeva velvoite
osaksi kansallista lainsdddintod 31 pdivddn joulukuuta 2023 mennesss, silld tima velvoite liittyy vuoden 2024
padstoihin. Jdsenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivind syyskuuta 2011 annetun jdsenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman (*) mukaisesti sitoutuneet perustelluissa tapauksissa liittiméddn
ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsddddntod, yhden tai
useamman asiakirjan, joista kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdddinnon osaksi saattamiseen
tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Timin direktiivin osalta lainsddtdja pitdd tillaisten asiakirjojen
toimittamista perusteltuna.

(101) Toimiva ja uudistettu EU:n pdastokauppajirjestelmd, johon kuuluu markkinoita vakauttava viline, on yksi unionin
keskeinen viline, jolla se voi saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvan koko talouden laajuisen kasvihuonekaasujen
nettopddstojen vihennystavoitteen, unionin ilmastoneutraaliustavoitteen viimeistddn vuoteen 2050 mennessd ja
pyrkimyksen saavuttaa sen jilkeen negatiiviset padstot asetuksessa (EU) 2021/1119 sdadetylld tavalla sekd Pariisin
sopimuksen tavoitteet. Markkinavakausvarannolla pyritdin puuttumaan markkinoiden nykyiseen epitasapainoon
padstooikeuksien tarjonnassa ja kysynndssi. Pddtoksen (EU) 2015/1814 3 artiklassa sdddetddn, ettd varantoa on
médrd tarkastella kolmen vuoden kuluttua sen toiminnan alkamisesta kiinnittden erityistdi huomiota
prosenttimddrddn, jota kdytetdidn mddrittimadn markkinavakausvarantoon lisittdvien padstooikeuksien mdird,
kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaismédrddn liittyvddn kynnysarvoon, jonka perusteella paistdoikeuksia
otetaan varantoon, sekd varannosta vapautettavien paistooikeuksien mdarddn. Nykyinen kynnysarvo, jonka
perusteella paastooikeudet lisitdan markkinavakausvarantoon, vahvistettiin vuonna 2018 EU:n paastooikeusjdr-
jestelmdn viimeisimman uudelleentarkastelun yhteydessa, kun taas lineaarista vahennyskerrointa korotetaan timén
direktiivin my6td. Sen vuoksi komission olisi osana markkinavakausvarannon toiminnan sadnnollistd uudelleentar-
kastelua myGs arvioitava tarve kyseisen kynnysarvon mahdolliselle mukautukselle direktiivin 2003/87/EY 9
artiklassa tarkoitetun lineaarisen kertoimen mukaisesti.

(102) Kun otetaan huomioon tarve antaa vahvempi investointisignaali padstojen vahentdmiseksi kustannustehokkaasti ja
jotta voidaan vahvistaa EU:n padstokauppajirjestelmas, paatostd (EU) 2015/1814 olisi muutettava niin, ettd
nostetaan prosenttiosuutta, jota kiytetddn markkinavakausvarantoon vuosittain lisittdvien padstooikeuksien
madrittimiseksi. Kun kierrossa olevien pddstooikeuksien kokonaismidrd on pienempi, varantoon otettavien
padstooikeuksien mairin olisi myos oltava yhtd suuri kuin kierrossa olevien piistooikeuksien kokonaismaiirin ja
paastooikeuksien varantoon ottamisen kdynnistivin kynnysarvon vilinen erotus. Niin estettdisiin
huutokaupattaviin mairiin liittyvd huomattava epivarmuus, joka syntyy, kun kierrossa olevien paistooikeuksien
kokonaismadri on lahelld kynnysarvoa, ja samalla varmistettaisiin, ettd ylijidma saavuttaa sellaisen madritason, jolla
hiilimarkkinoiden katsotaan toimivan tasapainoisesti.

(103) Sen varmistamiseksi, ettd markkinavakausvarantoon mititoinnin jilkeen jddvien pidstdoikeuksien miird on
ennakoitavissa, varannossa olevien pdistooikeuksien mitdtointi ei saisi endd olla riippuvainen edellisend vuonna
huutokaupatuista mairistd. Sen vuoksi varannossa olevien paistooikeuksien mdiirdksi olisi vahvistettava 400
miljoonaa, joka vastaa kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismairian alempaa kynnysarvoa.

() EUVLL123,12.5.2016,s. 1.
() EUVLC 369,17.12.2011,s. 14.
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(104) Tihian direktiiviehdotukseen liitetyn vaikutustenarvioinnin analyysi on myos osoittanut, ettd ilmailun nettokysyntd
olisi sisillytettavi kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismdaarddn. Lisdksi, koska ilmailun pddstdoikeuksia
voidaan kiyttdd samalla tavoin kuin yleisid padstooikeuksia, ilmailun sisdllyttiminen varantoon tekisi siitd
tarkemman ja siten paremman vilineen markkinoiden vakauden varmistamiseksi. Kierrossa olevien
padstooikeuksien kokonaismédrdd laskettaessa olisi otettava huomioon ilmailun pddstot ja ilmailulle myonnetyt
paastooikeudet timdn direktiivin voimaantuloa seuraavasta vuodesta alkaen.

(105) Kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaismdairdn laskennan selventimiseksi paitoksessi (EU) 2015/1814 olisi
tdsmennettdvd, ettd padstooikeuksien tarjontaan sisillytetddn ainoastaan myonnetyt paistooikeudet, joita ei lisitd
markkinavakausvarantoon. Kaavassa ei myOskddn saisi endd vihentdd markkinavakausvarannossa olevien
paastooikeuksien mddrdd paistooikeuksien tarjonnasta. Tilli muutoksella ei olisi olennaista vaikutusta kierrossa
olevien péidstdoikeuksien kokonaismédrin laskennan tulokseen eikd myoskddn titd méddrdd tai varantoa koskeviin
aiempiin laskelmiin.

(106) Jotta voitaisiin vdhentdd rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pédstokaupan kdynnistimiseen liittyvid
kysynnin ja tarjonnan vilisten epdsuhtien riskii ja saada se kestimdan paremmin markkinahiirioitd, naihin aloihin
olisi sovellettava markkinavakausvarannon sddntoperusteista mekanismia. Jotta varanto voisi olla toiminnassa
jarjestelman kdynnistymisestd alkaen, siihen olisi aluksi myonnettdvd 600 miljoonaa paistooikeutta rakennusten,
tielikkenteen ja muiden toimialojen padstokauppaa varten. Ensimmdisiin alempiin ja ylempiin kynnysarvoihin, jotka
kdynnistavit padstooikeuksien vapauttamisen varannosta tai lisddmisen varantoon, olisi sovellettava yleistd
uudelleentarkastelulauseketta. Muissa seikoissa, kuten kierrossa olevien paistdoikeuksien kokonaismdiran tai
varannosta vapautettujen tai siihen listtyjen pdastooikeuksien mairin julkaisemisessa, olisi noudatettava muiden
alojen varannon saantoja.

(107) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timan direktiivin tavoitteita eli edistdd kasvihuonekaasupdistojen
vihentdmistd kustannustehokkaasti ja taloudellisesti tavalla, joka vastaa titd vuoteen 2030 ulottuvaa koko talouden
laajuista kasvihuonekaasujen nettopiddstdjen vihennystavoitetta, laajennetun ja muutetun unionin laajuisen
markkinaperusteisen mekanismin avulla, vaan ne voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
tassd direktiivissa ei ylitetd sitd, mikéd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(108) Direktiivi 2003/87/EY ja pditos (EU) 2015/1814 olisi sen vuoksi muutettava timin mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Direktiiviin 2003/87/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2003/87[EY seuraavasti:
1) korvataan 1 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Lisiksi tdssd direktiivissd sdddetddn kasvihuonekaasujen paistovihennysten lisddmisestd siten, ettd voidaan auttaa
saavuttamaan vihennysten tasot, joita pidetddn tieteellisesti valttimittomind vaarallisen ilmastonmuutoksen
valttimiseksi. Se edistdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119 (*) vahvistettujen unionin
ilmastoneutraaliustavoitteen ja sen ilmastotavoitteiden ja siten Pariisin sopimuksen (**) tavoitteiden saavuttamista.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivinid kesikuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

(**) EUVLL 282,19.10.2016, s. 4.”;
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2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1.  Tatd direktiivid sovelletaan liitteissd I ja III lueteltuihin toimintoihin sekd liitteessd II lueteltuihin kasvihuone-
kaasuihin. Jos laitos, joka kuuluu EU:n padstokauppajirjestelmén soveltamisalaan, koska sen polttoyksikot toimivat yli
20 MW:n nimelliselld kokonaislimpoteholla, muuttaa tuotantoprosessejaan vihentddkseen kasvihuonekaasu-
pdastojadn eikd endd ylitd kyseistd kynnysarvoa, jasenvaltion, jossa laitos sijaitsee, on tarjottava toiminnanharjoittajalle
mahdollisuudet pysyi tuotantoprosessin muutoksen jilkeen EU:n pddstokauppajirjestelmén piirissi 11 artiklan 1
kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun kuluvan ja seuraavan viisivuotiskauden loppuun saakka. Kyseisen laitoksen
toiminnanharjoittaja voi pddttad, ettd laitos pysyy tuotantoprosessien muutoksen jilkeen EUn pddstokauppajir-
jestelmén piirissd ainoastaan kyseisen kuluvan viisivuotiskauden loppuun saakka tai myos sitd seuraavalla viisivuotis-
kaudella. Asianomaisen jdsenvaltion on annettava komissiolle tiedoksi muutokset, jotka on tehty 11 artiklan 1
kohdan mukaisesti komissiolle toimitettuun luetteloon.

2. Tatd direktiivid sovelletaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2010/75/EU (¥)
johtuvien vaatimusten soveltamista.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pidivind marraskuuta 2010, teollisuuden
pdastoistd (yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen) (EUVL L 334, 17.12.2010,
s. 17).7;

3) muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) ’paistoilld’ jonkin laitoksen lahteistd padstettyja kasvihuonekaasuja, liitteessi I tarkoitettuun ilmailutoimintaan
kiytettavastd ilma-aluksesta tai liitteessd I tarkoitettuun merilikkennetoimintaan kiytettdvistd aluksista
pddstettyjd tiettyjd tdhdn toimintaan liittyvid kaasuja tai liitteessd III lueteltuihin toimintoihin liittyvid
padstettyjd kasvihuonekaasuja;”

b) korvataan d alakohta seuraavasti:
"d) ’kasvihuonekaasujen piistoluvalla’ 5, 6 ja 30 b artiklan mukaisesti myonnettya lupaa;”
¢) kumotaan u alakohta;

d) lisitddn alakohdat seuraavasti:

w) ’laivayhtiolld’ laivan omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkilod, kuten liikenteen harjoittajaa tai ilman
miehist6d rahdatun aluksen rahtaajaa, jolle aluksen omistaja on siirtdnyt vastuun aluksen toiminnoista ja
joka on vastuun ottaessaan suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 336/2006 (*) liitteessd I vahvistetusta alusten turvallista toimintaa ja ympériston
pilaantumisen ehkaisemistd koskevasta kansainvilisestd turvallisuusjohtamissddnnostostd johtuvat velvoitteet
ja vastuut;

x) ’'matkalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/757 (**) 3 artiklan ¢ alakohdassa
médriteltyd matkaa;

y) laivayhtiostd vastaavalla hallinnointiviranomaisella’ viranomaista, joka vastaa EU:n pddstokauppajirjestelmin
hallinnoinnista laivayhtion osalta 3 g f artiklan mukaisesti;

z) ’kédyntisatamalla’ satamaa, johon alus pysdhtyy lastaamaan tai purkamaan lastia taikka pddstimaidn
matkustajat alukseen tai aluksesta, tai satamaa, jossa offshore-alus pysihtyy vaihtamaan michiston, siten, ettd
lukuun ei oteta pysdhdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on tdydentdd polttoaine- tai muita varastoja,
vaihtaa muun aluksen kuin offshore-aluksen miehisto, siirtyd kuivatelakalle tai korjata alusta tai sen laitteita
taikka molempia, pysahdyksid satamaan sen vuoksi, ettd alus tarvitsee apua tai on merihddéssi, satamien
ulkopuolella tapahtuvia siirtoja aluksesta toiseen, pysdhdyksid, joiden yksinomaisena tarkoituksena on
suojautua huonolta sdalti tai jotka ovat vélttimattomid etsinté- tai pelastustoimien vuoksi, eikd konttialusten
pysahdyksid lahialueilla sijaitsevassa konttien jilleenlaivaussatamassa, joka on merkitty 3 g a artiklan 2
kohdan nojalla annetussa taytintdonpanosaidoksessi olevaan luetteloon;
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aa) ’risteilymatkustaja-aluksella’ matkustaja-alusta, jossa ei ole lastikantta ja joka on suunniteltu yksinomaan
matkustajien kaupalliseen kuljettamiseen merimatkalla yomajoituksessa;

ab) ’hinnanerosopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla, kuten huutokaupalla, valitun vahihiilisen
tai hiilettdman tuotteen tuottajan vilistd sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa innovaatiorahastosta tukea ja
joka kattaa voittaneen hinnan (toteutushinnan) ja tuotetun vihéhiilisen tai hiilettomin tuotteen hinnasta
johdetun viitehinnan, ldheisen korvaavan tuotteen markkinahinnan tai niiden kahden yhdistelmin vélisen
erotuksen;

ac) ‘hiilen hinnanerosopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla, kuten huutokaupalla, valitun
vihahiilisen tai hiilettéman tuotteen tuottajan valistd sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa innovaatiora-
hastosta tukea ja joka kattaa voittaneen hinnan, eli toteutushinnan, ja pidstooikeuksien keskihinnasta
johdetun viitehinnan vilisen erotuksen;

ad) ’kiintedn preemion sopimuksella’ komission ja tarjouskilpailumekanismilla, kuten huutokaupalla, valitun
vihahiilisen tai hiilettomén tuotteen tuottajan vilistd sopimusta, jonka mukaan tuottaja saa tukea kiintedn
madrin tuotettua tuoteyksikkod kohti;

ae) 'sadnnellylld yhteisolld’ IV a luvun soveltamiseksi luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, polttoaineiden
loppukuluttajia lukuun ottamatta, joka harjoittaa liitteessa 11l tarkoitettua toimintaa ja joka kuuluu johonkin
seuraavista luokista:

i) jos polttoaine kulkee neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 (***) 3 artiklan 11 alakohdassa midritellyn
verottoman varaston kautta, mainitun direktiivin 3 artiklan 1 alakohdassa madritelty valtuutettu
varastonpitdjd, joka on mainitun direktiivin 7 artiklan nojalla velvollinen maksamaan valmistevero-
saatavan;

ii) jos tdmidn alakohdan i alakohtaa ei voida soveltaa, mikd tahansa muu henkilo, joka on direktiivin
(EU) 2020/262 7 artiklan tai neuvoston direktiivin 2003/96/EY (****) 21 artiklan 5 kohdan ensimmadisen
alakohdan nojalla velvollinen maksamaan valmisteverosaatavan timan direktiivin IV a luvun
soveltamisalaan kuuluvien polttoaineiden osalta;

iii) jos tdimdn alakohdan i ja ii alakohtaa ei voida soveltaa, miki tahansa muu henkild, joka jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten on rekisteroitivd valmisteverovelvollisuutta varten, mukaan lukien
direktiivin 2003/96/EY 21 artiklan 5 kohdan neljinnessid alakohdassa tarkoitetut valmisteverosta
vapautetut henkil6t;

iv) jos i, ii ja iii alakohtaa ei voida soveltaa tai jos useampi henkilo on yhteisvastuussa saman valmisteveron
maksamisesta, mikd tahansa muu jasenvaltion nimedma henkilo;

af) ’polttoaineella’ timin direktiivin IV a luvun soveltamiseksi mitd tahansa direktiivin 2003/96/EY 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua energiatuotetta, mukaan lukien mainitun direktiivin liitteessd I olevissa taulukoissa A ja
C luetellut polttoaineet, seki kaikkia muita mainitun direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja tuotteita,
jotka on tarkoitettu kiytettdviksi tai joita tarjotaan myytdviksi tai kidytetidn moottoripolttoaineena tai
lammityspolttoaineena, myds sihkon tuotantoon;

ag) ’kulutukseen luovutuksella’ timdn direktiivin IV a luvun soveltamiseksi direktiivin (EU) 2020/262 6 artiklan 3
kohdassa madriteltyd kulutukseen luovutusta;

ah

=

’kaasun TTF-hinnalla’ IV a luvun soveltamiseksi sen seuraavan kuukauden kaasufutuurisopimuksen hintaa,
jolla kdydain kauppaa Gasunie Transport Services B.V.n ylldpitimissi virtuaalisessa Title Transfer Facility
(TTF) -kauppapaikassa;
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ai) ’Brent-raakadljyn hinnalla’ IV a luvun soveltamiseksi raakadljyn futuurien kuukausihintaa, jota kaytetddn
oljyhankintojen vertailuhintana.

*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 piivind helmikuuta 2006,
kansainvilisen turvallisuusjohtamissddnnoston taytintoonpanosta yhteisossd ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 3051/95 kumoamisesta (EUVL L 64, 4.3.2006, s. 1).

(**)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 piivind huhtikuuta 2015,
merililkenteen  hiilidioksidipdastojen  tarkkailusta, — raportoinnista  ja  todentamisesta  sekd
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, 5. 55).

(***)  Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 piivind joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta
yleisestd jarjestelmastd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).

(****) Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 piivind lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja siahkon
verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).”;

4)  korvataan II luvun otsikko seuraavasti:
"Iimailu ja meriliikenne”;

5) korvataan 3 a artikla seuraavasti:
"3 q artikla

Soveltamisala

Jljempana olevia 3 b-3 g artiklaa sovelletaan liitteessd I tarkoitettuun ilmailutoimintaan liittyvien pddstdoikeuksien
jakamiseen ja myontimiseen. Jaljempind olevia 3 g a-3 g g artiklaa sovelletaan liitteessi I tarkoitettuun merilitkenne-
toimintaan.”;

6) korvataan 3 g artikla seuraavasti:
"3 g artikla
Tarkkailu- ja raportointisuunnitelmat

Hallinnoivan jdsenvaltion on varmistettava, ettd kukin ilma-aluksen kiyttdja toimittaa kyseisen jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle tarkkailusuunnitelman, jossa esitetddn toimenpiteitd paastojen tarkkailemiseksi ja niistd
raportoimiseksi, ja ettd toimivaltainen viranomainen hyvaksyy tillaiset suunnitelmat 14 artiklassa tarkoitettujen
tdytintdonpanosaidosten mukaisesti.”;

7) lisdtddn artiklat seuraavasti:
"3 g a artikla

Soveltaminen meriliikennetoimintaan

1.  Paiastooikeuksien jakamista ja palautusvaatimuksia sovelletaan merilikkennetoiminnassa 50 prosenttiin
pddstoistd aluksilta, jotka, jotka tekevdt matkoja, jotka alkavat jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta
kdyntisatamasta ja pdittyvat jasenvaltion lainkdyttévaltaan kuulumattomaan kiyntisatamaan, 50 prosenttiin
pdastoistd aluksilta, jotka tekevdt matkoja, jotka alkavat jdsenvaltion lainkadyttovaltaan kuulumattomasta
kdyntisatamasta ja pddttyvit jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kiyntisatamaan, 100 prosenttiin paastoistd
aluksilta, jotka tekevit matkoja, jotka alkavat jasenvaltion lainkayttvaltaan kuuluvasta kdyntisatamasta ja paattyvit
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvaan kiyntisatamaan, ja 100 prosenttiin pdastoistd aluksilta, jotka ovat
jasenvaltion lainkayttovaltaan kuuluvassa kdyntisatamassa.

2. Komissio vahvistaa 31 pdivddn joulukuuta 2023 mennessd tdytintoonpanosdddoksilld luettelon ldhialueilla
sijaitsevista konttien jilleenlaivaussatamista ja sen jilkeen pdivittdd luettelon joka toinen vuosi 31 pdivddn joulukuuta
mennessa.

Kyseisissd tdytintoonpanosidddoksissi luetellaan satama ldhialueilla sijaitsevana konttien jalleenlaivaussatamana, jossa
konttien jélleenlaivausosuus TEU-yksikoiden (Twenty-foot Equivalent Unit) maidrdnd mitattuna ylittdd 65 prosenttia
kyseisen sataman konttililkenteen kokonaismairdstd viimeisimmaltd 12 kuukauden jaksolta, jolta asiaankuuluvat
tiedot ovat saatavilla, ja jos kyseinen satama sijaitsee unionin ulkopuolella mutta alle 300 meripeninkulman paassi
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvasta satamasta. Timin kohdan soveltamiseksi kontteja pidetddn jilleenlai-
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vattuina, kun ne puretaan aluksesta satamaan yksinomaan niiden lastaamiseksi toiseen alukseen. Komission
ensimmidisen alakohdan nojalla vahvistamaan luetteloon eivit sisilly sellaiset kolmannessa maassa sijaitsevat satamat,
joihin kyseinen kolmas maa tosiasiallisesti soveltaa tdtd direktiivid vastaavia toimenpiteita.

Nima tdytintdonpanosiidokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Jljempidnd olevia 9, 9 a ja 10 artiklaa sovelletaan merilifkennetoimintaan samalla tavoin kuin muuhun EU:n
padstokauppajirjestelmiin kuuluvaan toimintoon, lukuun ottamatta seuraavaa poikkeusta 10 artiklan soveltamiseen.

Joulukuun 31 piivadn 2030 saakka osa padstooikeuksista osoitetaan jasenvaltioille, joiden vastuulla oleva osuus
laivayhtioistd olisi 3 g f artiklan nojalla ollut niiden kunkin vuoden 2020 viestoon suhteutettuna ja vuosien
2018-2020 saatavilla olevien tietojen pohjalta enemmin kuin 15 laivayhtiotdi miljoonaa asukasta kohti.
Piistooikeuksien méddrdn on vastattava 3,5:td prosenttia pddstooikeuksien lisaimaaristd, joka johtuu 9 artiklan
kolmannessa kohdassa tarkoitetun meriliikenteen pddstokaton korottamisesta asianomaisena vuonna. Vuosien
2024 ja 2025 osalta pddstooikeuksien madrd kerrotaan lisiksi prosenttiosuuksilla, joita sovelletaan asianomaiseen
vuoteen 3 g b artiklan ensimmdiisen kohdan a ja b alakohdan mukaisesti. Tamin piddstooikeuksien osuuden
huutokaupasta saatavat tulot olisi kdytettivd 10 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan g alakohdassa
meriliikenteen osalta tarkoitettuihin tarkoituksiin sekd f ja i alakohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin.
Pidstooikeuksien médrdstd 50 prosenttia jaetaan asianomaisten jdsenvaltioiden kesken niiden vastuulla olevien
laivayhti6iden osuuden perusteella ja loput jaetaan tasaosuuksina niiden kesken.

3 gbartikla

Meriliikenteen vaatimusten asteittainen soveltaminen

Laivayhtiot ovat velvollisia palauttamaan padstooikeuksia seuraavan aikataulun mukaisesti:

a) 40 prosenttia vuodelta 2024 raportoiduista todennetuista padstoistd, joihin sovellettaisiin 12 artiklan mukaisia
palautusvaatimuksia;

b) 70 prosenttia vuodelta 2025 raportoiduista todennetuista paastoistd, joihin sovellettaisiin 12 artiklan mukaisia
palautusvaatimuksia;

¢) 100 prosenttia vuodelta 2026 ja kultakin sen jilkeiseltd vuodelta raportoiduista todennetuista padstoistd
12 artiklan mukaisesti.

Jos palautettujen paistooikeuksien madrd on vuosina 2024 ja 2025 pienempi kuin meriliikenteen padstot, kun
todennettujen pddstojen ja palautettujen paistdoikeuksien vilinen erotus on todettu kunkin vuoden osalta, on
erotusta vastaava madrd paastooikeuksia mititoitdvd, eikd huutokaupattava 10 artiklan mukaisesti.

3 gcartikla

Saannoékset EU:n pidstokauppajirjestelmin kustannusten siirtimisesti laivayhtiolti toiselle taholle

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun lopullinen vastuu polttoaineen
hankkimisesta tai aluksen kdytostd tai molemmat ovat sopimusjirjestelyn nojalla muulla taholla kuin laivayhtiolld,
laivayhtiolld on oikeus saada kyseiseltd taholta korvaus kustannuksista, jotka aiheutuvat paistooikeuksien
palauttamisesta.

Tassd artiklassa ‘aluksen kiytolld' tarkoitetaan aluksen kuljettamasta lastista tai aluksen reitistd ja nopeudesta
pdattamistd. Laivayhtiolle jad vastuu padstooikeuksien palauttamisesta 3 g b ja 12 artiklan edellyttimalld tavalla sekd
niiden kansallisten sdinnosten yleisesti noudattamisesta, joilla timi direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantod. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden vastuulla olevat laivayhtiot tayttavat 3 g b ja 12 artiklan
pdastooikeuksien palauttamista koskevat velvoitteensa riippumatta siitd, ettd sellaisilla laivayhtioilld on oikeus saada
kaupallisilta toimijoilta korvaus kustannuksista, joita palauttamisesta aiheutuu.
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3 g d artikla

Meriliikenteen péistdjen tarkkailu ja raportointi

Tamin direktiivin liitteessd I tarkoitetun meriliikennetoiminnan paistojen osalta laivayhtiostd vastaavan hallinnointivi-
ranomaisen on varmistettava, ettd sen vastuulla oleva laivayhtio tarkkailee asiaankuuluvia parametreja ja raportoi
niistd raportointikauden aikana ja toimittaa sille yhtiétason yhdistetyt paistotiedot asetuksen (EU) 2015/757 1I luvun
mukaisesti.

3 geartikla

Meriliikenteen péistojen todentamista ja akkreditointia koskevat siinnot

Laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen on varmistettava, ettd laivayhtion timin direktiivin 3 g d artiklan
mukaisesti toimittamien laivayhtidtason yhdistettyjen pédstotietojen raportoiminen todennetaan asetuksen
(EU) 2015/757 1l luvussa vahvistettujen todentamis- ja akkreditointisidntojen mukaisesti.

3 g fartikla

Laivayhtiostd vastaava hallinnointiviranomainen
1. Laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen on oltava
a) jasenvaltiossa rekisterdidyn laivayhtion tapauksessa se jasenvaltio, jossa laivayhti6 on rekisterdity;

b) sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jasenvaltiossa, se jasenvaltio, johon on kohdistunut suurin
arvioitu maird kyseisen laivayhtion neljand edeltdvini tarkkailuvuonna tekemien 3 g a artiklassa mairiteltyyn
soveltamisalaan kuuluvien matkojen satamakaynneisti;

c) sellaisen laivayhtion tapauksessa, jota ei ole rekisterdity jasenvaltiossa ja joka ei ole suorittanut mitddn 3 g a
artiklassa madriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa matkaa neljani edeltdvini tarkkailuvuonna, se jasenvaltio, josta
laivayhtion alus on aloittanut tai johon se on paittianyt ensimmdisen kyseisen artiklan soveltamisalaan kuuluvan
matkansa.

2. Komissio vahvistaa parhaan kaytettdvissd olevan tiedon perusteella tdytantoonpanosiddoksilld

a) ennen 1 pdivdd helmikuuta 2024 luettelon laivayhtidistd, jotka harjoittivat liitteessd I lueteltua 3 g a artiklassa
madriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa 1 piivdnid tammikuuta 2024 tai sen jilkeen, ja
yksiloi kunkin laivayhtionhallinnointiviranomaisen timdn artiklan 1 kohdan mukaisesti;

b) ennen 1 pdivdd helmikuuta 2026 ja sen jilkeen joka toinen vuosi pdivitetyn luettelon jisenvaltiossa rekisterdityjen
laivayhtididen siirtdmiseksi toisen laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen vastuulle, jos ne ovat
vaihtaneet rekisterdintijisenvaltiota unionissa, timin artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tai sellaisten
laivayhtididen sisdllyttimiseksi, jotka ovat myohemmin harjoittaneet liitteessd I lueteltua 3 g a artiklassa
madriteltyyn soveltamisalaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa, timén artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti; ja

¢) ennen 1 piivdd helmikuuta 2028 ja sen jilkeen joka neljds vuosi pdivitetyn luettelon sellaisten laivayhtididen
siirtdmiseksi toisen laivayhtiostd vastaavan hallinnointiviranomaisen vastuulle, joita ei ole rekisterdity
jasenvaltiossa, timén artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti.

3. LaivayhtiGstd vastaava hallinnointiviranomainen, joka 2 kohdan nojalla vahvistetun luettelon mukaan on
vastuussa laivayhtiostd, sdilyttdd kyseisen vastuun riippumatta myohemmistd muutoksista laivayhtion toiminnassa tai
rekisterdinnissd, kunnes kyseiset muutokset on merkitty péivitettyyn luetteloon.

4. Komissio hyviksyy tdytintoonpanosiidoksid sellaisten yksityiskohtaisten sddntojen vahvistamiseksi, jotka
koskevat laivayhtiostd vastaavien hallinnointiviranomaisten timan direktiivin nojalla harjoittamaa laivayhtididen
hallinnointia. Nimi tdytdntoonpanosiddokset hyviksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.
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3 g gartikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Jos Kansainvilinen merenkulkujirjestd (IMO) hyviksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen toimenpiteen,
jonka tavoitteena on meriliikenteen kasvihuonekaasupdistojen vihentiminen, komissio tarkastelee titd direktiivid
uudelleen ottaen huomioon kyseisen hyviksytyn toimenpiteen.

Komissio antaa tdtd varten Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 18 kuukauden kuluessa tillaisen
maailmanlaajuisen markkinaehtoisen toimenpiteen hyviksymisestd ja ennen kuin se otetaan kdyttoon. Komissio
tarkastelee kertomuksessa maailmanlaajuista markkinaperusteista toimenpidettd seuraavien seikkojen osalta:

a) sen kunnianhimon taso Pariisin sopimuksen tavoitteiden valossa;

b) sen yleinen tinkimédttomyys ympdriston kannalta, myos verrattuna timén direktiivin meriliikennettd koskeviin
saannoksiin; ja

¢) mahdolliset ongelmat, jotka liittyvdit EU:n padstokauppajirjestelmdn ja tdmdn toimenpiteen viliseen
yhdenmukaisuuteen.

Komissio voi tarvittaessa liittdd tdimin kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen lainsdddantoeh-
dotuksen timdn direktiivin muuttamisesta tavalla, joka on johdonmukainen asetuksessa (EU) 2021/1119
vahvistettujen unionin vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitteen ja ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa sekd unionin
ilmastotoimien ympiristotavoitteiden tinkimattomyyden ja tehokkuuden siilyttdmistd koskevan tavoitteen kanssa,
jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tdytintoonpanon
ja EU:n pddstokauppajdrjestelmdn vililld ja samalla valttdd merkittava kaksinkertainen rasite.

2. Siind tapauksessa, ettd IMO ei hyvaksy vuoteen 2028 mennessd maailmanlaajuista markkinaperusteista
toimenpidettd, jonka tavoitteena on meriliikenteen kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen Pariisin sopimuksen
mukaisesti ja vahintddn tasolle, joka vastaa timan direktiivin nojalla toteutetuista unionin toimenpiteistd johtuvaa
tasoa, komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se tarkastelee tarvetta soveltaa
padstooikeuksien jakamista ja palautusvaatimuksia yli 50 prosenttiin sellaisten alusten pidstoistd, jotka tekevit
jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan kdyntisataman ja jdsenvaltion lainkdyttovaltaan kuulumattoman
kdyntisataman valisid matkoja, Pariisin sopimuksen tavoitteet huomioon ottaen. Komissio kasittelee kertomuksessa
erityisesti edistymistdi IMO:n tasolla ja tarkastelee, onko missddn kolmannessa maassa kdytossd titd direktiivid
vastaavaa markkinaperusteista toimenpidettd, sekd arvioi riskid siitd, ettd kdytinnot sddntdjen vilttelemiseksi
lisddntyvdt muun muassa sitd kautta, ettd siirrytddn muihin likkennemuotoihin tai merilitkennekeskukset siirtyvit
unionin ulkopuolisiin satamiin.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen liitetdin tarvittaessa lainsiddiantoehdotus timin direktiivin
muuttamisesta.

3. Komissio seuraa timén luvun tiytintoonpanoa meriliikenteen osalta erityisesti, jotta voidaan havaita sdintelyn
vilttely tillaisen kayttdytymisen estimiseksi varhaisessa vaiheessa, ottaen huomioon myds syrjdisimmat alueet, ja
raportoi joka toinen vuosi vuodesta 2024 alkaen timin luvun tdytintoonpanosta meriliikenteen osalta ja
mahdollisista suuntauksista laivayhtididen osalta, jotka pyrkivit vilttimddn tdmdn direktiivin vaatimusten
noudattamista. Komissio seuraa myos vaikutuksia, jotka koskevat muun muassa mahdollista kuljetuskustannusten
nousua, markkinavédristymid ja muutoksia satamaliikenteessd, kuten satamien vilttelyd ja jdlleenlaivauskeskusten
siirtymistd, meriliikennealan yleistd kilpailukykyd jdsenvaltioissa ja erityisesti sellaisiin meriliikennepalveluihin
kohdistuvia vaikutuksia, jotka tarjoavat alueellisen jatkuvuuden kannalta valttimattomia palveluja. Komissio ehdottaa
tarvittaessa toimenpiteitd timan luvun tehokkaan taytintoonpanon varmistamiseksi merilitkenteen osalta, erityisesti
toimenpiteitd tillaisten suuntausten korjaamiseksi sellaisten laivayhtididen osalta, jotka pyrkivit valttimain tdmin
direktiivin vaatimuksia.

4. Komissio arvioi viimeistddn 30 piivdna syyskuuta 2028, onko asianmukaista jatkaa 3 g a artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan soveltamista 31 péivdn joulukuuta 2030 jilkeen, ja antaa tarvittaessa titd varten lainsdadantoeh-
dotuksen.

5. Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2026 kertomuksen,
jossa se tarkastelee sellaisista aluksista, joiden bruttovetoisuus on alle 5000 mutta vihintddn 400, mukaan lukien
offshore-alukset, aiheutuvien paistojen tdhdn direktiiviin sisdllyttimisen toteutettavuutta sekd taloudellisia,
ympdristoon liittyvid ja sosiaalisia vaikutuksia, erityisesti asetuksen (EU) 2015/757 uudelleentarkasteluun liittyvin
analyysin perusteella, joka on mdiri toteuttaa 31 paivéin joulukuuta 2024 mennessa.
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Kyseisessd kertomuksessa on myos otettava huomioon timin direktiivin ja asetuksen (EU) 2015/757 keskindiset
yhteydet ja hyodynnettdvd sen soveltamisesta saatuja kokemuksia. Komissio tarkastelee kertomuksessa myos sitd,
miten talld direktiivilld voidaan parhaiten ottaa huomioon uusiutuvien ja vahihiilisten polttoaineiden kiyttoonotto
elinkaariajattelun pohjalta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittd lainsaddantoehdotuksia.”;

8) korvataan 3 h artikla seuraavasti:
"3 h artikla

Soveltamisala

Tamin luvun sdadnnoksid sovelletaan muihin liitteessa I lueteltuihin toimintoihin kuin ilmailutoimintaan ja meriliiken-
netoimintaan liittyviin kasvihuonekaasujen paistolupiin ja padstdoikeuksien jakamiseen ja myontimiseen.”;

9) korvataan 6 artiklan 2 kohdan e alakohta seuraavasti:

"¢) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti todennettuja laitoksen
kokonaispaist6jd vastaava mddrd paastooikeuksia viimeistddn 12 artiklan 3 kohdassa sdddettyyn méirdaikaan
mennessa.”;

10) korvataan 8 artikla seuraavasti:
"8 artikla

Yhteensovittaminen direktiivin 2010/75/EU kanssa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd jos laitokset harjoittavat
direktiivin 2010/75/EU liitteeseen I sisdltyvdd toimintaa, kasvihuonekaasujen pédstdluvan myontimisehdot ja
-menettely sovitetaan yhteen mainitussa direktiivissa sdddettyjen luvan myontdmisehtojen ja -menettelyn kanssa.
Tdman direktiivin 5, 6 ja 7 artiklassa sdddetyt vaatimukset voidaan sisillyttdd direktiivissa 2010/75/EU sdddettyihin
menettelyihin.

Komissio tarkastelee timdn direktiivin ja direktiiviin 2010/75/EU vilisten synergioiden vaikuttavuutta. Ympariston ja
ilmaston kannalta merkityksellisid lupia on koordinoitava, jotta voidaan varmistaa unionin ilmasto- ja energiata-
voitteiden saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehokas ja nopeampi toteuttaminen. Komissio voi antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin direktiivin mahdollisen tulevan uudelleentarkastelun
yhteydessa.”;

11) lisdtddn 9 artiklaan kohdat seuraavasti:

"Vuonna 2024 koko unionin pddstooikeuksien méddrdd vihennetddn 90 miljoonalla paistooikeudella. Vuonna 2026
koko unionin paastooikeuksien médrda vahennetddn 27 miljoonalla pddstooikeudella. Vuonna 2024 koko unionin
padstooikeuksien méidrai kasvatetaan 78,4 miljoonalla paistooikeudella meriliikenteen sisillyttimiseksi. Lineaarinen
vihennyskerroin on 4,3 prosenttia vuosina 2024-2027 ja 4,4 prosenttia vuodesta 2028 alkaen. Lineaarista
vihennyskerrointa sovelletaan myds tdman direktiivin 3 g a artiklassa kisiteltyihin pddstooikeuksiin, jotka vastaavat
merilifkennetoiminnan keskimaaréisid paast6jd, jotka on raportoitu asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti vuosilta
2018 ja 2019. Komissio julkaisee koko unionin paastooikeuksien madrin viimeistddn 6 paivind syyskuuta 2023.

Paidstooikeuksien madrdd kasvatetaan 1 pdivistd tammikuuta 2026 ja 1 pdivdstd tammikuuta 2027 alkaen, jotta
voidaan ottaa huomioon merilitkennetoiminnan muiden kasvihuonekaasupdistojen kuin hiilidioksidipadstojen
kattaminen ja offshore-alusten paistojen kattaminen niiden viimeisimmin vuoden, jolta tiedot ovat saatavilla,
pdastojen perusteella. Sen estimattd, mitd 10 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, tdstd méddran kasvattamisesta johtuvat
paastooikeudet asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi 10 a artiklan 8 kohdan mukaisesti.”;

12) muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

"Vuosina 2021-2030 kaksi prosenttia piistoikeuksien kokonaismddristd huutokaupataan sellaisen rahaston
perustamiseksi, jolla parannetaan energiatehokkuutta ja nykyaikaistetaan tiettyjen jdsenvaltioiden, jdljempind
‘edunsaajajisenvaltiot’, energiajirjestelmid, kuten 10 d artiklassa sdddetddn, jiljempind 'modernisaatiorahasto’.
Kyseisen pédstdoikeuksien mddrin edunsaajajisenvaltioita ovat ne jdsenvaltiot, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 prosenttia unionin keskiarvosta vuonna 2013. Kyseistd paastooikeuksien maardd
vastaavat varat jaetaan liitteessd II b olevan A osan mukaisesti.
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Lisdksi modernisaatiorahastoa varten huutokaupataan 2,5 prosenttia paistooikeuksien kokonaismairistd vuosien
2024 ja 2030 vilisend aikana. Kyseisen paistooikeuksien mddrin edunsaajajasenvaltioita ovat ne jdsenvaltiot, joiden
BKT asukasta kohden markkinahintoina oli alle 75 prosenttia unionin keskiarvosta vuosina 2016-2018. Kyseisté
paastooikeuksien mairia vastaavat varat jaetaan liitteessd I b olevan B osan mukaisesti.”;

b) korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:

"3, Jasenvaltioiden on péitettivd, miten tdmidn artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta paistooikeuksien
huutokaupasta saatuja tuloja kdytetddn, lukuun ottamatta tuloja, jotka on todettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin talousarvioon.
Jasenvaltioiden on kaytettavd nama tulot, lukuun ottamatta tuloja, jotka kdytetdan tdimdan direktiivin 10 a artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen vilillisten hiilidioksidikustannusten korvaamiseen, tai ndiden tulojen rahallista arvoa
vastaava maard yhteen tai useampaan seuraavista tarkoituksista:”;

¢) korvataan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan b—f alakohta seuraavasti:

”"b) uusiutuvien energiamuotojen ja sidhkonsiirtoverkkojen kehittdminen, jotta voidaan tdyttdd uusiutuvista
lahteistd tuotettua energiaa koskeva unionin sitoumus ja yhteenliitettdvyyttd koskevat unionin tavoitteet, ja
muiden turvalliseen ja kestdvddn vihihiiliseen talouteen siirtymistd edistivien teknologioiden kehittdminen
sekd energiatehokkuuden tehostamista asiaan kuuluvissa sdddoksissd sovituilla tasoilla koskevan unionin
sitoumuksen tdyttimisen edistiminen, mukaan lukien itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttdvien
kuluttajien ja uusiutuvan energian yhteisojen sahkontuotanto;

¢) toimenpiteet, joilla pyritddn valttdmadin metsdkato ja tukemaan turvemaiden, metsien ja muiden maa- tai
meriekosysteemien suojelua ja ennallistamista, mukaan lukien néiden alueiden ja erityisesti merisuojelu-
alueiden suojelua, ennallistamista ja parempaa hoitoa edistavidt toimenpiteet, sekd lisddmiin luonnon
monimuotoisuutta edistdvdd metsitystd ja metsien uudelleenistutusta muun muassa kehitysmaissa, jotka ovat
ratifioineet Pariisin sopimuksen, ja toimenpiteet, joilla pyritddn siirtimddn teknologiaa ja helpottamaan
ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin sopeutumista niissd maissa;

d) hiilidioksidin sitominen metsitoiminnan ja maaperdn avulla unionissa;

e) erityisesti kiinteitd fossiilisia polttoaineita kdyttavistd voimaloista ja usealta teollisuuden toimialalta ja toimialan
osalta perdisin olevan hiilidioksidin ympériston kannalta turvallinen talteenotto ja geologinen varastointi,
myos kolmansissa maissa, ja innovatiiviset teknologiset hiilenpoistomenetelmit, kuten hiilidioksidin
talteenotto suoraan ilmasta ja varastointi;

f) sellaisiin liikennemuotoihin investointi ja niihin siirtymisen nopeuttaminen, jotka edistavit merkittavasti alan
vihahiilistimistd, mukaan lukien ilmastoystivillisten rautateiden matkustaja- ja rahtiliikenteen sekd linja-
autoliikenteen palvelujen ja teknologioiden kehittiminen, toimenpiteet meriliikennealan vahahiilistimiseksi,
mukaan lukien alusten ja satamien energiatehokkuuden parantaminen, innovatiiviset teknologiat ja
infrastruktuuri sekd kestdvit vaihtoehtoiset polttoaineet, kuten vety ja ammoniakki, jotka tuotetaan
uusiutuvista energialdhteistd, ja pddstottomat kdyttovoimateknologiat sekd sellaisten toimenpiteiden
rahoittaminen, joilla tuetaan lentoasemien vihéhiilistdmistd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kéyttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annettavan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen sekd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestaville lentoliikenteelle annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaisesti;”

d) korvataan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan h alakohta seuraavasti:

"h) energiatehokkuuden, kaukolimpéjdrjestelmien ja lampoeristyksen parantamiseen ja tehokkaisiin uusiutuviin
kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjirjestelmiin tdhtddvit toimenpiteet tai toimenpiteet rakennusten pitkalle
menevin ja vaiheittain pitkdlle menevén perusparannuksen tukemiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2010/31/EU (*) mukaisesti alkaen energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten perusparan-
nuksesta;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/31/EU, annettu 19 péivind toukokuuta 2010, rakennusten
energiatehokkuudesta (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13).”;
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e) lisdtdan 3 kohdan ensimmadiseen alakohtaan alakohdat seuraavasti:

"h a) rahoitustuen tarjoaminen pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin sosiaalisiin nidkokohtiin
puuttumiseksi muun muassa vihentdmalld vdaristavid veroja sekd uusiutuvasta sihkosté perittdvien verojen
ja maksujen kohdennettu vihentdminen;”

hb) sellaisten kansallisten ilmasto-osinkojirjestelmien rahoittaminen, joilla on todistetusti myonteinen
ympdristovaikutus, joka on dokumentoitu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1999 (*) 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa vuosittaisessa raportissa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73[EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja
(EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018,s. 1).”;

f) korvataan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan k alakohta seuraavasti:

”k) taitojen kehittdminen ja tyovoiman uudelleenkohdentaminen, jotta voidaan edistdd oikeudenmukaista
siirtymdd ilmastoneutraaliin talouteen erityisesti alueilla, joihin tydpaikkojen siirtyminen on eniten
vaikuttanut, tiiviissd yhteistyossd tydmarkkinaosapuolten kanssa, ja investoiminen sellaisten tyontekijoiden
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, joihin siirtymd mahdollisesti vaikuttaa, mukaan lukien meriliikenteen
tyontekijat;

) mahdolliseen jiljelle jadviin hiilivuodon riskiin puuttuminen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2023/956 (*) liitteen I soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, ettd tuetaan ndiden toimialojen
siirtymad ja edistetddn niiden vahihiilistimisti valtiontukisddntojen mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 pdivina toukokuuta 2023, hiilirajame-
kanismin perustamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52).”;

g) lisdtddn 3 kohdan ensimmaisen alakohdan jilkeen alakohta seuraavasti:

"Pddttdessddn, miten pdadstdoikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kéytetddn, jasenvaltioiden on otettava
huomioon tarve jatkaa kansainvilisen ilmastorahoituksen lisidmistd ensimmdisen alakohdan j alakohdassa
tarkoitetuissa haavoittuvassa asemassa olevissa kolmansissa maissa.”;

h) korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden katsotaan tdyttineen timédn kohdan sddnnokset, jos ne ovat hyviksyneet ja panevat tdytdntoon
verotuksellisia tai rahoitustukipolitikkoja, mukaan lukien erityisesti kehitysmaiden osalta tai kansallisia
sadntelypolitiikkoja, jotka laajentavat taloudellista tukea, jotka on laadittu ensimmdiisessd alakohdassa
tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja tuloja.”;

i) korvataan 3 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

“Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kdytostd ja timdn kohdan nojalla toteutetuista toimista
asetuksen (EU) 2018/1999 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamissaan raporteissa yksiloiden tarvittaessa
asianmukaisesti tulot ja toimet niiden kyseisen asetuksen mukaisesti toimitetun yhdennetyn kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman ja niiden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056 (*) 11 artiklan
mukaisesti laaditun alueellisen oikeudenmukaista siirtyméd koskevan suunnitelman tdytint6on panemiseksi.

Kyseisen raportoinnin on oltava riittdvin yksityiskohtaista, jotta komissio voi arvioida, missd marin jisenvaltiot
ovat noudattaneet ensimmadisté alakohtaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivind kesikuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).;
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j) korvataan 4 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

"Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid timén direktiivin 23 artiklan mukaisesti timan direktiivin
tdydentdmiseksi huutokaupan ajoituksen, hallinnoinnin ja muiden nikokohtien osalta, mukaan lukien
huutokaupan sddnnot, jotka on asetettu edellytykseksi tulo-osuuden siirtimiselle unionin talousarvioon ulkoisina
kayttotarkoitukseen sidottuina tuloina timin direktiivin 30 d artiklan 4 kohdan mukaisesti tai omina varoina
SEUT 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti, sen varmistamiseksi, ettd huutokauppa toteutetaan avoimella,
yhdenmukaistetulla ja syrjimattomalld tavalla. Timén vuoksi prosessin olisi oltava ennakoitavissa oleva, erityisesti
huutokauppojen ajoituksen ja jaksottamisen sekd huutokaupan kohteeksi tulevien arvioitujen paistoikeuksien
médrien osalta.”;

k) korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Komissio seuraa Euroopan hiilimarkkinoiden toimintaa. Se toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
hiilimarkkinoiden toiminnasta ja muista asiaankuuluvista ilmasto- ja energiapolitiikoista vuosittain kertomuksen,
jossa kisitellddn muun muassa huutokauppojen toimintaa, likviditeettid ja kaupankdyntimairid ja joka sisdltdd
yhteenvedon Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) timdn artiklan 6 kohdan mukaisesti
toimittamista tiedoista ja 10 a artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja taloudellisia toimenpiteitd koskevista
jasenvaltioiden toimittamista tiedoista. Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava, ettd asiaa koskevat tiedot
toimitetaan komissiolle vihintdan kaksi kuukautta ennen kuin komissio hyviksyy kertomuksen.”;

1) lisdtddn kohta seuraavasti:

6. ESMA tarkastelee sddnnollisesti Euroopan hiilimarkkinoiden eheyttd ja avoimuutta, erityisesti markkinoiden
epdvakauden ja hintakehityksen osalta, huutokauppojen toimintaa ja kaupankiyntitoimia pédstdoikeuksien ja
niiden johdannaisten markkinoilla, mukaan lukien pérssin ulkopuolinen kaupankiynti, likviditeettid ja kaupattuja
médrid sekd markkinaosapuolten luokkia ja kaupankdyntitapoja, mukaan lukien rahoitusalan vilittdjien
markkinasitoumukset. ESMA sisillyttda asiaa koskevat havainnot Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle
ja Euroopan jirjestelmdriskikomitealle Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1095/2010 (¥)
32 artiklan 3 kohdan mukaisesti antamiinsa arviointeihin ja antaa niissa tarvittaessa suosituksia. Tdmin kohdan
ensimmdisessd  virkkeessd tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi ESMA ja asianomaiset toimivaltaiset
viranomaiset toimivat yhteistyossd ja vaihtavat yksityiskohtaisia tietoja kaikista liiketoimityypeisti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 (**) 25 artiklan mukaisesti.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 paivind marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd
paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission padtoksen 2009/77/EY kumoamisesta
(EUVLL 331, 15.12.2010, s. 84).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
markkinoiden viddrinkdytostd (markkinoiden véirinkiyttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta
(EUVLL 173,12.6.2014,s. 1).”;

13) muutetaan 10 a artikla seuraavasti:
a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) lisdtddn toisen alakohdan jilkeen alakohdat seuraavasti:

“Jos laitosta koskee Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU (*) 8 artiklan mukainen
energiakatselmuksen suorittamista tai sertifioidun energianhallintajirjestelmdn kéyttoonottoa koskeva
velvoite ja jos katselmusta koskevan kertomuksen tai sertifioidun energianhallintajirjestelmin suosituksia ei
panna tdytintoon, maksutta jaettavien paddstooikeuksien mdaidrad vihennetddn 20 prosenttia, paitsi jos
kyseisten investointien takaisinmaksuaika ylittdd kolme vuotta tai kyseisten investointien kustannukset ovat
epdsuhtaisia. Maksutta jaettavien paidstooikeuksien mairad ei saa vihentds, jos toiminnanharjoittaja osoittaa
toteuttaneensa muita toimenpiteité, jotka johtavat katselmusta koskevassa kertomuksessa tai sertifioidussa
energianhallintajirjestelméssd suositeltuja toimenpiteitd vastaaviin kasvihuonekaasupiistojen vahennyksiin
kyseisen laitoksen osalta.
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Komissio tdydentdd titd direktiivid vahvistamalla timdn kohdan nojalla hyviksytyissi delegoiduissa
saddoksissd hallinnollisesti yksinkertaiset yhdenmukaistetut sidnnét timan kohdan kolmannen alakohdan
soveltamiseksi siten, ettd varmistetaan, ettd ehdollisuuden soveltaminen ei vaaranna tasapuolisia toimintaedel-
lytyksid, ympiristotavoitteiden tinkimattomyyttd tai laitosten yhdenvertaista kohtelua kaikkialla unionissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2012/27/EU nojalla sovellettavien sddntojen soveltamista.
Niissd yhdenmukaistetuissa sddnnoissd on erityisesti vahvistettava mdairdajat ja kriteerit toteutettujen
energiatehokkuustoimenpiteiden tunnustamiselle sekd kasvihuonekaasupddstojd vahentaville vaihtoehtoisille
toimenpiteille kayttden kansallisten tdytintd6npanotoimenpiteiden osalta timédn direktiivin 11 artiklan 1
kohdan mukaista menettelya.

Tamin kohdan kolmannessa alakohdassa sdddettyjen vaatimusten lisiksi kyseisessd alakohdassa tarkoitettua
20 prosentin vihennystd sovelletaan, jos sellaisten laitosten toiminnanharjoittajat, joiden laitosten
kasvihuonekaasupaistotasot ylittavit padstotasojen 80. prosentin asiaankuuluvien tuotteiden vertailuarvojen
osalta, eivdt ole 1 pdivddn toukokuuta 2024 mennessd laatineet ilmastoneutraaliussuunnitelmaa kullekin
ndistd laitoksista sen tdmidn direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen osalta. Suunnitelman on
sisdllettavda 10 b artiklan 4 kohdassa eritellyt asiat, ja se on laadittava kyseisessd artiklassa sdddettyjen
taytintdonpanosdidosten mukaisesti. Jiljempdnd olevan 10 b artiklan 4 kohdan katsotaan viittaavan
ainoastaan laitostasoon. Jiljempini olevassa 10 b artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden ja vilitavoitteiden saavuttaminen on todennettava 31 pdivand joulukuuta 2025
padttyvan kauden osalta ja sen jilkeen joka viidennen vuoden 31 piivind joulukuuta pddttyvin kauden
osalta 15 artiklassa sdddettyjd todentamis- ja akkreditointimenettelyja noudattaen. Maksutta jaettavia
pddstooikeuksia, ei myonnetd 80 prosenttia ylittdvaltd osalta, jos vilitavoitteiden saavuttamista ei ole
todennettu vuoden 2025 loppuun ulottuvan kauden tai kauden 2026-2030 osalta.

Pidstooikeudet, joita ei jaeta sen vuoksi, ettd maksutta jaettavia padstooikeuksia on vihennetty timéin kohdan
kolmannen ja viidennen alakohdan mukaisesti, kdytetddn laitosten vapauttamiseen mukautuksesta timan
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Jos pddstooikeuksia jdi jiljelle, kyseisistd padstooikeuksista 50 prosenttia
asetetaan saataville innovoinnin tukemiseksi timin artiklan 8 kohdan mukaisesti. Loput 50 prosenttia
kyseisistd paistooikeuksista on huutokaupattava timin direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
jasenvaltioiden olisi kdytettdvd niistd saatavat tulot mahdolliseen jiljelle jddvddn hiilivuodon riskiin
puuttumiseksi asetuksen (EU) 2023/956 liitteen I soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla siten, ettd tuetaan
ndiden toimialojen siirtymaéd ja edistetddn niiden vahihiilistimisté valtiontukisddntojen mukaisesti.

Maksutta jaettavia padstooikeuksia ei myonneti toimialoilla tai toimialojen osilla toimiville laitoksille, jos ne
kuuluvat muiden asetuksessa (EU) 2023/956 vahvistettujen hiilivuodon riskin torjumiseksi toteutettavien
toimenpiteiden piiriin. Tdmidn kohdan ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitdi on
mukautettava vastaavasti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 piivdnd lokakuuta 2012,
energiatehokkuudesta,  direktiivien =~ 2009/125/EY  ja  2010/30/EU  muuttamisesta  sekd
direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVLL 315, 14.11.2012,s. 1).;

ii) korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

“Kullakin toimialalla ja toimialan osalla vertailuarvot lasketaan periaatteessa tuotteille eikd tuotantopanoksille,
jotta kasvihuonekaasupddstojen vihennykset ja energiatechokkuudesta saatavat sddstot kunkin
tuotantoprosessin aikana kyseiselld toimialalla tai toimialan osalla ovat mahdollisimman suuret. Jotta
voidaan tarjota lisdkannustimia kasvihuonekaasupddstojen vahentdmiseksi ja energiatehokkuuden
parantamiseksi sekd varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset laitoksille, jotka kdyttavit uusia, kasvihuone-
kaasupaistdji vihentivid tai kokonaan poistavia teknologioita ja laitoksille, jotka kdyttivit olemassa olevia
teknologioita, mdaritettyja unionin laajuisia ennakolta asetettuja vertailuarvoja on tarkasteltava niiden
soveltamiseksi kaudella 2026-2030, jotta olemassa olevien tuotteiden vertailuarvojen médritelmid ja
jarjestelmdn rajoja voidaan mahdollisesti muuttaa pitden ohjaavina periaatteina potentiaalia uudelleen-
kdyttoon ja kierrdtykseen ja sitd, ettd vertailuarvojen olisi oltava riippumattomia raaka-aineesta ja
tuotantoprosessin tyypistd, jos tuotantoprosesseilla on sama tarkoitus. Komissio pyrkii hyviksymaiin
taytantoonpanosadadokset  maksutta  jaettavien  pdistOoikeuksien  tarkistettujen  vertailuarvojen
madrittimiseksi 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti mahdollisimman pian ja ennen kauden
2026-2030 alkua.”;
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b) lisdtddn kohta seuraavasti:

"1 a. Jollei asetuksen (EU) 2023/956 soveltamisesta muuta johdu, maksutta jaettavia pddstooikeuksia ei
myonnetd mainitun asetuksen liitteessd I lueteltujen tavaroiden tuotannolle.

Poiketen siitd, mitd timdn kohdan ensimmadisessd alakohdassa sdddetddn, asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd I
lueteltujen tavaroiden tuotannolle mydnnetddn mainitun asetuksen ensimmdisind soveltamisvuosina maksutta
jaettavia pdastooikeuksia vihennettyind mdairind. Kyseisten tavaroiden tuotantoon on sovellettava maksutta
jaettavia pdastooikeuksia vdhentdvdd kerrointa (CBAM-kerroin). CBAM-kerroin on 100 prosenttia mainitun
asetuksen voimaantulon ja vuoden 2025 lopun viliselld jaksolla ja, jollei mainitun asetuksen 36 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa tarkoitettujen sddnnosten soveltamisesta muuta johdu, 97,5 prosenttia vuonna 2026, 95 prosenttia
vuonna 2027, 90 prosenttia vuonna 2028, 77,5 prosenttia vuonna 2029, 51,5 prosenttia vuonna 2030, 39
prosenttia vuonna 2031, 26,5 prosenttia vuonna 2032 ja 14 prosenttia vuonna 2033. Vuodesta 2034 ei sovelleta
mitddn CBAM-kerrointa.

Maksutta jaettavien paistdoikeuksien vihennys lasketaan vuosittain asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd I lueteltujen
tavaroiden tuotannolle maksutta jacttavien paistooikeuksien kysynnin keskimdirdisend osuutena verrattuna
kaikkien laitosten laskettuun maksutta jaettavien paistooikeuksien kokonaiskysyntddn timin direktiivin
11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona. Tahdn laskelmaan sovelletaan CBAM-kerrointa.

Maksutta jaettavien pddstooikeuksien vihentdmisestd johtuvat paidstdoikeudet asetetaan saataville innovoinnin
tukemiseksi 8 kohdan mukaisesti.

Komissio arvioi 31 paivédn joulukuuta 2024 mennessd osana timén direktiivin 10 artiklan 5 kohdan mukaista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavaa vuosittaista kertomustaan hiilivuotoriskid sellaisten tavaroiden
osalta, jotka kuuluvat CBAM:n soveltamisalaan ja jotka tuotetaan unionissa vietdviksi kolmansiin maihin, joissa ei
sovelleta EU:n paistokauppajirjestelmdd tai vastaavaa hiilen hinnoittelumekanismia. Kertomuksessa arvioidaan
erityisesti hiilivuotoriskid toimialoilla, joihin CBAM:d4 sovelletaan, ja varsinkin vedyn roolia ja nopeutettua
kiyttoonottoa sekd kyseisilld toimialoilla tuotettujen tavaroiden kauppavirtojen ja tuotesidonnaisten pdistojen
kehitystd maailmanmarkkinoilla. Jos kertomuksessa todetaan, ettd unionissa tuotettuihin tavaroihin, jotka viedddn
sellaisiin kolmansiin maihin, joissa ei sovelleta EU:n pdastokauppajirjestelmai tai vastaavaa hiilen hinnoittelume-
kanismia, liittyy hiilivuotoriski, komissio esittdd tarvittaessa lainsddddntoehdotuksen, jolla puututaan mainittuun
hiilivuotoriskiin tavalla, joka on Maailman kauppajirjeston sidntojen, myos tullitariffeja ja kauppaa koskevan
vuoden 1994 yleissopimuksen XX artiklan, mukainen ja jossa otetaan huomioon laitosten vihihiilistiminen
unionissa.”;

¢) muutetaan 2 kohta seuraavasti:
i) korvataan kolmannen alakohdan c alakohta seuraavasti:

"c) vertailuarvot médritetddn kaudeksi 2026—2030 samalla tavoin kuin tdmin alakohdan a ja d alakohdassa
sdddetddn, ottaen huomioon timin alakohdan e alakohta, ja perusteena kiytetddn vuosien 2021 ja 2022
osalta 11 artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ja vuotuisen vihennyksen soveltamista kunkin vuoden
osalta vuosien 2008 ja 2028 valilla.”;

i) lisdtddn kolmanteen alakohtaan alakohdat seuraavasti:

”d) jos vuotuinen vahennys on yli 2,5 prosenttia tai alle 0,3 prosenttia, vertailuarvot kaudeksi 2026-2030
ovat kaudella 2013-2020 sovellettavat vertailuarvot vihennettyni toisella niistd kahdesta prosenttio-
suudesta sen mukaan, kumpi on merkityksellinen kunkin vuoden osalta vuosien 2008 ja 2028 vililld;

e) 1 kohdan kahdeksannen alakohdan nojalla sovellettava vertailuarvojen médritelmien ja jdrjestelmin
rajojen muuttaminen ei vaikuta kuumametallituotteen vertailuarvon vuotuiseen vihennykseen kaudella
2026-2030.%

iii) korvataan neljis alakohta seuraavasti:
"Poiketen tdstd aromaattisia aineita ja synteesikaasuja koskevia vertailuarvoja mukautetaan samalla
prosenttiosuudella kuin jalostamoiden vertailuarvoja, jotta sdilytetidn kyseisten tuotteiden tuottajien

tasapuoliset toimintaedellytykset.”;

d) kumotaan 3 ja 4 kohta;
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e) korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Jotta noudatetaan 10 artiklassa madritettyd huutokaupattavien paistooikeuksien osuutta, kunakin vuonna,
jona maksutta jaettavien paastooikeuksien yhteenlaskettu maird ei saavuta huutokaupattavaa osuutta noudattavaa
enimmaismadrad, jdljelld olevat padstooikeudet kyseiseen madrddn saakka on kiytettivi estdimaddn tai rajoittamaan
maksutta jaettavien padstooikeuksien vidhennystd, jotta noudatetaan huutokaupattavaa osuutta mychempind
vuosina. Jos kuitenkin saavutetaan enimmdismdadrd, maksutta jaettavien padstooikeuksien mdairdd on
mukautettava vastaavasti. Kaikki tillaiset mukautukset on tehtivd yhdenmukaisella tavalla. Mukautuksesta
vapautetaan kuitenkin laitokset, joiden kasvihuonekaasupddstojen tasot alittavat tehokkaimpien 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten keskiarvon jollakin toimialalla tai toimialan osalla unionissa asiaankuuluvien
vertailuarvojen osalta mukautuksen soveltamisvuonna.”;

f) korvataan 6 kohdan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

"Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon taloudellisia toimenpiteitd tdimin kohdan toisen ja neljannen alakohdan
mukaisesti sellaisten toimialojen tai toimialojen osien hyviksi, jotka ovat alttiita todelliselle hiilivuodon riskille
sen vuoksi, ettd sihkon hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupaistojen kustannuksista aiheutuu tosiasiallisesti
merkittavid valillisid kustannuksia, edellyttden, ettd tillaiset taloudelliset toimenpiteet ovat valtiontukisidnt6jen
mukaisia eivitkd etenkddn aiheuta aiheettomia kilpailun védristymid sisimarkkinoilla. Kéyttoon otetuilla
taloudellisilla toimenpiteilld ei pitdisi korvata maksutta jaettavien paistdoikeuksien kattamia valillisid
kustannuksia tdmdn artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistettuihin vertailuarvoihin perustuvien maksutta
jaettavien paastooikeuksien kattamia vilillisid kustannuksia. Jos jasenvaltio kdyttdd médran, joka on 25 prosenttia
suurempi kuin 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut huutokauppatulot kyseisend vuonna, jolloin vililliset
kustannukset ovat aiheutuneet, sen on esitettdva perustelut kyseisen mairan ylittimiselle.”;

g) korvataan 7 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Vuodesta 2021 alkaen pdistooikeudet, joita ei 19, 20 ja 22 kohdan mukaisesti ole jaettu laitoksille, lisitadn
timan kohdan ensimmdisen alakohdan ensimmaisen virkkeen mukaisesti varattujen paastooikeuksien mairaan.”;

h) korvataan 8 kohta seuraavasti:

8. 345 miljoonaa pddstooikeutta mairastd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta timén artiklan nojalla,
ja 80 miljoonaa paistooikeutta madrastd, joka voitaisiin muutoin huutokaupata 10 artiklan nojalla, sekd timin
artiklan 1 a kohdassa tarkoitetusta maksutta jaettavien paistooikeuksien vihennyksestd johtuvat paastooikeudet
on osoitettava rahastolle, jaljempani 'innovaatiorahasto’, jonka tarkoituksena on tukea innovointia vahahiilisiin ja
hiilettomiin tekniikkoihin, prosesseihin ja teknologioihin, jotka edistavit merkittavisti timan direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien alojen hiilestd irtautumista sekd edistdvit saasteettomuus- ja kiertotaloustavoitteita,
muun muassa hankkeita, joiden tarkoituksena on tillaisten tekniikoiden, prosessien ja teknologioiden mittakaavan
kasvattaminen, jotta voitaisiin edistdd niiden laajaa kdyttoonottoa unionissa. Tallaisiin hankkeisiin on liityttavad
merkittdvid kasvihuonekaasupéistéjen viahentimismahdollisuuksia, ja niiden on edistettivd energia- ja
resurssisddstojd vuoteen 2030 ulottuvien unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden mukaisesti.

Komissio etupainottaa innovaatiorahaston paistooikeuksia varmistaakseen, ettd kaytettdvissd on riittavasti
resursseja innovoinnin edistdmiseen, mukaan lukien mittakaavan kasvattaminen.

Paistooikeuksia, joita ei myonnetd ilma-alusten kayttijille niiden toiminnan paittymisen vuoksi ja joita ei tarvita
kattamaan kyseisten toiminnanharjoittajien palautusten vajetta, on kiytettivd myos ensimmdisessid alakohdassa
tarkoitettuun innovointitukeen.

Taman lisdksi 5 miljoonaa padstooikeutta 3 ¢ artiklan 5 ja 7 kohdassa tarkoitetusta méaaristd, joka liittyy ilmailun
paastooikeuksiin vuodeksi 2026, on asetettava saataville timin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettua
innovointitukea varten.

Lisiksi markkinavakausvarannosta perdisin olevalla 50 miljoonalla jakamattomalla péddstooikeudella on
tdydennettavi jdljelld olevia, 300 miljoonasta paistdoikeudesta saatavia tuloja, jotka ovat kiytettdvissd kaudella
2013-2020 komission pddtoksen 2010/670/EU (*) mukaisesti, ja niitdi on kéytettdvd oikea-aikaisesti tdmin
kohdan ensimmidisessi alakohdassa tarkoitettuun innovointitukeen.

Innovaatiorahasto kattaa liitteissd I ja III luetellut alat sekd tuotteet ja prosessit, joilla korvataan liitteessd I
luetelluilla aloilla tuotettuja tai kédytettyjd hiili-intensiivisid tuotteita ja prosesseja, mukaan lukien innovatiiviset
uusiutuvan energian ja energian varastoinnin teknologiat ja ympdriston kannalta turvallinen hiilidioksidin
talteenotto ja hyddyntdminen, joka edistdd merkittavasti ilmastonmuutoksen hillitsemistd, erityisesti muiden kuin
viltettdvissd olevien prosessipddstojen osalta, minkd lisaksi innovaatiorahasto edistdd osaltaan ympariston
kannalta turvalliseen hiilidioksidin talteenottoon, kuljetukseen ja geologiseen varastointiin erityisesti muiden kuin
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viltettdvissd olevien teollisuusprosessipddstojen osalta sekd hiilidioksidin talteenottoon suoraan ilmakehistd
turvallisen, kestdvdn ja pysyvian varastoinnin avulla tihtddvien hankkeiden rakentamista ja toimintaa
maantieteellisesti tasapainoisesti jakautuneissa paikoissa. Innovaatiorahastosta voidaan myos tukea lapimurtotek-
nologioita ja -infrastruktuureja, mukaan lukien vahahiilisten ja hiilettomien polttoaineiden tuottaminen,
meriliikenne-, ilmailu-, rautatie- ja tieliikennealan hiilidioksidipddstojen vihentimiseksi, mukaan lukien
joukkoliikenteen muodot, kuten julkinen liikenne ja linja-autoliikennepalvelut.

Imailun osalta siitdi voidaan myos tukea sihkoistimistd ja toimia ilmailun kokonaisilmastovaikutusten
vihentdmiseksi.

Komissio kiinnittdd erityistdi huomiota asetuksen (EU) 2023/956 soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla
toteutettaviin hankkeisiin, joilla tuetaan vahahiilisid teknologioita, hiilidioksidin talteenottoa ja hyodyntimistd,
hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, uusiutuvaa energiaa sekd energian varastointia koskevaa innovointia
tavalla, joka edistdd ilmastonmuutoksen hillitsemistd, pyrkien siihen, ettd ndiden alojen hankkeille myonnetdin
vuosina 2021-2030 huomattava osuus timin artiklan 1 a kohdan neljannessi alakohdassa tarkoitettujen
padstooikeuksien rahallista arvoa vastaavasta mdaardstd. Komissio voi lisdksi kdynnistdd ennen vuotta 2027
ehdotuspyynt6jd mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Komissio kiinnittda erityistd huomiota myos hankkeisiin, joilla edistetddn merilitkennealan vahahiilistimistd, ja
sisallyttad tarvittaessa innovaatiorahaston ehdotuspyyntoihin sitd koskevia aiheita, muun muassa meriliikenteen
sahkoistimistd ja sen kaikkiin ilmastovaikutuksiin, my6s mustahiilipddstoihin, puuttumista. Téllaisissa
ehdotuspyynnoissd on lisiksi kiinnitettdvd hankkeiden valintaperusteissa erityisesti huomiota mahdollisuuksiin
parantaa my0s luonnon monimuotoisuuden suojelua sekd vdhentdd hankkeiden ja investointien aiheuttamaa
meluhaittaa ja vesien pilaantumista.

Innovaatiorahastosta voidaan 8 a kohdan mukaisesti tukea hankkeita tarjouskilpailumenettelyilld, kuten
hinnanerosopimuksilla, hiilen hinnanerosopimuksilla tai kiintedn preemion sopimuksilla, sellaisten vihahiilisti-
misteknologioiden tukemiseksi, joissa hiilen hinta ei vélttdimatta ole riittdva kannustin.

Komissio pyrkii 16ytdiméddn synergioita innovaatiorahaston ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman wvaililld,
erityisesti suhteessa eurooppalaisiin kumppanuuksiin, sekd saamaan tarvittaessa aikaan synergioita innovaatio-
rahaston ja muiden unionin ohjelmien valilla.

Kaikkien jdsenvaltioiden alueilla toteutettavat hankkeet, myds pienimuotoiset ja keskikokoiset hankkeet, ja
merilitkenteen osalta hankkeet, joilla on selvd unionin lisdarvoa, ovat tukikelpoisia. Tukea saavien teknologioiden
on oltava innovatiivisia, ja ne eivit saa olla kaupallisesti toteuttamiskelpoisia samassa mittakaavassa ilman tukea,
mutta niiden on edustettava lipimurtoratkaisuja tai oltava riittdvdn kypsid soveltamista varten esikaupallisessa
mittakaavassa.

Komissio varmistaa, ettd innovaatiorahaston kayttoon tarkoitetut paistdoikeudet huutokaupataan timin
direktiivin 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden ja sddntojen mukaisesti. Huutokaupan tuotot ovat
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (**) 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja
ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia
toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

Komissio antaa pyynnostd teknistd apua jasenvaltioille, joissa tosiasiallinen osallistuminen innovaatiorahaston
hankkeisiin on vihiisti, jotta voidaan lisitd pyynnon esittineiden jasenvaltioiden valmiuksia tukea alueellaan
hanke-chdotusten tekijoiden pyrkimyksid tehdd hakemuksia rahoituksen saamiseksi innovaatiorahastosta ja siten
parantaa tosiasiallista maantieteellistd osallistumista innovaatiorahastoon ja esitettyjen hankkeiden yleistd laatua.
Komissio huolehtii innovaatiorahaston rahoituksen tosiasiallisesta laatuun perustuvasta maantieteellisestd
kattavuudesta koko unionissa ja varmistaa sen edistymisen kattavan seurannan sekd asianmukaiset jatkotoimet.

Komissio ilmoittaa hakijoiden suostumuksella jisenvaltioille ehdotuspyynnon péddttymisen jilkeen hakemuksista,
jotka koskevat rahoituksen saamista hankkeille ndiden alueella, ja antaa jdsenvaltioille yksityiskohtaiset tiedot
ndistd hakemuksista, jotta niiden olisi helpompi koordinoida tukea hankkeille. Lisiksi komissio ilmoittaa
jasenvaltioille esivalittujen hankkeiden luettelosta ennen tuen myontimista.

Hankkeet on valittava avoimella valintamenettelylld teknologianeutraalisti timin kohdan ensimmdisessd
alakohdassa vahvistettujen innovaatiorahaston tavoitteiden mukaisesti sekd objektiivisten ja avointen perusteiden
mukaisesti ottaen huomioon se, missd mairin hankkeilla edistetddn merkittavisti unionin ilmasto- ja energiata-
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voitteita sekd edistetddn saasteettomuus- ja kiertotaloustavoitteita timdn kohdan ensimmdisen alakohdan
mukaisesti, sekd tarvittaessa se, missd médrin hankkeilla edistetddn sellaisten padstovahennysten saavuttamista,
jotka ovat selvasti alle 2 kohdassa tarkoitettujen vertailuarvojen. Hankkeilla on oltava potentiaalia laajaan
soveltamiseen tai ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisestd aiheutuvien kustannusten merkittdvain vihentdmiseen
asiaankuuluvilla toimialoilla. Etusijalle on asetettava innovatiiviset teknologiat ja prosessit, joilla puututaan useisiin
eri ympiristovaikutuksiin. Hiilidioksidin talteenottoon ja hybdyntimiseen liittyvien hankkeiden on johdettava
pdastojen nettovdhennykseen ja varmistettava hiilidioksidipdastojen vilttdiminen tai pysyvd varastointi.
Ehdotuspyyntojen kautta myonnettyjen avustusten tapauksessa enintddn 60:td prosenttia hankkeiden
asiaankuuluvista kustannuksista voidaan tukea ja niistd kustannuksista enintddn 40 prosentin ei tarvitse olla
riippuvainen kasvihuonekaasupdistojen todennetusta vilttimisestd silld edellytykselld, ettd ennalta mdiritetyt
vélitavoitteet saavutetaan kaytetylld teknologialla. Tarjouskilpailumenettelyn kautta myonnetyn tuen seké teknisen
avun tapauksessa enintddn 100:aa prosenttia hankkeiden asiaankuuluvista kustannuksista voidaan tukea.
Yhdistettyjen hankkeiden tarjoamat padstoviahennysmahdollisuudet useilla eri aloilla ja myos ldhialueilla on
otettava huomioon hankkeiden valintaperusteissa.

Innovaatiorahastosta rahoitettavilta hankkeilta on edellytettdva tietimyksen jakamista muiden asiaan liittyvien
hankkeiden sekd sellaisten unioniin sijoittautuneiden tutkijoiden kanssa, joilla on asiassa oikeutettu etu. Komissio
madrittelee tietimyksen jakamisen ehdot ehdotuspyynnoissa.

Ehdotuspyyntéjen on oltava avoimia ja ldpindkyvid. Komissio pyrkii ehdotuspyyntoji valmistellessaan
varmistamaan, ettd kaikki alat ovat asianmukaisesti edustettuina. Komissio toteuttaa toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd ehdotuspyynnoistd tiedotetaan mahdollisimman laajasti ja erityisesti pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti tdiméan direktiivin tdydentdmiseksi
siltd osin kuin on kyse innovaatiorahaston toiminnan sdannoistd, mukaan lukien valintamenettelyt ja -perusteet,
seka tukikelpoisista aloista ja tuen eri tyyppeja koskevista teknisistd vaatimuksista.

Hanke voi saada tdimdn kohdan mukaisesta mekanismista tukea enintdin 15 prosenttia tdhin tarkoitukseen
kaytettdvissd olevien pddstooikeuksien kokonaisméddristd. Naméd padstooikeudet on otettava huomioon 7 kohdan
mukaisesti.

Komissio raportoi viimeistddn 31 pdivini joulukuuta 2023 ja sen jilkeen joka vuosi timdn direktiivin 22 a artiklan
1 kohdassa tarkoitetulle ilmastonmuutoskomitealle innovaatiorahaston tdytintGOnpanosta ja esittdd tdssd
yhteydessd analyysin rahoitettavista hankkeista aloittain ja jisenvaltioittain sekd siitd, miten hyviksyttyjen
hankkeiden odotetaan edistivin asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettua ilmastoneutraaliustavoitetta. Komission
toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja julkaisee kyseisen kertomuksen.

(*) Komission pddtos 2010/670/EU, annettu 3 pdivind marraskuuta 2010, sellaisten kaupallisten demonstrointi-
hankkeiden, joiden tavoitteena on ympdriston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja geologinen
varastointi, ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid teknologioita kisittelevien demonstrointi-
hankkeiden rahoittamista koskevista perusteista ja toimenpiteisti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilli 2003/87/EY perustetun yhteison kasvihuonekaasujen paistoikeuksien kaupan jérjestelmin
yhteydessd (EUVL L 290, 6.11.2010, s. 39).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 péivini heindkuuta 2018,
unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU)
N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 13092013, (EU) N:o 1316/2013, (EU)
N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péidtoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).”;

i) lisatddn kohdat seuraavasti:

"8 a.  Tarjouskilpailumekanismin perusteella myonnettyjen hinnanerosopimusten ja hiilen hinnaneroso-
pimusten osalta on huolehdittava asianmukaisesta kattamisesta talousarviositoumuksilla, jotka perustuvat
innovaatiorahastossa saatavilla olevien padstooikeuksien huutokaupasta saatuihin tuloihin, ja nima talousarviosi-
toumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi. Tarjouskilpailumekanismin kahdella
ensimmdiselld kierroksella hinnanerosopimuksiin ja hiilen hinnanerosopimuksiin liittyvdn rahoitusvastuun
kattaminen on varmistettava kokonaisuudessaan maarirahoilla, jotka perustuvat innovaatiorahastolle 8 kohdan
nojalla jaettujen pddstooikeuksien huutokaupasta saatuihin tuloihin.
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Komissio voi sille kahdeksannessa alakohdassa siirretyn toimivallan nojalla pdittdd kattaa vain osan hinnaneroso-
pimuksiin ja hiilen hinnanerosopimuksiin liittyvéstd rahoitusvastuusta ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetuin
keinoin ja loppuosan kiyttden muita keinoja, laadullisen ja madrillisen arvion perusteella, jonka komissio tekee
hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten tdytintoonpanosta aiheutuvista taloudellisista riskeistd
tarjouskilpailumekanismin kahden ensimmadisen kierroksen péddttimisen jilkeen ja aina, kun se on jilkeenpiin
tarpeen, noudattaen varovaisuusperiaatetta, jonka mukaan varoja ja voittoja ei saa yliarvioida eikd velkoja ja
tappioita aliarvioida. Komissio pyrkii rajoittamaan muiden keinojen kayttimistd rahoitusvastuiden kattamiseksi.

Jos komissio toteaa arvion perusteella, ettd hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kaikkien
mahdollisuuksien hyddyntidmiseksi tarvitaan muita keinoja rahoitusvelan kattamiseksi, se pyrkii sithen, ettd nima
muut keinot ovat keskeniin tasapainossa. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 210 artiklan 1
kohdassa siddetddn, komissio selvittdd, missd mdirin tdmdn kohdan kahdeksannessa alakohdassa siddetyn
delegoidun sddd6ksen mukaisia muita keinoja on kaytetty rahoitusvelan kattamiseen.

Loppuosa rahoitusvastuusta on katettava riittavélld tavalla ottaen huomioon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
X osaston periaatteet, joita on tarvittaessa mukautettu hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten
erityispiirteisiin, poikkeamalla mainitun asetuksen 209 artiklan 2 kohdan d ja h alakohdasta, 210 artiklan 1
kohdasta, 211 artiklan 1, 2, 4 ja 6 kohdasta, 212, 213 ja 214 artiklasta, 218 artiklan 1 kohdasta sekd 219 artiklan
3 ja 6 kohdasta. Muista keinoista rahoitusvelan kattamiseksi, rahoitusasteesta ja tarvittavista poikkeuksista
sdddetddn tarvittaessa timan kohdan kahdeksannessa alakohdassa sdddetyssi delegoidussa saddoksessa.

Komissio saa kdyttdd enintddn 30 prosenttia innovaatiorahastolle 8 kohdan nojalla jaettujen péistooikeuksien
huutokaupasta saaduista tuloista hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten rahoittamiseen.

Rahoitusasteen on oltava vihintddn 50 prosenttia unionin talousarviosta hinnanerosopimusten ja hiilen
hinnanerosopimusten osalta katettavan rahoitusvastuun kokonaismairistd. Komissio ottaa rahoitusastetta
vahvistaessaan huomioon tekijit, jotka voivat vahentdd unionin talousarvioon kohdistuvia taloudellisia riskeja
innovaatiorahastossa saatavilla olevien mdirirahojen lisiksi, kuten mahdollinen vastuunjako jisenvaltioiden
kanssa vapaachtoisuuden pohjalta tai mahdollinen yksityisen sektorin jilleenvakuutusmekanismi. Komissio
tarkastelee rahoitusastetta uudelleen vihintdin kolmen vuoden vilein sen delegoidun siddoksen soveltamis-
pdivistd, jossa se vahvistetaan ensimmadisen kerran.

Keinottelumielessd tehtavien hakemusten valttdmiseksi tarjouskilpailuun osallistumisen ehdoksi voidaan asettaa se,
ettd hakijat maksavat vakuuden, jonka ne menettavit, jos sopimusta ei tdytetd. Tallaiset menetetyt vakuudet
kdytetddn innovaatiorahastoa varten asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisina
ulkoisina kiyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina. Maksut, jotka tuensaaja maksaa tuen myontiville
viranomaiselle hinnanerosopimuksen tai hiilen hinnanerosopimuksen ehtojen mukaisesti, jos viitehinta on
toteutushintaa korkeampi (takaisinmaksut), kdytetdan innovaatiorahastoa varten mainitun asetuksen 21 artiklan 5
kohdan mukaisina ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid tdiman direktiivin 23 artiklan mukaisesti timéan direktiivin
taydentdmiseksi, jotta voidaan antaa yksityiskohtaisia sddnnoksid mahdollisista muista keinoista rahoitusvelan
kattamiseksi ja tarvittaessa rahoitusasteesta ja tarvittavista lisipoikkeuksista asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
X osastoon timdn kohdan neljannen alakohdan mukaisesti seki lisiksi tarjouskilpailumekanismien toimintaa
koskevista sadnnoistd erityisesti vakuuksien ja takaisinmaksujen osalta.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti timin kohdan viidennen alakohdan
muuttamiseksi korottamalla kyseisessd alakohdassa tarkoitettua 30 prosentin rajaa enintddn yhteensd 20
prosenttiyksik6lld, jos se on tarpeen hinnanerosopimusten ja hiilen hinnanerosopimusten kysyntddn
vastaamiseksi ottaen huomioon tarjouskilpailumekanismin ensimmiisisté kierroksista saadut kokemukset ja tarve
16ytdd innovaatiorahastosta myonnettdvissd tuessa asianmukainen tasapaino avustusten ja téllaisten sopimusten
valilla.
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Innovaatiorahastosta annettavan rahoitustuen on oltava oikeassa suhteessa tdssd artiklassa vahvistettuihin
toimintapoliittisiin tavoitteisiin, eikd se saa johtaa aiheettomiin sisimarkkinoiden véiristymiin. Tdtd varten tukea
on myonnettivd ainoastaan kattamaan lisikustannuksia tai investointiriskejd, joita sijoittajat eivdt pysty
kantamaan tavanomaisissa markkinaolosuhteissa.

8b. 40 miljoonaa paistdoikeutta mairistd, joka voitaisiin muutoin jakaa maksutta timdn artiklan nojalla, ja 10
miljoonaa pidstooikeutta madrdsti, joka voitaisiin muutoin huutokaupata timin direktiivin 10 artiklan nojalla, on
asetettava saataville Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/955 (¥) perustetun sosiaalisen
ilmastorahaston kédyttoon. Komissio varmistaa, ettd sosiaalisen ilmastorahaston kdyttoon tarkoitetut
pdastooikeudet huutokaupataan vuonna 2025 timdin direktiivin 10 artiklan 4 kohdassa ja kyseisen artiklan
mukaisesti hyviksytyssd delegoidussa sdddoksessd tarkoitettujen periaatteiden ja sddnt6jen mukaisesti. Kyseisestd
huutokaupasta saadut tulot ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja ne kéytetddn sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien siintojen
mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 péivana toukokuuta 2023, sosiaalisen
ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023,s. 1).”;

j) korvataan 19 kohta seuraavasti:

”19.  Toimintansa lopettaneelle laitokselle ei saa jakaa maksutta paastooikeuksia. Laitosten, joiden kasvihuone-
kaasujen pdastolupa on mennyt umpeen tai peruutettu, ja laitosten, joiden toiminta tai toiminnan uudelleen
aloittaminen on teknisesti mahdotonta, katsotaan lopettaneen toimintansa.”;

k) Lisdtddn kohta seuraavasti:

”22.  Kun on tarpeen tehdi korjauksia 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksutta jaettaviin padstooikeuksiin,
korjaukset tehdddn timdn artiklan 7 kohdan mukaisesti varattujen pédstooikeuksien médrdstd saaduista
paastooikeuksista tai lisddmalla madradn padstooikeuksia.”;

14) lisdtddn 10 b artiklan 4 kohtaan alakohdat seuraavasti:

“Jasenvaltioissa, joissa kaukolimmityksen pédstdjen osuus unionin kyseisistd kokonaispddstoistd, jotka on jaettu
jasenvaltioiden BKT-osuudella unionin yhteenlasketusta BKT:std, oli keskiméidrin vuosina 2014-2018 enemmdn
kuin viisi kaukolimmon osalta, kaukolimmolle myonnetddn kaudella 2026-2030 maksutta ylimaardisid
paastooikeuksia, jotka ovat 30 prosenttia 10 a artiklan nojalla vahvistetusta mairastd, edellyttden, ettd kyseisten
ylimadrdisten maksutta jaettavien pédstooikeuksien arvoa vastaava investointimidrd sijoitetaan padstojen
merkittdvdin vihentdmiseen ennen vuotta 2030 timin kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettujen ilmastoneut-
raaliussuunnitelmien mukaisesti ja ettd kyseisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden ja
vilitavoitteiden saavuttaminen vahvistetaan timidn kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti suoritetussa
todentamisessa.

Kaukolimmontuotannon toiminnanharjoittajien on 1 pdivdin toukokuuta 2024 mennessi laadittava ilmastoneut-
raaliussuunnitelma laitoksille, joille ne hakevat ylimairaisia maksutta jaettavia padstooikeuksia timéin kohdan toisen
alakohdan mukaisesti. Suunnitelman on oltava johdonmukainen asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa
asetetun ilmastoneutraaliustavoitteen kanssa, ja siind on esitettava:

a) toimenpiteet ja investoinnit, joilla saavutetaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessi laitos- tai yritystasolla,
lukuun ottamatta padstohyvitysten kayttod;

b) vilitavoitteet, joilla mitataan edistymistd 31 piivddn joulukuuta 2025 mennessd ja sen jilkeen joka viidennen
vuoden 31 péivddn joulukuuta mennessd ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa timin alakohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla;

¢) arvio kunkin tdimin alakohdan a alakohdassa tarkoitetun toimenpiteen ja investoinnin vaikutuksesta kasvihuone-
kaasupaistojen vihentdmiseen.
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Tamin kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttaminen on todennettava 31
pdivand joulukuuta 2025 pdattyvin kauden osalta ja timdn jilkeen kunkin viidennen vuoden 31 péivind joulukuuta
pddttyvan kauden osalta 15 artiklassa sdddettyjd todentamis- ja akkreditointimenettelyja noudattaen. Maksutta
jaettavia padstooikeuksia ei myonnetd timin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun padstooikeusmédrin
ylittavaltd osin, jos vilitavoitteiden saavuttamista ei ole todennettu vuoden 2025 loppuun ulottuvan kauden tai
kauden 2026-2030 osalta.

Komissio hyviksyy tdytint6onpanosdadoksid, joissa tdsmennetddn timan kohdan kolmannen alakohdan a, b ja ¢
alakohdassa tarkoitettujen tietojen vahimmaissisalto sekd timédn kohdan kolmannessa alakohdassa ja 10 a artiklan 1
kohdan viidennessi alakohdassa tarkoitettujen ilmastoneutraaliussuunnitelmien muoto. Komissio pyrkii 16ytdimédin
synergioita unionin lainsdddinndssi sdddettyjen vastaavien suunnitelmien kanssa. Namaé tdytintdonpanosaadokset
hyvaksytddn 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

15) korvataan 10 c artiklan 7 kohta seuraavasti:

”7.  Jdsenvaltioiden on vaadittava edunsaajina olevia sihkod tuottavia laitoksia ja verkonhaltijoita raportoimaan
viimeistddn kunkin vuoden 28 paivind helmikuuta niiden valittujen investointien tdytintdonpanosta, mukaan lukien
maksutta jaettujen padstdoikeuksien ja investoinneista aiheutuneiden kulujen tasapaino ja tuettujen investointien
tyypit. Jasenvaltioiden on raportoitava tastd komissiolle, ja komissio julkistaa ndma raportit.”;

16) lisdtddn artikla seuraavasti:

"10 ¢ a artikla

Aikaisempi méiriaika siirtymaajan maksutta jaettaville pidstooikeuksille energia-alan nykyaikaistamiseksi

Poiketen siitd, mitd 10 c artiklassa sdddetddn, asianomaiset jasenvaltiot voivat antaa laitoksille siirtyméajan maksutta
jaettavia paistooikeuksia kyseisen artiklan mukaisesti ainoastaan 31 pdivddn joulukuuta 2024 saakka toteutettavia
investointeja varten. Kulloisenkin jdsenvaltion mdarittimd osa asianomaisten jdsenvaltioiden kaytettavissd 10 c
artiklan mukaisesti kaudella 2021-2030 olevista padstdoikeuksista, joita ei kdytetd tillaisiin investointeihin, on:

a) lisdttavd niiden padstooikeuksien kokonaismiirdin, jotka asianomainen jdsenvaltio saa huutokaupattavaksi
10 artiklan 2 kohdan nojalla; tai

b) kaytettavd investointien tukemiseen 10 d artiklassa tarkoitetun modernisaatiorahaston puitteissa 10 d artiklan 4
kohdassa tarkoitettujen paastooikeuksista saatuihin tuloihin sovellettavien sdint6jen mukaisesti.

Asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava komissiolle viimeistddn 15 paivind toukokuuta 2024 10 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohdan seki 10 d artiklan 4 kohdan toisesta virkkeestd poiketen 10 d artiklan mukaisesti
kaytettavit padstdoikeuksien mairat.”;

17) muutetaan 10 d artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Perustetaan kaudeksi 2021-2030 rahasto tukemaan edunsaajajisenvaltioiden ehdottamia investointeja,
mukaan lukien pienimuotoisten investointihankkeiden rahoitus, energiajirjestelmien nykyaikaistamiseksi ja
energiatehokkuuden parantamiseksi, jdljempind ‘modernisaatiorahasto’. Modernisaatiorahasto rahoitetaan
10 artiklan mukaisesta pddstooikeuksien huutokaupasta saaduilla tuloilla kyseisessd artiklassa tarkoitettujen
edunsaajajasenvaltioiden osalta.

Tuettujen investointien on oltava timin direktiivin tavoitteiden sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 11
pdivand joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon ja asetuksen (EU) 2021/1119 sekd Pariisin
sopimuksessa esitettyjen pitkdn aikavilin tavoitteiden mukaisia. Edunsaajajasenvaltiot voivat tarvittaessa kdyttad
modernisaatiorahaston varoja rahoittamaan investointeja, joihin osallistuu unionin vierekkdisid raja-alueita.
Modernisaatiorahastosta ei anneta tukea fossiilisia polttoaineita kiyttiville energiantuotantolaitoksille. Taman
artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoituksen piiriin kuuluvista pddstooikeuksista saatavat tulot voidaan kuitenkin
kayttdd investointeihin, joihin liittyy kaasumaisia fossiilisia polttoaineita.
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Lisaksi timédn direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista padstooikeuksista saatavat
tulot voidaan kayttdd investointeihin, joihin liittyy kaasumaisia fossiilisia polttoaineita, jos toimintaa pidetdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 (*) mukaisesti ympariston kannalta kestivind ja
asianmukaisesti perusteltuna energiaturvallisuuden varmistamiseksi, edellyttden, ettd energiantuotannon osalta
paastooikeudet huutokaupataan ennen 31 pdivda joulukuuta 2027 ja sellaisten investointien osalta, joihin liittyy
kaasun kayttod jakeluketjun loppupidssa, padstooikeudet huutokaupataan ennen 31 pdivaa joulukuuta 2028.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 piivani kesdkuuta 2020, kestdvid
sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020,
s. 13).7;

b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Vahintddn 80 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitetuista paistooikeuksista ja
tdman artiklan 4 kohdan mukaisen ilmoituksen piiriin kuuluvista padstooikeuksista saatavista tuloista ja vdhintdan
90 prosenttia 10 artiklan 1 kohdan neljannessi alakohdassa tarkoitetuista paastooikeuksista saatavista tuloista on
kéytettdva tukemaan investointeja seuraaviin:

a) uusiutuvista ldhteistd saatavan sihkon tuotanto ja kéytto, mukaan lukien uusiutuva vety;
b) uusiutuvista energialdhteistd tuotettu lamp0 ja jadhdytys;

¢) energian kokonaiskulutuksen vihentdminen parantamalla energiatehokkuutta muun muassa teollisuudessa,
liikenteessd, rakennuksissa, maataloudessa ja jatehuollossa;

d) energian varastointi ja energiaverkkojen nykyaikaistaminen, mukaan lukien kysyntipuolen hallinta,
kaukoldmpdoverkot, sihkonsiirtoverkot, jisenvaltioiden vilisten yhteenliitdntojen lisddminen ja infrastruktuuri
padstotontd liikkuvuutta varten;

e) pienituloisten kotitalouksien tukeminen, myods maaseudulla ja syrjaseudulla, energiakyhyyteen puuttumiseksi
ja lammitysjdrjestelmien nykyaikaistamiseksi; ja

f) oikeudenmukainen siirtymd edunsaajajisenvaltioissa hiilestd riippuvaisilla alueilla niin, ettd tuetaan
tyontekijoiden uudelleensijoittamista, uudelleenkoulutusta ja ammattitaidon parantamista, koulutusta,
tyonhakualoitteita ja startup-yrityksid kdyden vuoropuhelua kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa, tapauksen mukaan jdsenvaltioiden alueellisiin oikeudenmukaista siirtyméa koskeviin suunnitelmiinsa
asetuksen (EU) 2021/1056 8 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan k alakohdan mukaisesti sisdllyttimien
asiaan liittyvien toimien mukaisesti ja niitd edistden;”

¢) korvataan 11 kohta seuraavasti:

"11.  Investointikomitea raportoi komissiolle vuosittain investointien arvioinnista saaduista kokemuksista,
erityisesti padstovahennysten ja niiden kustannusten osalta. Komissio tarkastelee viimeistdan 31 pdivind joulukuuta
2024 investointikomitean havainnot huomioon ottaen 2 kohdassa tarkoitettuja hankkeiden aloja ja perusteita,
joilla investointikomitea tekee suosituksensa.

Investointikomitea huolehtii vuosikertomuksen julkaisemisesta. Komissio toimittaa julkaisun Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.”;

18) lisdtddn artikla seuraavasti:
"10 fartikla

Ei merkittivai haittaa -periaate

Edunsaajajasenvaltiot ja komissio kdyttavit 1 pdivastd tammikuuta 2025 alkaen innovaatiorahaston kayttoon tdimin
direktiivin 10 a artiklan 8 kohdan nojalla tarkoitettujen padstdoikeuksien ja timéin direktiivin 10 artiklan 1 kohdan
kolmannessa ja neljinnessd alakohdassa tarkoitettujen padstooikeuksien huutokaupasta kertyvit tulot asetuksen
(EU) 2020/852 17 artiklassa vahvistettujen "ei merkittdvad haittaa” -kriteerien mukaisesti, jos téllaisia tuloja kdytetdan
taloudelliseen toimintaan, jolle on vahvistettu mainitun asetuksen 10 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
tekniset arviointikriteerit, joilla mddritetddn, aiheuttaako taloudellinen toiminta merkittdvdd haittaa yhdelle tai
useammalle asiaankuuluvalle ympiristotavoitteelle.”;
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19) korvataan 11 artiklan 2 kohdassa pdivimaira "helmikuun 28 piivddn” paivimairalld "kesakuun 30 pdividan”;
20) korvataan IV luvun otsikko seuraavasti:
"Iimailuun, meriliikenteeseen ja kiinteisiin laitoksiin sovellettavat sddnnokset”;
21) muutetaan 12 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jonkin muun jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen myontamat
padstooikeudet tunnustetaan toiminnanharjoittajan, ilma-aluksen kdyttdjdn tai laivayhtion 3 kohdan mukaisten
velvoitteiden tayttimiseksi.”;

b) kumotaan 2 a kohta;
¢) korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3, Jdsenvaltioiden, hallinnoivien jisenvaltioiden ja laivayhtiostd vastaavien hallinnointiviranomaisten on
varmistettava, ettd kunkin vuoden 30 péivddn syyskuuta mennessi

a) kunkin laitoksen toiminnanharjoittaja palauttaa kyseisestd laitoksesta edellisend kalenterivuonna aiheutuneita
ja 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispadstojd vastaavan madran paistooikeuksia;

b) kukin ilma-aluksen kiyttdjd palauttaa sen edellisend kalenterivuonna aiheuttamia ja 15 artiklan mukaisesti
todennettuja kokonaispddstoji vastaavan madrian paastooikeuksia;

¢) kukin laivayhtié palauttaa sen edellisend kalenterivuonna aiheuttamia ja 3 g e artiklan mukaisesti todennettuja
kokonaispaistojd vastaavan mairan paistooikeuksia.

Jasenvaltioiden, hallinnoivien jdsenvaltioiden ja laivayhtiostd vastaavien hallinnointiviranomaisten on
varmistettava, ettd ensimmdisen alakohdan mukaisesti palautetut paastéoikeudet mitdtoidddn tdiman jilkeen.”;

d) lisdtddn 3 kohdan jilkeen kohdat seuraavasti:

"3 -e.  Poiketen siitd, mitd 3 kohdan ensimmiisen alakohdan c alakohdassa sdddetdin, laivayhtiot voivat
palauttaa 5 prosenttia vdhemmin péastooikeuksia kuin niiden todennetut padstot, jotka syntyvit 31
pdivddn joulukuuta 2030 mennessd jadluokitelluilla aluksilla, edellyttden, ettd tillaisilla aluksilla on HELCOM-
suosituksen 25/7 perusteella vahvistettu jadluokka IA tai IA Super tai vastaava jadluokka.

Jos palautettujen paistooikeuksien madrd on pienempi kuin todennetut padstot, erotusta vastaava mdird
padstooikeuksia on mitdto6itavd, kun todennettujen péistojen ja palautettujen péadstdoikeuksien vilinen ero on
todettu kunkin vuoden osalta, eikd huutokaupattava 10 artiklan mukaisesti.

3 -d.  Poiketen siitd, mitd tdiman artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan c alakohdassa ja 16 artiklassa
saddetddn, komissio sddtdd taytintoonpanosiadokselld jasenvaltion pyynnostd, ettd jasenvaltioiden on katsottava,
ettd kyseisissd sddnnoksissd esitetyt vaatimukset tdyttyvit eikd niiden pidd ryhtyd toimiin laivayhtioitd vastaan
niiden 31 péivédin joulukuuta 2030 mennessd syntyvien pddstojen osalta, jotka aiheutuvat muilla matkustaja-
aluksilla kuin risteilymatkustaja-aluksilla ja ro-ro-matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista kyseisen pyynnon
esittdneen jasenvaltion lainkdyttovaltaan kuuluvan saaren, jolla ei ole maantie- tai rautatieyhteyttd mantereeseen ja
jonka vakituinen vikiluku on alle 200 000 pysyvdd asukasta vuonna 2022 viimeisimpien saatavilla olevien
parhaiden tietojen mukaan, sataman ja saman jisenvaltion lainkédyttovaltaan kuuluvan sataman vililld, sekd
tallaisten alusten kyseisiin matkoihin liittyvistd toimista satamassa.

Komissio julkaisee luettelon ensimmdisessé alakohdassa tarkoitetuista saarista ja asianomaisista satamista ja pitdd
luettelon ajan tasalla.

3 -c.  Poiketen siitd, mitd tdmédn artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan c alakohdassa ja 16 artiklassa
sdddetddn, komissio sddtad taytintdonpanosiadokselld kahden sellaisen jasenvaltion yhteisestd pyynnostd, joista
yhdelld ei ole maarajaa muiden jdsenvaltioiden kanssa ja joista toinen jisenvaltio on maantieteellisesti ldhimpana
jasenvaltiota, jolla ei ole tdllaista maarajaa, ettd jasenvaltioiden on katsottava, ettd ndissd sdannoksissd asetetut
vaatimukset tdyttyvit eikd niiden pidi ryhtyd toimiin laivayhtioitd vastaan niiden 31 paivéddn joulukuuta 2030
mennessd syntyvien paastojen osalta, jotka aiheutuvat ndiden kahden jisenvaltion vililli matkustaja- tai ro-ro-
matkustaja-aluksilla suoritetuista matkoista ylikansallisen palveluhankintasopimuksen tai ylikansallisen julkisen
palvelun velvoitteen yhteydessd, yhteisessd pyynnossd esitetyn mukaisesti, sekd tallaisten alusten tallaisiin
matkoihin liittyvistd toimista satamassa.

3 -b.  Piddstooikeuksien palauttamisvelvoitetta ei muodostu pddstoistd, jotka syntyvit 31 paivddn joulukuuta
2030 mennessd matkoista jasenvaltion syrjiisimmalld alueella sijaitsevan sataman ja samassa jdsenvaltiossa
sijaitsevan sataman valilld, mukaan lukien saman jdsenvaltion syrjaisemmalld alueella sijaitsevien satamien viliset
matkat ja saman jisenvaltion syrjdisimmilld alueilla sijaitsevien satamien viliset matkat, sekd tillaisten alusten
tdllaisiin matkoihin liittyvéstd toimista satamassa.”;

e) korvataan 3 -a kohta seuraavasti:
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"3 -a.  Tarpeen mukaan ja niin kauan kuin tdimi on tarpeellista EU:n pdastokauppajirjestelmin ympdristota-
voitteiden tinkimattdmyyden suojelemiseksi EU:n paistokauppajirjestelmin toiminnanharjoittajat, ilma-aluksen
kéyttajat ja laivayhtiot eivdt saa kayttad sellaisen jasenvaltion myontimid paastooikeuksia, jonka toiminnanhar-
joittajia, ilma-aluksen kdyttdjid ja laivayhtioitd koskevat velvoitteet ovat pddttyneet. Jaljempdnd 19 artiklassa
tarkoitettuun delegoituun saddokseen on sisillyttiava toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tissd kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa.”;

f) lisdtddn kohta seuraavasti:

"3 b.  Velvoitetta palauttaa padstooikeuksia ei muodostu sellaisista kasvihuonekaasupaistoistd, jotka katsotaan
talteen otetuiksi ja hyddynnetyiksi siten, ettd ne ovat pysyvisti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen siten, ettd ne
eivit joudu ilmakehddn tavanomaisessa kdytossd, mukaan lukien tuotteen kdyttoidn jilkeen tapahtuva
tavanomainen toiminta.

Komissio antaa 23 artiklan mukaisesti tdmin direktiivin tdydentdmiseksi delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
vaatimuksia katsoa, ettd kasvihuonekaasut ovat pysyvisti kemiallisesti sitoutuneet tuotteeseen timin kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti.”;

g) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd paistooikeudet mitdtoidddn milloin
tahansa sen henkilon pyynnostd, jonka hallussa ne ovat. Jos sdhkontuotantokapasiteettia suljetaan jdsenvaltioiden
alueella kansallisten lisitoimenpiteiden vuoksi, jasenvaltiot voivat mitdtoidd paastdoikeuksia 10 artiklan 2
kohdassa tarkoitetusta huutokaupattavasta kokonaismddrdstddn enintddn mddrdn, joka vastaa asianomaisen
laitoksen todennettuja keskimaardisid pdastojd viiden vuoden aikana ennen sulkemista, ja niitd kannustetaan
voimakkaasti tekemddn ndin. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle tallaisesta suunnitellusta
mititoinnistd tai ilmoitettava sille mitdtoimattd jattdmisen syyt 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyvaksyttyjen
delegoitujen sdddosten mukaisesti.”;

22) korvataan 14 artiklan 1 kohdan ensimmdiinen alakohta seuraavasti:

"Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksid yksityiskohtaisista jarjestelyistd, jotka koskevat pidstojen sekd
tarvittaessa tdmdn direktiivin liitteessd I lueteltuja toimintoja koskevien tietojen tarkkailua ja raportointia sekd
sellaista timén direktiivin nojalla raportoitavilla reiteilld syntyvien ilmailusta johtuvien muiden kuin hiilidioksidi-
pdastojen vaikutusten tarkkailua ja raportointia, joka perustuu timidn direktiivin liitteessi IV vahvistettuihin
tarkkailua ja raportointia koskeviin periaatteisiin ja tdmén artiklan 2 ja 5 kohdassa vahvistettuihin vaatimuksiin.
Niissd tdytantoonpanosiddoksissd on tismennettivd myds kunkin kasvihuonekaasun limmitysvaikutus ja otettava
huomioon ilmailun muiden kuin hiilidioksidip4astojen vaikutuksia koskeva ajan tasalla oleva tieteellinen tietimys
pddstojen ja niiden vaikutusten, my6s ilmailun muiden kuin hiilidioksidipddstojen vaikutusten, tarkkailu- ja
raportointivaatimuksissa. Niissd tdytdntoonpanosiddoksissd on sdddettdvd, ettd on sovellettava direktiivissd
(EU) 2018/2001 vahvistettuja biomassan kayttod koskevia kestavyyskriteerejd ja kasvihuonekaasupaistovihennysk-
riteerejd, joihin on tehty tarvittavat mukautukset tdiméan direktiivin soveltamiseksi, jotta biomassan paistokerroin
voidaan katsoa nollaksi. Niissd on tismennettivd, miten otetaan huomioon nollakertoimen lihteiden ja muiden
kuin nollakertoimen ldhteiden seoksista aiheutuvien pdistojen varastointi. Niissd on my0s tismennettivd, miten
otetaan huomioon muuta kuin biologista alkuperai olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierritettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden pddstot, ja varmistettava, ettd tillaiset paddstot otetaan huomioon ja viltetddn kaksinkertainen
laskenta.”;
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23) muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on varmistettava niiden toiminnanharjoittajien, ilma-alusten kéyttdjien ja laivayhtididen
nimien julkistaminen, jotka ovat rikkoneet tdmédn direktiivin vaatimuksia palauttaa riittdivd madrd
paastooikeuksia.”;

b) korvataan 3 kohdassa pdivimairad "huhtikuun 30 pdivana” paivimaaralld "syyskuun 30 pdivind”;
¢) lisdtddn kohta seuraavasti:

"3a.  Edelld 3 kohdassa sdadettyjd seuraamuksia sovelletaan my0s laivayhtioihin.”;
d) lisdtddn kohta seuraavasti:

"11 a.  Tulosataman jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi, kun se on antanut ensin asianomaiselle
laivayhtiolle mahdollisuuden esittdd huomautuksensa, antaa laivayhtioille, jotka eivit ole tdyttineet palautusvel-
voitteita kahdella tai useammalla perittaiselld raportointikaudella ja joiden osalta vaatimusten noudattamista ei ole
onnistuttu varmistamaan muilla tdytintoonpanotoimenpiteilld, karkotusméidrdyksen, joka on annettava tiedoksi
komissiolle, Euroopan meriturvallisuusvirastolle (EMSA), muille jdsenvaltioille ja asianomaiselle lippuvaltiolle.
Karkotusmairdyksen seurauksena jokaisen jisenvaltion, lukuun ottamatta sitd jasenvaltiota, jonka lipun alla alus
purjehtii, on kiellettdva asianomaisen laivayhtion aluksilta padsy satamiinsa, kunnes laivayhtio tdyttdd palautusvel-
voitteet 12 artiklan mukaisesti. Kun alus purjehtii jonkin jasenvaltion lipun alla ja saapuu johonkin sen satamista
tai havaitaan jossakin sen satamista, asianomaisen jisenvaltion on, kun se on antanut ensin asianomaiselle yhtiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa, pyséytettdva alus, kunnes laivayhtio tiyttdd palautusvelvoitteensa.

Kun ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettu laivayhtion alus havaitaan jossakin sen jisenvaltion satamista, jonka
lipun alla se purjehtii, asianomainen jisenvaltio voi, kun se on antanut ensin asianomaiselle laivayhtiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa, antaa pysiyttimismaardyksen, kunnes laivayhtio tdyttdd palautuvel-
voitteensa. Sen on ilmoitettava tistd komissiolle, EMSAlle ja muille jisenvaltioille. Tallaisen pysdyttimismaariyksen
antamisen seurauksena jokaisen jdsenvaltion on toteutettava samat toimenpiteet kuin ensimmdisen alakohdan
toisen virkkeen mukaisen karkotuspaitoksen jilkeen.

Tamin kohdan sddnnokset eivit rajoita merihdddssd olevien alusten tapauksessa sovellettavien kansainvilisten
merenkulkua koskevien sddntojen soveltamista.”;

24) korvataan 18 b artikla seuraavasti:

"18 b artikla

Komission, EMSAn ja muiden asiaankuuluvien organisaatioiden antama apu

1. Komissio, hallinnoiva jisenvaltio ja laivayhtiosti vastaavat hallinnointiviranomaiset voivat 3 c artiklan 4 kohdan
seki 3¢,3¢gd,3ge 3gf 3ggjal8a artiklan mukaisten velvoitteidensa tayttimiseksi pyytdd apua EMSAlta tai
muulta asiaankuuluvalta organisaatiolta ja tehdi tdtd varten asianmukaisia sopimuksia ndiden organisaatioiden kanssa.

2. Komissio pyrkii EMSAn avustamana kehittdmain asianmukaisia vélineitd ja ohjausta, jotta voidaan helpottaa ja
koordinoida todentamis- ja tdytintd6npanotoimia, jotka liittyvit tdman direktiivin soveltamiseen meriliikenteeseen.
Siind médrin kuin kdytinnossd mahdollista tillainen ohjaus ja tallaiset vilineet asetetaan jasenvaltioiden ja todentajien
saataville tiedonjakotarkoituksissa ja jotta voidaan varmistaa paremmin niiden kansallisten sddnnosten tehokas
tdytintdonpano, joilla tdima direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdadantoa.”;
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25) muutetaan 23 artikla seuraavasti:
a) korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

"2.  Siirretddn komissiolle 8 paivistd huhtikuuta 2018 mairddmattomaksi ajaksi 3 ¢ artiklan 6 kohdassa, 3 d
artiklan 3 kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1, 8 ja 8 a kohdassa, 10 b artiklan 5 kohdassa,
12 artiklan 3 b kohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa,
25 aartiklan 1 kohdassa, 28 c artiklassa ja 30 j artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 c artiklan 6 kohdassa, 3 d artiklan 3
kohdassa, 10 artiklan 4 kohdassa, 10 a artiklan 1, 8 ja 8 a kohdassa, 10 b artiklan 5 kohdassa, 12 artiklan 3 b
kohdassa, 19 artiklan 3 kohdassa, 22 artiklassa, 24 artiklan 3 kohdassa, 24 a artiklan 1 kohdassa, 25 a artiklan 1
kohdassa, 28 ¢ artiklassa ja 30 j artiklan 1 kohdassa tarkoitetun siddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld
lopetetaan tuossa paitoksessd mainittu siddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd piivdd seuraavana
pdivand, jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin my6hempand,
kyseisessd pddtoksessd mainittuna péivind. Peruuttamispddtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sdadosten pitevyyteen.”;

b) korvataan 6 kohta seuraavasti:

”6.  Edelld olevien 3 c artiklan 6 kohdassa 3 d artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 4 kohdan, 10 a artiklan 1, 8 tai 8 a
kohdan, 10 b artiklan 5 kohdan, 12 artiklan 3 b kohdan, 19 artiklan 3 kohdan, 22 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan,
24 a artiklan 1 kohdan, 25 a artiklan 1 kohdan, 28 c artiklan tai 30 j artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd,
kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun mdirdajan pddttymistd ilmoittaneet
komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.”;

26) korvataan 29 artikla seuraavasti:

29 artikla

Hiilimarkkinoiden paremman toiminnan varmistamiseksi annettava kertomus

Jos hiilimarkkinoista 10 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut maardajoin annettavat kertomukset sisaltavit ndyttod siitd,
ettd hiilimarkkinat eivit toimi asianmukaisesti, komissio antaa kolmen kuukauden kuluessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittdd lainsdddantoehdotuksia, joiden tarkoituksena on
lisdtd hiilimarkkinoiden ja niihin liittyvien johdannaismarkkinoiden avoimuutta ja parantaa niiden eheytti ja joissa
kisitelladn korjaavia toimenpiteitd, joilla parannetaan niiden toimintaa sekd tehostetaan markkinoiden vdarinkayton
ehkiisemistd ja havaitsemista.”;

27) korvataan 29 a artikla seuraavasti:

29 a artikla

Liiallisten hinnanvaihtelujen johdosta toteutettavat toimenpiteet

1. Jos piistooikeuksien keskihinta kuutena edeltivind kalenterikuukautena on yli 2,4-kertainen verrattuna
paastooikeuksien keskihintaan edeltdvien kahden vuoden viitejakson aikana, markkinavakausvarannosta vapautetaan
75 miljoonaa pddstooikeutta paatoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Tdmin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettu pddstdoikeuksien hinta on II ja III luvun soveltamisalaan
kuuluvien paistéoikeuksien osalta 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten mukaisesti
jarjestettyjen huutokauppojen hinta.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettu edeltivien kahden vuoden viitejakso on kahden vuoden jakso, joka paittyy
ennen kyseisessd alakohdassa tarkoitetun kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmdistd kuukautta.

Jos timin kohdan ensimmadisen alakohdan edellytys tiyttyy eikd 2 kohtaa sovelleta, komissio julkaisee Euroopan
unionin virallisessa lehdessi asiaa koskevan ilmoituksen, jossa ilmoitetaan paivimaird, jona edellytys on tdyttynyt.
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Komissio julkaisee kunkin kuukauden kolmen ensimmdisen tyOpdivan kuluessa padstooikeuksien keskihinnan
edeltaviltd kuudelta kalenterikuukaudelta ja padstdoikeuksien keskihinnan edeltivien kahden vuoden viitejaksolta. Jos
ensimmiisessd alakohdassa tarkoitettu edellytys ei tdyty, komissio julkaisee myos hintatason, joka paastooikeuksien
keskihinnan olisi saavutettava seuraavan kuukauden aikana kyseisessd alakohdassa tarkoitetun edellytyksen
tayttamiseksi.

2. Kun 1 kohdan mukainen edellytys paistooikeuksien vapauttamiselle markkinavakausvarannosta on tdyttynyt,
kyseisessd kohdassa tarkoitetun edellytyksen katsotaan tdyttyneen uudestaan vasta vahintddn 12 kuukauden kuluttua
edellisen vapauttamisen paattymisesta.

3. Tdmin artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen sdinnosten soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sddannot
annetaan 10 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdadoksissa.”;

28) muutetaan 30 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1.  Tatd direktiivid tarkastellaan sddnnollisesti uudelleen ottaen huomioon kansainvilinen kehitys ja
pyrkimykset Pariisin sopimuksen pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseksi sekd ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen osapuolten konferensseista johtuvat asiaan liittyvit sitoumukset.”;

b) korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. My0s timdn direktiivin 10 a ja 10 b artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd erdiden sellaisten energiainten-
siivisten teollisuudenalojen tukemiseksi, jotka saattavat olla alttiina hiilivuodolle, tarkastellaan sddnnollisesti
uudelleen ottaen huomioon muiden merkittivien talouksien ilmastopoliittiset toimenpiteet. Tdssd yhteydessi
komissio tarkastelee myos, olisiko vilillisten kustannusten kompensoimiseen liittyvid toimenpiteitd
yhdenmukaistettava edelleen. CBAM:n toimialoihin sovellettavia toimenpiteitd tarkastellaan sddnnollisesti
uudelleen asetuksen (EU) 2023/956 soveltamisen perusteella. Komissio arvioi ennen 1 paivdd tammikuuta 2028
ja sen jilkeen joka toinen vuosi osana mainitun asetuksen 30 artiklan 6 kohdan mukaista kertomustaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle CBAM:n vaikutuksia hiilivuodon riskiin, myos viennin osalta.

Kertomuksessa arvioidaan tarvetta toteuttaa lisitoimenpiteitd, myos lainsdddantotoimenpiteitd, hiilivuotoriskeihin
puuttumiseksi. Kertomukseen on tarvittaessa liitettdvi lainsdddintoehdotus.”;

¢) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle aina Pariisin sopimuksen mukaisesti tehtivin
maailmanlaajuisen tilannekatsauksen jilkeen ja tarkastelee talloin erityisesti unionin lisdpolitiikkojen ja
-toimenpiteiden tarvetta ottaen huomioon unionin ja sen jdsenvaltioiden kasvihuonekaasupddstojen tarpeelliset
vihennykset, myos suhteessa timin direktiivin 9 artiklassa tarkoitettuun lineaariseen vahennyskertoimeen.
Komissio voi tehdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarvittaessa lainsaddantdehdotuksia tdmin direktiivin
muuttamisesta erityisesti asetuksen (EU) 2021/1119 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ilmastoneutraaliustavoitteen
ja mainitun asetuksen 4 artiklassa vahvistettujen unionin ilmastotavoitteiden noudattamisen varmistamiseksi. Tatd
varten komissio ottaa lainsaadintoehdotusta tehdessain huomioon muun muassa mainitun asetuksen 4 artiklan 4
kohdassa tarkoitetun ennustetun ohjeellisen unionin kasvihuonekaasubudjetin kaudeksi 2030-2050.";

d) lisitddn kohdat seuraavasti:

”5.  Komissio raportoi 31 pdivéin heindkuuta 2026 mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavista
nakokohdista ja liittdd kertomukseen tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen ja vaikutustenarvioinnin:

a) miten ilmakehdstd poistettavien ja turvallisesti ja pysyvisti varastoitavien kasvihuonekaasujen aikaansaamat
negatiiviset pdastét voitaisiin ottaa huomioon ja miten ndmd negatiiviset pddstot voitaisiin kattaa
pdastokaupalla, mukaan lukien tarvittaessa tillaisen kattamisen selked soveltamisala ja tiukat kriteerit sekd
takeet sen varmistamiseksi, ettd tillaisilla poistumilla ei korvata asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen
unionin ilmastotavoitteiden mukaisia valttiméttomia padstdvahennyksid;

b) 20 MW:n nimellisen kokonaislimpdtehon kynnysarvojen alentamisen toteutettavuus liitteen I mukaisissa
toiminnoissa vuodesta 2031 alkaen;
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¢) onko kaikki timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kasvihuonekaasupdistot tosiasiallisesti katettu ja onko
kaksinkertainen laskenta tosiasiallisesti véltetty; se arvioi erityisesti niiden kasvihuonekaasupaistojen laskentaa,
jotka katsotaan talteen otetuiksi ja hyodynnetyiksi tuotteessa muulla kuin 12 artiklan 3 b kohdassa tarkoitetulla
tavalla.

6.  Tarkastellessaan titd direktiivid uudelleen timén artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti komissio analysoi,
miten voidaan luoda kytkoksid EU:n piistokauppajirjestelmin ja muiden hiilimarkkinoiden vilille estimattd
asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen ilmastoneutraaliustavoitteen ja unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

7. Komissio esittdd 31 pdivddn heindkuuta 2026 mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen,
jossa se arvioi yhdyskuntajitteen polttolaitosten EU:n pdastokauppajirjestelmiin sisallyttimisen toteutettavuutta,
my0s niiden vuodesta 2028 tapahtuvaa sisdllyttdmista silmalld pitden ja siten, ettd mukana on arvio mahdollisesta
tarpeesta antaa jasenvaltiolle mahdollisuus jattaytyd ulkopuolelle 31 paivéin joulukuuta 2030 saakka. Komissio
ottaa tdssd yhteydessd huomioon kaikkien paistovahennyksid edistivien alojen merkityksen sekd mahdollisen
jatteen uudelleensuuntaamisen loppusijoitukseen kaatopaikoille unionissa ja jdtteiden viennin kolmansiin maihin.
Komissio ottaa lisiksi huomioon asiaankuuluvat perusteet, kuten vaikutukset sisimarkkinoihin, mahdollinen
kilpailun vaaristyminen, ympéristotavoitteiden tinkimattdmyys, yhteensopivuus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/98/EY (*) tavoitteiden kanssa sekd luotettavuus ja tarkkuus pddstojen tarkkailun ja
laskennan osalta. Komissio liittdd kertomukseen tarvittaessa lainsddddntoehdotuksen timin luvun sddnnosten
soveltamiseksi kasvihuonekaasujen péddstolupiin sekd lisdpddstooikeuksien jakamiseen ja mydntimiseen
yhdyskuntajitteen polttolaitoksille sekd mahdollisen jdtteen uudelleensuuntaamisen estdmiseksi, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta mainitun direktiivin 4 artiklan soveltamista.

Komissio arvioi ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetussa kertomuksessa myos mahdollisuutta sisillyttdd EU:n
paastokauppajirjestelmddn muita jitehuoltoprosesseja, erityisesti kaatopaikkoja, jotka aiheuttavat metaani- ja
dityppioksidipddstojd unionissa. Komissio voi tarvittaessa liittdd kertomukseen myos lainsdddidntoehdotuksen
tallaisten muiden jatehuoltoprosessien sisillyttdmisestd EU:n paastokauppajarjestelmédan.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 piivind marraskuuta 2008, jitteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).”;

29) lisatadn 30 artiklan jalkeen luku seuraavasti:

"IV a luku

Rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen padstokauppajirjestelma
30 a artikla

Soveltamisala

Tdman luvun sddnnoksid sovelletaan padstoihin, kasvihuonekaasujen paastolupiin, padstdoikeuksien myontimiseen ja
palauttamiseen, tarkkailuun, raportointiin ja todentamiseen liitteessd III tarkoitetun toiminnan osalta. Tdtd lukua ei
sovelleta II ja III luvun soveltamisalaan kuuluviin padstoihin.

30 b artikla

Kasvihuonekaasujen piistoluvat

1.  Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 paivistd tammikuuta 2025 alkaen mikéddn sddnnelty yhteiso ei harjoita
liitteessd III tarkoitettua toimintaa, ellei kyseiselld sddnnellylld yhteis6lld ole toimivaltaisen viranomaisen timén
artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti myontimai lupaa.

2. Séddnnellyn yhteisén toimivaltaiselle viranomaiselle timédn artiklan 1 kohdan nojalla jittimin timédn luvun
mukaista kasvihuonekaasujen péistolupaa koskevan hakemuksen on sisillettdva vihintdan kuvaus seuraavista:

a) sddnnelty yhteiso;
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b) polttoainetyypit, joita se luovuttaa kulutukseen ja joita kéytetddn polttoon liitteessd III tarkoitetuilla toimialoilla,
sekd tapa, jolla se vapauttaa kyseiset polttoaineet kulutukseen;

¢) liitteessd III tarkoitettua toimintaa varten kulutukseen luovutettujen polttoaineiden loppukaytto;

d) paistojen tarkkailemiseksi ja niistd raportoimiseksi suunnitellut toimenpiteet 14 ja 30 f artiklassa tarkoitettujen
taytantoonpanosiddosten mukaisesti;

e) yleistajuinen tiivistelma timan kohdan a—d alakohdassa tarkoitetuista tiedoista.

3. Toimivaltainen viranomainen myontdd kasvihuonekaasujen paistoluvan, jolla myonnetddn timin artiklan 1
kohdassa tarkoitetulle sidnnellylle yhteisolle lupa liitteessd III tarkoitettua toimintaa varten, jos se on vakuuttunut
siitd, ettd kyseinen yhteiso kykenee tarkkailemaan pddst6jd, jotka vastaavat liitteen III mukaisesti kulutukseen
luovutettuja polttoainemdirid, ja raportoimaan niisté.

4. Kasvihuonekaasujen paidstolupien on sisillettdvd vihintddn seuraavat tiedot:
a) sadnnellyn yhteison nimi ja osoite;

b) kuvaus tavoista, joilla sddnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineet kulutukseen tdiméin luvun soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla;

¢) luettelo polttoaineista, joita sddnnelty yhteiso luovuttaa kulutukseen timdn luvun soveltamisalaan kuuluvilla
toimialoilla;

d) 14 artiklassa tarkoitetuissa tdytintoonpanosiddoksissd vahvistetut vaatimukset tayttiva tarkkailusuunnitelma;
e) 14 artiklassa tarkoitetuissa tdytintdonpanosaadoksissd vahvistetut raportointivaatimukset;

f) velvoite palauttaa kunakin kalenterivuonna aiheutuneita, 15 artiklan mukaisesti todennettuja kokonaispaistoja
vastaava mddrd tdmdn luvun mukaisesti myonnettyjd paistooikeuksia 30 e artiklan 2 kohdassa sdddetyn
madrdajan mukaisesti.

5. Jdsenvaltiot voivat sallia, ettd sddnnellyt yhteisot paivittavit tarkkailusuunnitelmia lupaa muuttamatta.
Sadnneltyjen yhteisdjen on toimitettava pdaivitetyt tarkkailusuunnitelmat toimivaltaiselle viranomaiselle

hyvaksyttaviksi.

6.  Sadannellyn yhteison on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista suunnitelluista muutoksista, jotka
koskevat sen toiminnan luonnetta tai sen kulutukseen luovuttamia polttoaineita ja jotka saattavat edellyttdd
kasvihuonekaasujen paistoluvan pdaivittimistd. Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa paivitettdvd lupa 14
artiklassa tarkoitettujen tiytintdonpanosdadosten mukaisesti. Jos timin luvun soveltamisalaan kuuluva sddnnelty
yhteis6 vaihtuu, toimivaltaisen viranomaisen on péivitettdva lupa ja merkittava sithen uuden sidnnellyn yhteison nimi
ja osoite.

30 c artikla

Piistooikeuksien koko unionin lukumaiiri

1.  Tdmdn luvun mukaisesti vuodesta 2027 alkaen myonnettivien pédstdoikeuksien koko unionin lukumdirid
vihennetddn vuosittain lineaarisesti vuodesta 2024 alkaen. Vuoden 2024 mdird mddritellddn vuoden 2024
paastorajoiksi, jotka lasketaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 (¥) 4 artiklan 2 kohdan
mukaisten, tdimdn luvun soveltamisalaan kuuluvien toimialojen vertailupdist6jen perusteella soveltaen lineaarista
vdhennyskerrointa kaikkiin mainitun asetuksen soveltamisalaan kuuluviin pdastoihin. Mdarad vihennetdan vuoden
2024 jilkeen vuosittain 5,10 prosentin lineaarisella vihennyskertoimella. Komissio julkaisee 1 piivddn tammikuuta
2025 mennessd koko unionin paastoikeuksien mairin vuodeksi 2027.

2. Tdmin luvun mukaisesti kunakin vuonna vuodesta 2028 alkaen myonnettivien koko unionin padstdoikeuksien
médrdd vahennetddn vuosittain lineaarisesti vuodesta 2025 alkaen timdn luvun mukaisesti raportoitujen vuosien
2024-2026 keskimidraisten pdastdjen perusteella. Pddstooikeuksien médrd vihenee 5,38 prosentin lineaarisella
vihennyskertoimella, paitsi jos sovelletaan liitteessd III a olevan 1 kohdan edellytyksid, jolloin maird vihenee
lineaarisella vdahennyskertoimella, joka on mukautettu liitteessd III a olevassa 2 kohdassa vahvistettujen sidntojen
mukaisesti. Komissio julkaisee 30 paivddn kesikuuta 2027 mennessd koko unionin piidstdoikeuksien mdairin
vuodeksi 2028 sekd tarvittaessa mukautetun lineaarisen vahennyskertoimen.
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3. Tamin luvun mukaisesti myonnettivad unionin laajuista padstooikeuksien maardd mukautetaan kunkin vuoden
osalta vuodesta 2028 alkaen palautettujen paistooikeuksien méddrdn kompensoimiseksi 30 f artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista vilttdd padst6jen kaksinkertaista laskentaa tai joissa on
palautettu tdmin luvun soveltamisalaan kuulumattomia pddstojd vastaavia pdistooikeuksia. Mukautuksen on
vastattava timédn luvun soveltamisalaan kuuluvien paistooikeuksien kokonaismiiria, joka on kompensoitu kyseiseni
raportointivuotena 30 f artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen tdytintdonpanosiidosten mukaisesti.

4. Jasenvaltion, joka sisillyttdd 30 j artiklan nojalla yksipuolisesti liitteessd III tarkoitetun toiminnan aloille
toimialoja, joita ei ole lueteltu kyseisessa liitteessd, on varmistettava, ettd sddnnelty yhteiso toimittaa asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle viimeistddn asianomaisen vuoden 30 pdivind huhtikuuta asianmukaisesti perustellun
raportin 30 f artiklan mukaisesti. Jos toimitetut tiedot ovat asianmukaisesti perusteltuja, toimivaltaisen viranomaisen
on ilmoitettava tistd komissiolle viimeistddn asianomaisen vuoden 30 pdivind kesdkuuta. Tamdn artiklan 1 kohdan
mukaisesti myonnettdvien padstooikeuksien médrdd mukautetaan ottaen huomioon sddnneltyjen yhteis6jen
asianmukaisesti perusteltu raportti.

30 d artikla

Piistooikeuksien huutokauppa liitteessd III tarkoitettua toimintaa varten

1.  Tdmin luvun soveltamisalaan kuuluvat pddstooikeudet huutokaupataan vuodesta 2027 alkaen, paitsi jos ne
lisitddn paatokselld (EU) 2015/1814 perustettuun markkinavakausvarantoon. Tamén luvun soveltamisalaan kuuluvat
paastooikeudet huutokaupataan erillddn timén direktiivin II ja IIT luvun soveltamisalaan kuuluvista paistdoikeuksista.

2. Timén luvun mukainen péistooikeuksien huutokauppa aloitetaan vuonna 2027 méiralld, joka vastaa 130:td
prosenttia vuonna 2027 huutokaupattavien paistdoikeuksien méiristd ja joka mddritetddn kyseisen vuoden koko
unionin péidstooikeuksien médrin ja vastaavien huutokauppaosuuksien ja -mdirien perusteella timén artiklan 3-6
kohdan nojalla. Huutokaupattavaa yliméddrdisti 30 prosenttia on kiytettivd ainoastaan pddstooikeuksien
palauttamiseen 30 e artiklan 2 kohdan nojalla, ja ne voidaan huutokaupata 31 paivdan toukokuuta 2028 saakka.
Ylimaardiset 30 prosenttia on vdhennettivd kaudella 2029-2031 huutokaupattavista mairistd. Naitd varhaisia
huutokauppoja koskevat ehdot vahvistetaan timén artiklan 7 kohdan ja 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Vuonna 2027 luodaan 600 miljoonaa timin luvun soveltamisalaan kuuluvaa pédstooikeutta markkinavakaus-
varantoon paitoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 3 kohdan mukaisesti.

3. Tdmin luvun mukaisesti myOnnetyt 150 miljoonaa pédstooikeutta huutokaupataan ja kaikki naistd
huutokaupoista saatavat tulot asetetaan asetuksella (EU) 2023/955 perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kayttoon
vuoteen 2032 saakka.

4. Komissio varmistaa jiljelld olevasta padstooikeuksien médristd ja saavuttaakseen yhdessd timin artiklan 3
kohdassa ja tdimin direktiivin 10 a artiklan 8 b kohdassa tarkoitetuista padstooikeuksista saatujen tulojen kanssa
65000000 000 euron enimmdisméddran, ettd tdmdn luvun soveltamisalaan kuuluvia paidstooikeuksia
huutokaupataan lisaiméari, joka asetetaan asetuksella (EU) 2023/955 perustetun sosiaalisen ilmastorahaston kayttoon
vuoteen 2032 saakka.

Komissio varmistaa, ettd timén artiklan 3 kohdassa ja tdssd kohdassa tarkoitetut sosiaalisen ilmastorahaston kayttoon
tarkoitetut pédstooikeudet huutokaupataan 10 artiklan 4 kohdassa ja kyseisen artiklan nojalla hyviksytyissd
delegoiduissa sdddoksissi tarkoitettujen periaatteiden ja siantojen mukaisesti.

Tamin artiklan 3 kohdassa ja tdssd kohdassa tarkoitettujen paistdoikeuksien huutokaupasta saadut tulot ovat
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisia ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja
ne kdytetdin sosiaaliseen ilmastorahastoon sovellettavien sddnt6jen mukaisesti.

Sosiaaliseen ilmastorahastoon 10 a artiklan 8 b kohdan, tdimin artiklan 3 kohdan ja timin kohdan mukaisesti
kohdennettava vuotuinen mairi saa olla enintdin

a) 4000000 000 euroa vuonna 2026;

b) 10900 000 000 euroa vuonna 2027;



16.5.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 130/185

¢) 10500000 000 euroa vuonna 2028;
d) 10300000 000 euroa vuonna 2029;
e) 10100000 000 euroa vuonna 2030;
f) 9800000 000 euroa vuonna 2031;

g) 9400000000 euroa vuonna 2032.

Jos timidn luvun mukaisesti perustettua padstokauppajdrjestelmdd lykdtdin 30 k artiklan nojalla vuoteen 2028,
sosiaalisen ilmastorahaston kiytt66n tdimin kohdan ensimmiisen alakohdan mukaisesti asetettava enimmaismaard on
54 600 000 000 euroa. Tilloin sosiaaliseen ilmastorahastoon kohdennettavat vuotuiset méirit saavat yhteenlas-
kettuina olla enintddn 4000000000 euroa vuosina 2026 ja 2027, ja 1 pdivin tammikuuta 2028 ja 31
pdivdn joulukuuta 2032 vilisend ajanjaksona asianomainen vuotuinen médri saa olla enintddn

a) 11400000 000 euroa vuonna 2028;
b) 10 300 000 000 euroa vuonna 2029;
¢) 10100000 000 euroa vuonna 2030;
d) 9800000 000 euroa vuonna 2031;

e) 9000000 000 euroa vuonna 2032.

Jos timin artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta huutokaupasta saadut tulot todetaan omiksi varoiksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti, timan direktiivin 10 a artiklan 8 a
kohtaa, timén artiklan 3 kohtaa ja tdtd kohtaa ei sovelleta.

5. Jdsenvaltioiden on huutokaupattava timin luvun soveltamisalaan kuuluvien pédstooikeuksien kokonaisméara
sen jalkeen, kun siitd on vihennetty tdimén artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut mairit, ja jaettava se jasenvaltioiden
vililld osuuksina, jotka ovat saman suuruiset kuin kyseisen jisenvaltion osuus asetuksen (EU) 2018/842 4 artiklan
kohdan mukaisista, mainitun asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti perusteellisesti tarkastelluista
vertailupadstoistd timan direktiivin liitteessd III olevan toisen kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen paistoldhde-
luokkien osalta keskimaarin kaudella 2016-2018.

6.  Jdsenvaltioiden on péddtettdvd, miten timdn artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta paistooikeuksien huutokaupasta
saatuja tuloja kdytetdin, lukuun ottamatta tuloja, jotka ovat timdn artiklan 4 kohdan mukaisia ulkoisia kdyttotarkoi-
tukseensa sidottuja tuloja, tai tuloja, jotka on todettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan
kolmannen kohdan mukaisiksi omiksi varoiksi ja otettu unionin talousarvioon. Jdsenvaltioiden on kiytettdva tulonsa
tai ndiden tulojen rahallista arvoa vastaava mddrd yhteen tai useampaan timin direktiivin 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuista tarkoituksista siten, ettd etusijalle asetetaan toimet, joilla voidaan osaltaan vaikuttaa timin luvun
mukaisen padstokaupan sosiaalisiin ndkokohtiin, tai yhteen tai useampaan seuraavista:

a) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on edistdd rakennusten limmityksen ja jadhdytyksen vihahiilistaimistd tai
rakennusten energiatarpeiden vahentdmistd, mukaan lukien uusiutuvien energialdhteiden integrointi ja niihin
liittyvdt direktiivin 2012/27/EU 7 artiklan 11 kohdan ja 12 ja 20 artiklan mukaiset toimenpiteet, sekd
toimenpiteet taloudellisen tuen antamiseksi energiatehokkuudeltaan heikoimmissa rakennuksissa asuville
pienituloisille kotitalouksille;

b) toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pddstottomien ajoneuvojen kiyttoonoton nopeuttaminen tai taloudellisen
tuen antaminen padstottomien ajoneuvojen tdysin yhteentoimivan tankkaus- ja latausinfrastruktuurin
kdyttoonottoon, tai toimenpiteet, joilla kannustetaan siirtymistd julkiseen liikenteeseen ja parannetaan
multimodaalisuutta tai joilla annetaan taloudellista tukea pieni- ja keskituloisiin liikkenteen kayttdjiin liittyviin
sosiaalisiin nikokohtiin puuttumiseksi;

¢) niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman rahoittaminen asetuksen (EU) 2023/955 15 artiklan
mukaisesti;

d) taloudellisen korvauksen myontiminen polttoaineiden loppukuluttajille 30 f artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa, joissa ei ole ollut mahdollista vilttdd paidstojen kaksinkertaista laskentaa tai joissa on palautettu timin
luvun soveltamisalaan kuulumattomia paistojd vastaavia paastooikeuksia.
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Jasenvaltioiden katsotaan tdyttineen timan kohdan sddnnokset, jos ne ovat hyviksyneet ja panevat tdytintoon
verotuksellisia tai rahoitustukipolitiikkoja tai rahoitustukea tarjoavia sidntelypolitiikkoja, jotka on laadittu timin
kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuja tarkoituksia varten ja joiden arvo vastaa tdssd luvussa
tarkoitetusta paastooikeuksien huutokaupasta saatuja kyseisessd alakohdassa tarkoitettuja tuloja.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tulojen kiytostd ja timin kohdan nojalla toteutetuista toimista
sisdllyttdmalld ndma tiedot asetuksen (EU) 2018/1999 nojalla toimitettuihin raportteihinsa.

7. Tdmdn luvun mukaisesti myonnettyihin padstooikeuksiin sovelletaan 10 artiklan 4 ja 5 kohtaa.

30 e artikla

Piistooikeuksien siirto, palautus ja mititéiminen

1. Tdmdén luvun soveltamisalaan kuuluviin paistoihin, sddnneltyihin yhteisoihin ja padstooikeuksiin sovelletaan 12
artiklaa, lukuun ottamatta kyseisen artiklan 3 ja 3 a kohtaa, 4 kohdan toista ja kolmatta virkettd sekd 5 kohtaa. Titd
varten

a) viittauksia padstoihin on pidettdvi viittauksina timén luvun soveltamisalaan kuuluviin padstoihin;

b) viittauksia laitosten toiminnanharjoittajiin on pidettdvd viittauksina timin luvun soveltamisalaan kuuluviin
saanneltyihin yhteisoihin;

¢) viittauksia padstooikeuksiin on pidettdvi viittauksina timédn luvun soveltamisalaan kuuluviin paastooikeuksiin.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava 1 paivastd tammikuuta 2028 alkaen, ettd sddnnelty yhteiso palauttaa joka vuosi
31 piivéddn toukokuuta mennessd 15 ja 30 f artiklan mukaisesti sddnnellyn yhteisén tdimin luvun soveltamisalaan
kuuluvia, 15 ja 30 f artiklan mukaisesti todennettuja edellisen kalenterivuoden kokonaispdistojd vastaavan mairin,
joka vastaa liitteen III mukaisesti kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méddrdd ja ettd nimid paastdoikeudet
mititoidadn sen jilkeen.

3. Poiketen siitd, mitd tdimdn artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetdin, jos tiettyyn jdsenvaltioon sijoittautuneeseen
sadnneltyyn yhteiso6n sovelletaan 31 pdivddn joulukuuta 2030 saakka kansallista hiiliveroa, joka on voimassa
vuosina 2027-2030 ja joka kattaa liitteessd IIl tarkoitetun toiminnan, asianomaisen jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen voi vapauttaa kyseisen sidnnellyn yhteison timin artiklan 2 kohdan mukaisesta velvoitteesta palauttaa
paastooikeuksia tiettyna viitevuonna edellyttden, ett:

a) asianomainen jisenvaltio ilmoittaa komissiolle mainitusta kansallisesta hiiliverostaan viimeistddn 31
pdivind joulukuuta 2023 ja ettd kansallinen lainsdddanto, jossa vahvistetaan vuosina 2027-2030 sovellettavat
verokannat, on viimeistddn kyseisend pdivdnd tullut voimaan; asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava
komissiolle kaikista kansallisen hiiliveron myohemmistd muutoksista;

b) kyseisen sddnnellyn yhteison tosiasiallisesti maksama asianomaisen jisenvaltion kansallinen hiilivero on
viitevuonna korkeampi kuin timin luvun nojalla perustetun paistokauppajirjestelmin keskimédrdinen
huutokaupan selvityshinta;

¢) sddnnelty yhteiso noudattaa tdysimairdisesti kasvihuonekaasujen pddstolupia koskevan 30 b artiklan ja padstojensi
tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevan 30 f artiklan mukaisia velvoitteita;

d) asianomainen jisenvaltio ilmoittaa komissiolle tdllaisen vapautuksen soveltamisesta ja sitd vastaavan timin
alakohdan g alakohdan ja 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten mukaisesti
mititoitdvien padstooikeuksien mairan viimeistddn viitevuotta seuraavan vuoden toukokuun 31 péivini;

e) komissio ei vastusta poikkeuksen soveltamista silld perusteella, ettd ilmoitettu toimenpide ei ole tdssd kohdassa
saddettyjen edellytysten mukainen, kolmen kuukauden kuluessa timin alakohdan a alakohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta tai kahden kuukauden kuluessa timéin alakohdan d alakohdassa tarkoitetusta asianomaista vuotta
koskevasta ilmoituksesta;
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f) asianomainen jasenvaltio ei huutokauppaa 30 d artiklan 5 kohdassa tarkoitettua paistdoikeuksien maidrai tietyn
viitevuoden osalta ennen kuin tdimin kohdan mukaisesti mitdtoitavien padstooikeuksien médrd on mdédritetty
timan alakohdan g alakohdan mukaisesti; asianomainen jasenvaltio ei saa huutokaupata mitddn 30 d artiklan 2
kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesta lisapadstooikeuksien maarasti;

g) asianomainen jdsenvaltio mititoi viitevuoden osalta 30 d artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta huutokauppaamiensa
pdastooikeuksien kokonaismadrastd tietyn mdairdn pddstooikeuksia, joka vastaa kyseisen sddnnellyn yhteison
tdmédn luvun mukaisia todennettuja padstojd viitevuoden osalta; jos timin alakohdan f alakohdan soveltamista
seuraavana viitevuonna huutokaupattavien paistooikeuksien méddrd on pienempi kuin tdmin kohdan mukaisesti
mitdtoitdvien pdistooikeuksien mdaird, asianomaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd se mitdtoi erotusta
vastaavan paistooikeuksien médrin viitevuotta seuraavan vuoden loppuun mennessi; ja

h) asianomainen jdsenvaltio sitoutuu timdn alakohdan a alakohdan mukaisen ensimmadisen ilmoituksen yhteydessd
kédyttdimaan yhteen tai useampaan 30 d artiklan 6 kohdan ensimmaisessd alakohdassa lueteltuun tai tarkoitettuun
toimenpiteeseen madrdn, joka vastaa tuloja, joihin 30 d artiklan 6 kohtaa olisi sovellettu ilman titd poikkeusta;
sovelletaan 30 d artiklan 5 kohdan toista ja kolmatta alakohtaa, ja komissio varmistaa, ettd niiden nojalla saadut
tiedot ovat tdssd alakohdassa tehdyn sitoumuksen mukaisia.

Tdman kohdan ensimmdisen alakohdan g alakohdan mukaisesti mitdtoitavien padstooikeuksien maird ei vaikuta
timan direktiivin 30 d artiklan 4 kohdan nojalla kéyttoon otettuihin ulkoisiin kéyttotarkoitukseensa sidottuihin
tuloihin tai neuvoston paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 (**) mukaisiin unionin talousarvion omiin varoihin,
jotka ovat perdisin tdimén direktiivin 30 d artiklan mukaisesta paastooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista,
jos nimd omat varat on otettu kdyttd6n Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan
kolmannen kohdan nojalla.

4. Sairaaloille, jotka eivit kuulu III luvun soveltamisalaan, voidaan myontdd taloudellinen korvaus niille tdimin
luvun mukaisten paistooikeuksien palauttamisen vuoksi siirretyistd kustannuksista. Tdtd varten sovelletaan soveltuvin
osin timén luvun sddnnoksid, joita sovelletaan kaksinkertaiseen laskentaan.

30 f artikla

Tarkkailu, raportointi, piistdjen todentaminen ja akkreditointi

1.  Tdmén luvun soveltamisalaan kuuluviin pdast6ihin, sddnneltyihin yhteis6ihin ja paistooikeuksiin sovelletaan
14 ja 15 artiklaa. T4td varten

a) viittauksia padstoihin on pidettavi viittauksina timan luvun soveltamisalaan kuuluviin paast6ihin;
b) viittauksia liitteessa I lueteltuun toimintaan on pidettdva viittauksina liitteessa III tarkoitettuun toimintaan;

¢) viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettdvé viittauksina tdmin luvun soveltamisalaan kuuluviin sddnneltyihin
yhteis6ihin;

d) viittauksia padstooikeuksiin on pidettavi viittauksina timéan luvun soveltamisalaan kuuluviin paistooikeuksiin
e) viittauksia 15 artiklassa olevaan pdivimairdin pidetddn viittauksina 30 pdivaan huhtikuuta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sddnnelty yhteiso tarkkailee kunakin kalenterivuonna vuodesta
2025 alkaen pdistojd, jotka vastaavat liitteen III nojalla kulutukseen luovutettujen polttoaineiden méarid. Niiden on
my0s varmistettava, ettd kukin sddnnelty yhteiso raportoi ndma padstot toimivaltaiselle viranomaiselle seuraavana
vuonna vuodesta 2026 alkaen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tdytintoonpanosiddosten mukaisesti.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava 1 paivastd tammikuuta 2028 alkaen, ettd kukin sddnnelty yhteiso raportoi joka
vuosi 30 pdivddn huhtikuuta mennessd vuoteen 2030 saakka, kuinka suuren osuuden timin luvun soveltamisalaan
kuuluvien paistooikeuksien palauttamiseen liittyvistd kustannuksista se on keskimadrin siirtanyt kuluttajille edellisend
vuonna. Komissio hyviksyy tdytintdonpanosaddoksid, jotka koskevat tillaisten raporttien vaatimuksia ja
asiakirjamalleja. Namd tdytdntoonpanosiddokset hyviksytddan 22 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelume-
nettelyd noudattaen. Komissio arvioi toimitetut raportit ja raportoi havainnoistaan vuosittain Euroopan parlamentille
ja neuvostolle. Jos komissio toteaa, ettd hiilidioksidikustannusten siirtdmiseen liittyy epdasianmukaisia kdytintojd,
raportin yhteydessd voidaan tarvittaessa antaa lainsdddintoehdotuksia, joilla pyritddn puuttumaan tillaisiin
epdasianmukaisiin kdytantoihin.
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4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kukin sddnnelty yhteiso, jolla on 30 b artiklan mukainen lupa 1
pdivind tammikuuta 2025, raportoi vuoden 2024 historialliset padstonsd 30 pdivdian huhtikuuta 2025 mennessa.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sadnnellyt yhteisot pystyvit yksiloiméddn ja dokumentoimaan luotettavasti
ja tasmillisesti polttoainetyypeittdin kulutukseen luovutetun polttoaineen tasmalliset maarit, joita kdytetddn polttoon
liitteessd III tarkoitetuilla toimialoilla, sekd sddnneltyjen yhteisdjen kulutukseen luovuttamien polttoaineiden
loppukéyton. Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rajoittaakseen riskid, ettd timin luvun
soveltamisalaan kuuluvat paistot ja II ja III luvun soveltamisalaan kuuluvat paastot lasketaan kahteen kertaan, seki
riskid, ettd palautetaan timin luvun soveltamisalaan kuulumattomia paist6jd koskevia padstooikeuksia.

Komissio hyvaksyy tdytintdonpanosiddoksid, jotka koskevat yksityiskohtaisia sdant6jd kaksinkertaisen laskennan
vilttimiseksi ja sen vélttamiseksi, ettd palautetaan timdin luvun soveltamisalaan kuulumattomia paast6jd koskevia
paastooikeuksia, sekd taloudellisen korvauksen myontdmiseksi polttoaineiden loppukuluttajille tapauksissa, joissa
tillaista kaksinkertaista laskentaa tai palauttamista ei voida valttad. Nimd tdytantoonpanosiidokset hyviksytdan 22 a
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Polttoaineiden loppukuluttajille myonnettdvin
taloudellisen korvauksen laskenta perustuu paastooikeuksien keskihintaan kyseisend raportointivuotena 10 artiklan 4
kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen sdddosten mukaisesti jarjestetyissd huutokaupoissa.

6. Tdmdn luvun soveltamisalaan kuuluvien péistdjen tarkkailua ja raportointia koskevat periaatteet esitetddn
liitteessd IV olevassa C osassa.

7. Tdmadn luvun soveltamisalaan kuuluvien pddstojen todentamisperusteet esitetdén liitteessd V olevassa C osassa.

8.  Jasenvaltiot voivat 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tdytintdonpanosdddosten mukaisesti sallia
yksinkertaistettuja tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoimenpiteitd sddnnellyille yhteisoille, joiden kulutukseen
luovutettujen polttoaineiden mairid vastaavat vuotuiset padstot ovat alle 1 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

30 g artikla

Hallinnointi

Tamin luvun soveltamisalaan kuuluviin paistoihin, sddnneltyihin yhteisoihin ja paidstooikeuksiin sovelletaan
13 ja 15 aartiklaa, 16 artiklan 1, 2, 3, 4 ja 12 kohtaa sekd 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22 a, 23 ja 29 artiklaa. Tatd varten

a) viittauksia padstoihin on pidettdvi viittauksina timin luvun soveltamisalaan kuuluviin padstoihin;

b) viittauksia toiminnanharjoittajiin on pidettdvé viittauksina timédn luvun soveltamisalaan kuuluviin sddnneltyihin
yhteis6ihin;

¢) viittauksia padstooikeuksiin on pidettdvi viittauksina timéan luvun soveltamisalaan kuuluviin paastooikeuksiin.

30 h artikla

Liiallisen hinnannousun johdosta toteutettavat toimenpiteet

1. Jos paistooikeuksien keskihinta timin direktiivin 10 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksyttyjen delegoitujen
sdddosten mukaisesti jirjestetyissd huutokaupoissa on yli kolmena perdkkiiseni kuukautena yli kaksinkertainen
verrattuna padstooikeuksien keskihintaan edeltdvind kuutena perikkiisend kuukautena timén luvun soveltamisalaan
kuuluvien paastooikeuksien huutokaupoissa, 50 miljoonaa timin luvun soveltamisalaan kuuluvaa paistooikeutta
vapautetaan markkinavakausvarannosta paatoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Vuosina 2027 ja 2028 ensimmidisessd alakohdassa tarkoitettu edellytys tayttyy, kun yli kolmena perakkaisend
kuukautena padstooikeuksien keskihinta on yli puolitoistakertainen verrattuna paistooikeuksien keskihintaan
edeltdvien kuuden perdkkiisen kuukauden viitejakson aikana.

2. Jos tamidn artiklan 1 kohdassa tarkoitettu padstooikeuksien keskihinta ylittdd 45 euron hinnan kahden
perdkkdisen kuukauden ajan, 20 miljoonaa timin luvun soveltamisalaan kuuluvaa piddstdoikeutta vapautetaan
markkinavakausvarannosta pdatoksen (EU) 2015/1814 1 a artiklan 7 kohdan mukaisesti. Hinnat sidotaan vuoden
2020 Euroopan kuluttajahintaindeksiin. Padstdoikeuksia vapautetaan tdssd kohdassa sdddetylldi mekanismilla 31
pdivadn joulukuuta 2029 saakka.
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3. Jos tamin artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen paastdoikeuksien keskihinta on yli kolminkertainen verrattuna
pdastooikeuksien keskihintaan edeltdvind kuutena perdkkiisend kuukautena, 150 miljoonaa timin luvun
soveltamisalaan kuuluvaa piistooikeutta vapautetaan markkinavakausvarannosta paitoksen (EU) 2015/1814 1 a
artiklan 7 kohdan mukaisesti.

4. Jos 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tdyttynyt samana péivind kuin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu edellytys,
lisapaistooikeuksia vapautetaan ainoastaan 1 tai 3 kohdan nojalla.

5. Komissio esittdd ennen 31 paivéi joulukuuta 2029 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se
arvioi, onko 2 kohdassa tarkoitettu mekanismi ollut tehokas ja olisiko sen soveltamista jatkettava. Komissio liittdd
tarvittaessa kertomukseen lainsddddntoehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle timin direktiivin
muuttamisesta mekanismin mukauttamiseksi.

6.  Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd on tdyttynyt ja paastooikeuksia on sen
johdosta vapautettu, lisdpdastooikeuksia ei vapauteta timin artiklan nojalla aiemmin kuin 12 kuukautta sen jilkeen.

7. Jos tdimdn artiklan 2 kohdassa tarkoitettu edellytys on tdyttynyt uudelleen timin artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
12 kuukauden ajanjakson jalkipuoliskolla, komissio arvioi asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklalla perustetun
komitean avustamana toimenpiteen tehokkuutta ja voi péittdd tdytintoonpanosdddokselld, ettd timin artiklan
6 kohtaa ei sovelleta. Tdmd tdytintdonpanosddados hyviksytddn tdmédn direktiivin 22 a artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

8. Jos yksi tai useampi 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd on tayttynyt eikd 6 kohtaa sovelleta, komissio
julkaisee viipymattd Euroopan unionin virallisessa lehdessi paivimadrin, jona 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu edellytys on
tdyttynyt tai tarkoitetut edellytykset ovat tayttyneet.

9.  Jasenvaltioiden, joita  koskee  velvoite  toimittaa  korjaava  toimintasuunnitelma  asetuksen
(EU) 2018/842 8 artiklan mukaisesti, on otettava asianmukaisesti huomioon kahden edellisen vuoden aikana
tapahtuneen timdn artiklan 2 kohdan mukaisen lisipaastooikeuksien vapauttamisen vaikutukset, kun ne harkitsevat
mainitun asetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen lisdtoimien
toteuttamista mainitun asetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttamiseksi.

30 i artikla

Timin luvun vudelleentarkastelu

Komissio antaa 1 pdivddn tammikuuta 2028 mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timin
luvun sddnndsten taytintoonpanosta siltd osin kuin on kyse niiden tehokkuudesta, hallinnoinnista ja kdytinnon
soveltamisesta, mukaan lukien pditoksen (EU) 2015/1814 mukaisten sddnt6jen soveltaminen. Komissio liittdd
tarvittaessa kyseiseen kertomukseen lainsdddintdehdotuksen timdn luvun muuttamisesta. Komissio arvioi 31
pdivadn lokakuuta 2031 mennessd, onko mahdollista sisillyttdd timan direktiivin liitteen Il soveltamisalaan kuuluvat
alat paastokauppajirjestelmédn, joka kattaa timan direktiivin liitteessd I luetellut alat.

30j artikla

Menettelyt liitteessd III tarkoitetun toiminnan yksipuoliseksi laajentamiseksi muille aloille, joihin ei sovelleta
IT ja III lukua

1. Vuodesta 2027 alkaen jdsenvaltiot voivat soveltaa padstokauppaa tdiman luvun mukaisesti toimialoihin, joita ei
ole lueteltu liitteessd III, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat perusteet, erityisesti vaikutukset sisimarkkinoihin,
mahdollinen kilpailun vairistyminen, timén luvun nojalla perustetun paistokauppajirjestelman tinkimattomyys
ympiriston kannalta sekd suunnitellun tarkkailu- ja raportointijirjestelmin luotettavuus, edellyttden, ettd komissio
hyviksyy toiminnan laajentamisen liitteessd III tarkoitetuille toimialoille.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 23 artiklan mukaisesti tdimén direktiivin tdydentdmiseksi delegoituja sdddoksia, jotka
koskevat tdimidn kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun laajentamisen hyvaksymistd, lupaa lisipaistooi-
keuksien myontdmiseen ja luvan myontdmistd muille jasenvaltioille liitteessa III tarkoitetun toiminnan laajentamiseen.
Hyviksyessiin tillaisia delegoituja sdddoksid komissio voi myds tdydentdd toiminnan laajentamista lisisddnnoilld,
jotka koskevat toimenpiteitd, joilla puututaan mahdolliseen kaksinkertaiseen laskentaan, mukaan lukien lisapaist6oi-
keuksien myontdminen sellaisten paistéoikeuksien kompensoimiseksi, jotka on palautettu polttoaineiden kaytostd
liitteessd I luetelluissa toiminnoissa. Taloudellisten toimenpiteiden, joita jdsenvaltiot toteuttavat yritysten hyviksi
toimialoilla ja toimialojen osilla, jotka ovat alttiita todelliselle hiilivuotoriskille sen vuoksi, ettd polttoaineiden
hintoihin siirretyistd kasvihuonekaasupaistoihin liittyvistd kustannuksista aiheutuu merkittavid vlillisid kustannuksia
yksipuolisen laajentamisen vuoksi, on oltava valtiontukisddntdjen mukaisia, eivitkd ne saa aiheuttaa aiheettomia
kilpailun vaaristymia sisimarkkinoilla.

2. Timin artiklan mukaisen luvan nojalla myonnetyt lisipaastdoikeudet on huutokaupattava 30 d artiklassa
saddettyjen vaatimusten mukaisesti. Sen estdmdttd, mitd 30 d artiklan 1-6 kohdassa sdddetddn, liitteessd III
tarkoitettua toimintaa timén artiklan mukaisesti yksipuolisesti laajentaneiden jdsenvaltioiden on padtettdvd, miten
kyseisten lisapaastdoikeuksien huutokaupasta saatuja tuloja kiytetdan.

30 k artikla

Rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen piistékaupan lykkdiminen vuoteen 2028, jos
energianhinnat ovat poikkeuksellisen korkeat

1. Komissio julkaisee Euroopan unionin virallisessa lehdessi 15 pdivddn heindkuuta 2026 mennessi ilmoituksen siité,
onko jompikumpi tai kumpikin seuraavista edellytyksistd tayttynyt:

a) kaasun keskimairdinen TTF-hinta 30 piivina kesikuuta 2026 pdittyneen kuuden kalenterikuukauden aikana on
korkeampi kuin kaasun keskimaérainen TTF-hinta helmi- ja maaliskuussa 2022;

b) Brent-raakaoljyn keskihinta 30 piivind kesdkuuta 2026 paittyneen kuuden kalenterikuukauden aikana on yli
kaksinkertainen verrattuna Brent-raakaoljyn keskihintaan viitend edeltdvind vuotena; timd viiden vuoden
viitejakso on viiden vuoden jakso, joka paittyy ennen kyseisen kuuden kalenterikuukauden kauden ensimmaistd
kuukautta.

2. Josjompikumpi tai kumpikin 1 kohdassa tarkoitetuista edellytyksista tdyttyy, sovelletaan seuraavia sddntoji:

a) poiketen siitd, mitd 30 c¢ artiklan 1 kohdassa sdddetdin, vuosi 2028 on ensimmdiinen vuosi, jonka osalta
vahvistetaan koko unionin paistdoikeuksien mairi ja, poiketen siitd, mitd 30 c artiklan 3 kohdassa sdddetdin,
vuosi 2029 on ensimmadinen vuosi, jonka osalta mukautetaan koko unionin padstooikeuksien mairas;

b) poiketen siitd, miti 30 d artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, timin luvun soveltamisalaan kuuluvien
paastooikeuksien huutokaupan alkamista lykitddn vuoteen 2028;

¢) poiketen siitd, mitd 30 d artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ensimmdisend vuonna huutokaupattavat paastooikeuksien
lisimadrat vidhennetddn kaudella 2030-2032 huutokaupattavista médristd ja ensimmdiset paastooikeudet
markkinavakausvarantoon luodaan vuonna 2028;

d) poiketen siitd, mitd 30 e artiklan 2 kohdassa sdddetddn, mdairdaikaa, johon mennessi paistéoikeudet on
palautettava ensimmdisen kerran, lykatddn 31 pdivdan toukokuuta 2029 vuoden 2028 kokonaispdistojen osalta;

e) poiketen siitd, mitd 30 i artiklassa sdddetddn, mairdaikaa, johon mennessd komissio antaa kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, Iykdtdan 1 paivddn tammikuuta 2029.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivind toukokuuta 2018, sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupdistojen viahennyksistd jisenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetddn
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta
(EUVLL 156, 19.6.2018, s. 26).

(**) Neuvoston péitds (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 pdivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin omien
varojen jirjestelmasta ja paatoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1).”;
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30) lisdtddn luku seuraavasti:

"IV b luku

Tieteellinen neuvonta ja rahoituksen nakyvyys
30 1 artikla

Tieteellinen neuvonta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 401/2009 (*) 10 a artiklalla perustettu ilmastonmuutosta
kisittelevd eurooppalainen tieteellinen neuvottelukunta, jdljempana ‘neuvottelukunta’, voi omasta aloitteestaan antaa
tatd direktiivid koskevaa tieteellisti neuvontaa ja laatia sitd koskevia raportteja. Komissio ottaa huomioon
neuvottelukunnan neuvonnan ja raportit, erityisesti siltd osin kuin ne koskevat:

a) tarvetta toteuttaa muita unionin politiikkatoimia ja toimenpiteitd tdimin direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden ja pddmaédrien noudattamisen varmistamiseksi;

b) unionin tdydentivien politiikkkatoimien ja toimenpiteiden tarvetta, kun otetaan huomioon ICAOn sopimukset
maailmanlaajuisista toimenpiteistd ilmailun ilmastovaikutusten vahentdmiseksi sekd tdmin direktiivin 3 g g
artiklassa tarkoitetun IMO:n maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen tavoitetaso ja ympéristota-
voitteiden tinkimattomyys.

30 m artikla

Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1.  Komissio varmistaa 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetun EU:n piddstokauppajdrjestelmin paistooikeuksien
huutokaupasta saaduista tuloista perdisin olevan rahoituksen nikyvyyden

a) varmistamalla, ettd tillaisen rahoituksen saajat ilmaisevat kyseisen rahoituksen alkuperin ja varmistavat unionin
rahoituksen nikyvyyden, erityisesti kun ne tekevdt tunnetuksi hankkeita ja niiden tuloksia, tarjoamalla
johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa useille kohderyhmille, mukaan lukien
tiedotusvilineet ja suuri yleiso; ja

b) varmistamalla, ettd tallaisen rahoituksen saajat kayttivdt asianmukaista merkintdd, jossa lukee ”(Osa)
rahoitettu EU:n péistokauppajirjestelmdstd (innovaatiorahasto)” ja jossa on esilld unionin tunnus ja rahoituksen
madrd; jos merkinnan kdytto ei ole toteutettavissa, innovaatiorahasto on mainittava kaikessa viestintitoiminnassa,
myd0s strategisissa paikoissa yleison nakyvilld olevilla ilmoitustauluilla.

Komissio vahvistaa 10 a artiklan 8 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa saddoksessi tarvittavat vaatimukset, joilla
varmistetaan innovaatiorahastosta myonnettdvin rahoituksen ndkyvyys, mukaan lukien vaatimus mainita
kyseinen rahasto.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava 10 d artiklassa tarkoitetun EU:n péddstokauppajirjestelman paistdoikeuksien
huutokaupasta saaduista tuloista perdisin olevan rahoituksen nikyvyys timin artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan a ja b alakohdassa sdddetyn mukaisesti, mukaan lukien vaatimus mainita modernisaatiorahasto.

3. Jdsenvaltioiden on pyrittdvd kansalliset olosuhteet huomioon ottaen varmistamaan EU:n pdistokauppajir-
jestelmin paistdoikeuksien huutokaupasta saaduista tuloista, joiden kdytostd ne padttivit 3 d artiklan 4 kohdan,
10 artiklan 3 kohdan ja 30 d artiklan 6 kohdan mukaisesti, rahoitettujen toimien tai hankkeiden rahoituksen lahteen

nakyvyys.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 401/2009, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009, Euroopan
ympdristokeskuksesta sekd ympdristod koskevasta Euroopan tieto- ja seurantaverkostosta (EUVL L 126,
21.5.2009,s. 13).”;

31) muutetaan direktiivin 2003/87/EY liitteet I, II b, IV ja V tdmin direktiivin liitteen I mukaisesti, ja lisitddn
direktiiviin 2003/87EY liitteet Il ja Il a tdimdan direktiivin liitteen I mukaisesti.
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2 artikla

Piitoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Muutetaan pditos (EU) 2015/1814 seuraavasti:
1) muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a) korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Komissio julkaisee kunakin vuonna kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaisméirin seuraavan vuoden 1
pdivddn kesikuuta mennessd. Kierrossa kunakin vuonna olevien pidstooikeuksien kokonaismddrd on 1
pdivastd tammikuuta 2008 laitosten ja laivayhtididen osalta myonnettyjen ja muiden kuin varantoon lisittyjen
pdastooikeuksien kumulatiivinen médrd, mukaan lukien pdistéoikeuksien mdaird, joka kyseiselld kaudella on
myonnetty direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se oli voimassa 18 piivddn maaliskuuta 2018, 13 artiklan 2
kohdan mukaisesti, sekd laitosten hyodyntimidt oikeudet kiyttdda EU:n pdistokauppajirjestelmin nojalla
kansainvalisid hyvityksid, kyseisen vuoden 31 pdividn joulukuuta saakka; tdstd vahennetddn EU:n pdastokauppajir-
jestelmdidn kuuluvista laitoksista ja laivayhtioistd perdisin olevien todennettujen péidstdjen kumulatiivinen maard
tonneina 1 péivin tammikuuta 2008 ja kyseisen vuoden 31 piivin joulukuuta viliseltd ajalta sekd
direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti mitdtoidyt padstooikeudet. Huomioon ei oteta vuosien
2005 ja 2007 wvalisend kolmivuotiskautena syntyneitd padstojd sekd nditd padstoja varten myonnettyjd
padstooikeuksia. Ensimmdisen kerran maari julkaistaan viimeistddn 15 pdivand toukokuuta 2017.";

b) lisdtdan kohta seuraavasti:

"4 a.  Kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismairin laskennassa otetaan vuodesta 2024
alkaen huomioon ilmailun osalta myonnettyjen paastooikeuksien kumulatiivinen méira sekd EU:n paastokauppajir-
jestelmdn mukaisten ilmailun todennettujen paistojen kumulatiivinen méiri tonneina 1 paivan tammikuuta 2024
ja kunkin saman vuoden 31 pdivén joulukuuta viliseltd ajalta, lukuun ottamatta lentojen pddstojd reiteilld, joihin
sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 6 kohdan nojalla laskettuja hyvityksia.

Kierrossa olevien paastooikeuksien kokonaismairad laskettaessa direktiivin 2003/87/EY 3 g b artiklan mukaisesti
mititoidyt padstooikeudet katsotaan myonnetyiksi padstdoikeuksiksi.”;

¢) korvataan 5 ja 5 a kohta seuraavasti:

”5.  Jos kierrossa kunakin vuonna olevien paistdoikeuksien kokonaismddirdi on 833-1096 miljoonaa,
jasenvaltioiden direktiivin 2003/87EY 10 artiklan 2 kohdan nojalla huutokauppaamien piadstooikeuksien madrastd
vihennetddn padstooikeuksia mddri, joka vastaa kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismairan, sellaisena kuin
se on vahvistettu uusimmassa timan artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa julkaisussa, ja 833 miljoonan erotusta, ja
mainittu méadrd lisitddn varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 péivista. Jos
kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismaird on yli 1 096 miljoonaa, jisenvaltioiden direktiivin 2003/87[EY
10 artiklan 2 kohdan nojalla huutokauppaamien paistooikeuksien médristd vahennetdin paastooikeuksia madra,
joka vastaa 12:ta prosenttia kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaismairistd, ja mainittu médrd lisitddn
varantoon 12 kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 piivistd. Poiketen siitd, mitd tdmin
alakohdan toisessa virkkeessd sdddetddn, virkkeessd tarkoitettu prosenttiosuus kaksinkertaistetaan 31
pdivain joulukuuta 2030 saakka.

Direktiivin 2003/87EY 10 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja padstooikeuksia ei
31 piivddn joulukuuta 2030 saakka oteta huomioon maddritettdessd jdsenvaltioiden osuuksia kyseisestd
kokonaismédristd, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta timan kohdan mukaisesti vihennettdvien paastéoikeuksien
kokonaismadardan.

5a. Ellei 3 artiklan mukaisesti toteutetussa ensimmdisessd uudelleentarkastelussa toisin pddtetd, vuodesta 2023
alkaen ne varannossa siilytettivit padstooikeudet, joiden maira on yli 400 miljoonaa, eivit endd ole voimassa.”;

d) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Jos jonakin vuonna ei sovelleta tdimédn artiklan 6 kohtaa ja direktiivin 2003/87/EY 29 a artiklan 1 kohdan
edellytys on tdyttynyt, varannosta vapautetaan 75 miljoonaa pddstooikeutta ja ne lisdtddn jasenvaltioiden mainitun
direktiivin 10 artiklan 2 kohdan nojalla huutokauppaamien pdastooikeuksien mairdin. Jos varannossa on alle 75
miljoonaa pidstooikeutta, kaikki varannossa olevat paistooikeudet vapautetaan timan kohdan nojalla. Jos mainitun
direktiivin 29 a artiklan 1 kohdan edellytys tiyttyy, varannosta kyseisen artiklan mukaisesti vapautettavat madrit on
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jaettava tasaisesti kolmen kuukauden ajanjaksolle, joka alkaa viimeistddn kahden kuukauden kuluttua péivists, jona
mainitun direktiivin 29 a artiklan 1 kohdan edellytys tdyttyy, minkd komissio on ilmoittanut kyseisen kohdan
neljannen alakohdan mukaisesti.”;

2) lisdtddn artikla seuraavasti:

"1 a artikla

Markkinavakausvarannon toiminta rakennusten ja tieliikenteen aloilla ja muilla aloilla

1. Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvat paastooikeudet lisitddn tdiman paitoksen 1 artiklan
nojalla perustetun varannon erilliseen osioon ja vapautetaan siité tdssa artiklassa vahvistettujen sddntojen mukaisesti.

2.  Tdmdn artiklan mukainen pédstooikeuksien varantoon lisddminen alkaa 1 pdivind syyskuuta 2028.
Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvat paistooikeudet lisitddn varantoon, sdilytetddn sielld ja
vapautetaan sieltd erillddn timan paitoksen 1 artiklan soveltamisalaan kuuluvista paistooikeuksista.

3. Vuonna 2027 luodaan tdman artiklan 1 kohdassa tarkoitettu osio direktiivin 2003/87/EY 30 d artiklan 2 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti. Kyseisessd alakohdassa tarkoitetut paastooikeudet, joita ei ole vapautettu varannosta, eivit
ole 1 pdivistd tammikuuta 2031 alkaen endd voimassa.

4. Komissio julkaisee direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien kunakin vuonna kierrossa
olevien péddstooikeuksien kokonaismairin seuraavan vuoden 1 pdivadn kesikuuta mennessid erikseen tdman paitoksen
1 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan kuuluvien kierrossa olevien paastooikeuksien madrastd. Tamaén artiklan mukainen
kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismdird on kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien 1
pdivistd tammikuuta 2027 myonnettyjen padstooikeuksien kumulatiivinen maaré, josta vihennetddn kyseisen luvun
soveltamisalaan kuuluvien todennettujen pdistojen kumulatiivinen maird tonneina 1 pdivin tammikuuta 2027 ja
kyseisen vuoden 31 piivin joulukuuta viliseltd ajalta sekd kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvat
direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti mitdtoidyt pddstdoikeudet. Ensimmdiisen kerran médrad
julkaistaan viimeistddn 1 pdivand kesakuuta 2028.

5. Jos kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismaird, sellaisena kuin se on vahvistettu
uusimmassa tdmdn artiklan 4 kohdassa tarkoitetussa julkaisussa, on yli 440 miljoonaa, direktiivin 2003/87/EY IV a
luvun soveltamisalaan kuuluvien, jdsenvaltioiden mainitun direktiivin 30 d artiklan nojalla huutokauppaamien
paastooikeuksien mdardstd vidhennetddn 100 miljoonaa padstooikeutta ja mainittu médrd lisitddn varantoon 12
kuukauden jaksoksi, joka alkaa kyseisen vuoden syyskuun 1 pdivisti.

6. Jos kierrossa kunakin vuonna olevien piistooikeuksien kokonaismiddrd on alle 210 miljoonaa, varannosta
vapautetaan 100 miljoonaa direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluvaa pddstooikeutta ja mainittu
madrd lisatddn kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien, jisenvaltioiden mainitun direktiivin 30 d artiklan nojalla
huutokauppaamien paistdoikeuksien mdirddn. Jos varannossa on alle 100 miljoonaa pdistooikeutta, kaikki
varannossa olevat paistooikeudet vapautetaan timin kohdan nojalla.

7. Direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan mukaisesti varannosta vapautettavat méarat lisitddn mainitun direktiivin
IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien, jasenvaltioiden mainitun direktiivin 30 d artiklan nojalla huutokauppaamien
pdastooikeuksien madrddn. Varannosta vapautettavat maarit on jaettava tasaisesti kolmen kuukauden ajanjaksolle, joka
alkaa viimeistddn kahden kuukauden kuluttua piivistd, jona edellytykset ovat Euroopan unionin virallisessa lehdessd
direktiivin 2003/87EY 30 h artiklan 8 kohdan mukaisesti julkaistun ilmoituksen perusteella tayttyneet.

8.  Direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan kuuluviin pdastooikeuksiin sovelletaan timdn paitoksen
1 artiklan 8 kohtaa ja 3 artiklaa.

9.  Poiketen siitd, mitd timdn artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdddetddn, jos jompikumpi tai kumpikin
direktiivin 2003/87/EY 30 k artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista edellytyksistd tdyttyy, timin artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu padstooikeuksien varantoon lisddminen alkaa 1 paivind syyskuuta 2029 ja timén artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuja paivimaarid lykatdan vuodella.”;
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3) korvataan 3 artikla seuraavasti:
"3 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio seuraa varannon toimintaa direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 5 kohdassa sdddetyssd kertomuksessa.
Kertomuksessa olisi otettava huomioon asian kannalta merkitykselliset vaikutukset kilpailukykyyn, erityisesti
teollisuuden alalla, mukaan lukien suhteessa BKT-, tyollisyys- ja investointi-indikaattoreihin. Kolmen vuoden kuluessa
varannon toiminnan alkamisesta ja timén jilkeen viiden vuoden vilein komissio tarkastelee varantoa Euroopan
hiilimarkkinoiden sujuvaa toimintaa koskevan analyysin perusteella ja tekee tarvittaessa lainsddddntéehdotuksen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kussakin uudelleentarkastelussa kiinnitetddn erityistdi huomiota
prosenttimédrain, jota kdytetddn médrittdméddn varantoon timin paitoksen 1 artiklan 5 kohdan mukaisesti lisittdvien
paastooikeuksien maird, kierrossa olevien padstooikeuksien kokonaismaaradn liittyvan kynnysarvon numeerinen arvo,
my0s kyseisen kynnysarvon mahdollisen mukautuksen toteuttamiseksi direktiivin 2003/87/EY 9 artiklassa tarkoitetun
lineaarisen kertoimen mukaisesti, sekd tdman pddtoksen 1 artiklan 6 tai 7 kohdan mukaisesti varannosta
vapautettavien péistdoikeuksien mddrd. Uudelleentarkastelunsa yhteydessd komissio tarkastelee myos varannon
vaikutusta kasvuun, ty6llisyyteen ja unionin teollisuuden kilpailukykyyn seki hiilivuotoriskiin.”

3 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdidintoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin 1 artiklan noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
médrdykset voimaan viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta 2023. Jisenvaltioiden on sovellettava kyseisid sddnnoksid 1
pdivastd tammikuuta 2024.

Jasenvaltioiden on tastd poiketen saatettava seuraavien artiklojen noudattamisen edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset
miirdykset voimaan viimeistdan 30 paivind kesikuuta 2024:

a) tdman direktiivin 1 artiklan 3 alakohdan a e-a i alakohta;

b) tdmén direktiivin 1 artiklan 29 alakohta lukuun ottamatta kyseiselld alakohdalla lisittyd direktiivin 2003/87/EY 30 f
artiklan 4 kohtaa; ja

¢) tdmén direktiivin 1 artiklan 31 alakohta kyseiselld alakohdalla direktiiviin 2003/87/EY lisittyjen liitteiden III ja III a
osalta.

Niiden on viipymattd ilmoitettava tdstd komissiolle.

Jasenvaltioiden ensimmdisen ja toisen alakohdan mukaisesti antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on sdddettdvi siitd, miten viittaukset
tehdddn.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
saannokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla
Siirtymisiannokset

Noudattaessaan timén direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa sdddettya velvoitettaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden
kansallista lainsdddintod, jolla saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod direktiivin 2003/87EY 3 artiklan u alakohta, 10 a
artiklan 3 ja 4 kohta, 10 c artiklan 7 kohta ja liitteessd I olevat 1 ja 3 kohta, sellaisena kuin niitd sovelletaan 4
pdivand kesdkuuta 2023, sovelletaan 31 paivéin joulukuuta 2025. Poiketen siitd, mitd 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisen
alakohdan viimeisessd virkkeessd siddetddn, niiden on sovellettava kansallisia sddnnoksiddn, joilla niihin sddnnoksiin
tehdyt muutokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod, 1 paivistd tammikuuta 2026.



16.5.2023 Euroopan unionin virallinen lehti L 130/195

5 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tamd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

Sen 2 artiklaa sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2024.

6 artikla
Osoitus
Tamd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa 10 péivind toukokuuta 2023.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

R. METSOLA J. ROSWALL



L 130/196

Euroopan unionin virallinen lehti 16.5.2023

LIITE

1) Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite I seuraavasti:

a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1.

Tama direktiivi ei koske laitoksia tai laitosten osia, joita kdytetddn uusien tuotteiden ja prosessien tutkimiseen,
kehittdmiseen tai testaamiseen. Tama direktiivi ei koske laitoksia, joissa 14 artiklan mukaisesti vahvistettujen
kriteerien mukaisesta biomassan poltosta aiheutuvat padstot muodostavat 11 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulla edeltdvilld asiaankuuluvalla viisivuotiskaudella keskiméddrin yli 95 prosenttia
kasvihuonekaasujen keskimaardisistd kokonaispaistoista.”;

b) korvataan 3 kohta seuraavasti:

"3

Laskettaessa laitoksen nimellistd kokonaislimpotehoa, jotta voidaan pdattdd sen sisillyttimisestd EU:n
padstokauppajirjestelmiin, on laskettava yhteen nimelliset limpotehot kaikista sithen kuuluvista teknisistd
yksikoistd, joissa laitoksessa poltetaan polttoaineita. Kyseisid yksikoitd voivat olla muun muassa kaikentyyppiset
kattilat, polttimet, turbiinit, limmittimet, polttouunit, polttolaitokset, kalsinointiuunit, prosessiuunit, uunit,
kuivaamot, moottorit, polttokennot, kemialliseen kiertoon perustuvat polttoyksikot, soihdut ja termiset tai
katalyyttiset jalkipolttoyksikot. Nimellistd kokonaislimpotehoa laskettaessa ei oteta huomioon yksikoitd, joiden
nimellinen ldimpé&teho on pienempi kuin 3 MW.”;

¢) muutetaan taulukko seuraavasti:

i)

iii)

iv)

korvataan ensimmainen rivi seuraavasti:

"Polttoaineiden poltto laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislimpéteho on yli Hiilidioksidi”
20 MW (lukuun ottamatta ongelmajitteen ja yhdyskuntajdtteen polttolaitoksia)

Tammikuun 1 péivéstd 2024 alkaen polttoaineiden poltto yhdyskuntajitteen
polttolaitoksissa, joiden nimellinen kokonaislaimpoteho on yli 20 MW, 14 ja 15
artiklaa sovellettaessa

korvataan toinen rivi seuraavasti:

"Oljyn jalostaminen polttoyksikdissd, joiden nimellinen kokonaislimpéteho onyli | Hiilidioksidi”
20 MW

korvataan viides rivi seuraavasti:

”"Raudan tai terdksen tuotanto (primédri- tai sekundiirisulatus), mukaan lukien Hiilidioksidi”
jatkuva valu, joiden kapasiteetti ylittdd 2,5 tonnia tunnissa

korvataan seitsemds rivi seuraavasti:

“Primaarialumiinin tai alumiinioksidin tuotanto Hiilidioksidi ja

perfluorihiilivedyt

”

korvataan viidestoista rivi seuraavasti:

"Kipsin kuivaus tai kalsinointi tai kipsilevyjen ja muiden kipsituotteiden valmistus, | Hiilidioksidi”
kun kalsinoidun kipsin tai kuivatun sekundaarisen kipsin tuotantokapasiteetti ylittda
20 tonnia paivassa
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vi)

vii)

viii)

ix)

korvataan kahdeksastoista rivi seuraavasti:

"Hiilimustan tuotanto, johon liittyy orgaanisten aineiden kuten 6ljyn ja tervan seka
krakkaus- ja tislausjddnnosten karbonointi, kun tuotantokapasiteetti ylittad 50
tonnia paivassa

Hiilidioksidi”

korvataan kahdeskymmenesneljds rivi seuraavasti:

"Vetykaasun (H,) ja synteesikaasun tuotanto, jonka tuotantokapasiteetti ylittaa 5
tonnia pdivassa

Hiilidioksidi”

korvataan kahdeskymmenesseitsemds rivi seuraavasti:

”Kasvihuonekaasujen kuljettaminen geologista varastointia varten

direktiivin 2009/31/EY mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan, lukuun ottamatta
paastojd, jotka kuuluvat timan direktiivin soveltamisalaan kuuluvan muun
toiminnan piiriin

Hiilidioksidi”

lisatdan viimeisen uuden rivin jalkeen viivalla erotettu rivi seuraavasti:

"Meriliikenne

Asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaan kuuluva meriliikennetoiminta, lukuun
ottamatta mainitun asetuksen 2 artiklan 1 a kohdan sekd 31 péivdin joulukuuta
2026 saakka 2 artiklan 1 b kohdan soveltamisalaan kuuluvaa meriliikennetoimintaa

Hiilidioksidi

1

pdivastd tammikuuta
2026 alkaen, metaani
ja dityppioksidi”

2) korvataan direktiivin 2003/87/EY liite Il b seuraavasti:

"LITE I b

AOSA

HASTOSTA
Osuus

Bulgaria 5,84 %
Tsekki 15,59 %
Viro 2,78 %
Kroatia 3,14 %
Latvia 1,44 %
Liettua 2,57 %
Unkari 7,12 %
Puola 43,41 %
Romania 11,98 %
Slovakia 6,13%

10 ARTIKLAN 1 KOHDAN KOLMANNESSA ALAKOHDASSA TARKOITETTU VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORA-
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B OSA

10 ARTIKLAN 1 KOHDAN NELJANNESSA ALAKOHDASSA TARKOITETTU VAROJEN JAKAMINEN MODERNISAATIORA-

HASTOSTA

Osuus
Bulgaria 4,9 %
Tsekki 12,6 %
Viro 2,1%
Kreikka 10,1 %
Kroatia 23 %
Latvia 1,0 %
Liettua 1,9 %
Unkari 5,8 %
Puola 342 %
Portugali 8,6%
Romania 9,7 %
Slovakia 4,8 %
Slovenia 2,0%"

Lisdtaan direktiiviin 2003/87/EY liitteet III ja II a ja seuraavasti:

"LIITE 11

IVa LUVUN SOVELTAMISALAAN KUULUVA TOIMINTA

Toiminta

Kasvihuonekaasut

Rakennusten, tielitkenteen ja muilla toimialoilla polttoon kaytettavien polttoaineiden
luovutus kulutukseen. Tdhdn toimintaan eivit sisally:

a)

b)

0

liitteessd I luetelluissa toiminnoissa kaytettyjen polttoaineiden luovutus kulutukseen,
paitsi jos niitd kdytetddn polttoon kuljetettaessa kasvihuonekaasuja geologista
varastointia varten, kuten kyseisessi liitteessd olevan taulukon kahdennellakymmenen-
nelldseitsemdnnelld rivilld esitetddn tai polttoon EU:n padstokauppajirjestelman
ulkopuolelle 27 a artiklan nojalla jdtetyissi laitoksissa;

sellaisten polttoaineiden luovutus kulutukseen, joiden paistokerroin on nolla;
polttoaineena kdytettivin ongelmajitteen tai yhdyskuntajitteen luovutus kulutukseen.

Rakennusten ja tieliikenteen alojen on vastattava seuraavia paastolihteitd, jotka on
médritelty IPCC:n vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita
koskevissa ohjeissa, ja ndihin mairitelmiin on tehtdvi tarvittavat muutokset seuraavasti:

a)

limmon ja sihkon yhteistuotanto (pddstolihdeluokan koodi 1A1a ii) ja limpélaitokset
(paastolihdeluokan koodi 1A1a iii), sikili kuin ne tuottavat 1impo4 tdmin kohdan c ja
d alakohdassa tarkoitettuja toimintoja varten joko suoraan tai kaukolimpaverkkojen
kautta;

Hiilidioksidi

tieliikenne (paastolidhdeluokan koodi 1A3b), lukuun ottamatta maatalousajoneuvojen
kéyttod paallystetyilla teilld;

kaupallinen [ julkinen (pdastolahdeluokan koodi 1A4a);

asuinrakennukset (paistoldhdeluokan koodi 1A4b).
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Toiminta Kasvihuonekaasut

Muiden alojen on vastattava seuraavia paistolihteitd, jotka on madritelty IPCC:n

vuonna 2006 antamissa kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita koskevissa ohjeissa:

a) energiateollisuus (paistoldhdeluokan koodi 1A1), lukuun ottamatta timin liitteen
toisen kohdan a alakohdassa méariteltyja luokkia;

b) teollisuus ja rakentaminen (padstolihdeluokan koodi 1A2).

LITE Il a

30 c ARTIKLAN 2 KOHDASSA TARKOITETTU LINEAARISEN VAHENNYSKERTOIMEN MUKAUTTAMINEN

1. Jos IV aluvun mukaisesti raportoidut keskimairiiset padstot vuosilta 2024-2026 ovat yli 2 prosenttia suuremmat
kuin 30 c artiklan 1 kohdan mukaisesti madritetty vuoden 2025 mdiri ja jos kyseiset erot eivdt johdu alle
5 prosentin erosta IV a luvun mukaisesti raportoitujen pddstojen ja IV a luvun soveltamisalaan kuuluvia aloja
koskevista UNFCCC:n paistolahdeluokista perdisin olevia unionin vuoden 2025 kasvihuonepidstojd koskevien
inventaariotietojen vililld, lineaarinen vihennyskerroin lasketaan mukauttamalla 30 ¢ artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua lineaarista vihennyskerrointa.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukainen mukautettu lineaarinen viahennyskerroin maaritetdan seuraavasti:
LRE,y; = 100 %" [MRV 20242026 = (ESR 2024 - 6" LRF5024]" ESR2024)]/ (5" MRV (3024 -2026), jossa
LRF,4 on mukautettu lineaarinen vihennyskerroin;
MRV 2024-2026; 011 IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien todennettujen péistojen keskiarvo vuosilta 2024-2026;

ESR[2024; On vuoden 2024 pdistojen arvo, joka midritetidn 30 c artiklan 1 kohdan mukaisesti IV a luvun
soveltamisalaan kuuluvien alojen osalta;

LRF[50,4] on 30 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu lineaarinen vihennyskerroin.”
4) Muutetaan direktiivin 2003/87/EY liite IV seuraavasti:
a) muutetaan A osan jakso "Laskenta” seuraavasti:
i) korvataan kolmannen kohdan viimeinen virke "Biomassan paastokerroin on 0.” seuraavasti:

”Biomassan, joka tdyttdd direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan kayttod koskevat kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaastovahennyskriteerit, joihin on tehty tdimén direktiivin soveltamiseksi tarvittavat mukautukset,
jotka vahvistetaan tdmén direktiivin 14 artiklassa tarkoitetuissa taytintoonpanosaadoksissd, padstokerroin on nolla.”;

ii) korvataan viides kohta seuraavasti:

"Direktiivin 2010/75/EU mukaisia hapettumiskertoimia on kdytettivé, ellei toiminnanharjoittaja voi osoittaa, ettd
toiminnalle ominaiset kertoimet ovat tarkempia.”

b) Korvataan B osan jakson “Hiilidioksidipdastojen tarkkailu” neljannen kohdan viimeinen virke “Biomassan
paastokerroin on nolla.” seuraavasti:

”Biomassan, joka tdyttdd direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistetut biomassan kdyttod koskevat kestdvyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaistovahennyskriteerit, joihin on tehty tdiméan direktiivin soveltamiseksi tarvittavat mukautukset,
jotka vahvistetaan timan direktiivin 14 artiklassa tarkoitetuissa tdytint6onpanosdadoksissa, padstokerroin on nolla.”;
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¢) lisdtddn C osa seuraavasti:

"C OSA

Liitteessd Il tarkoitettua toimintaa vastaavien paistojen tarkkailu ja raportointi
Piistojen tarkkailu

Paistoji tarkkaillaan laskennallisesti.

Laskenta

Piistot on laskettava seuraavalla kaavalla:

Kulutukseen luovutettu polttoaine x paastokerroin

Kulutukseen luovutettuun polttoaineeseen on sisillyttivd sddnnellyn yhteison kulutukseen luovuttaman
polttoaineen maara.

Laskelmissa on kdytettdvd IPCC:n vuoden 2006 inventaario-ohjeista tai kyseisten ohjeiden pdivityksistd saatuja
oletuspaistokertoimia, elleivat hyvaksyttyjd analyyttisid menetelmid kdyttavien riippumattomien ja akkreditoitujen
laboratorioiden maarittdimat polttoainekohtaiset paastokertoimet ole tarkempia.

Kunkin sddnnellyn yhteison ja polttoaineen osalta on laadittava erilliset laskelmat.
Paistdjen raportointi
Kunkin sddnnellyn yhteison on siséllytettavi raporttiinsa seuraavat tiedot:
A. Sainnellyn yhteison tunnistetiedot, muun muassa
— sddnnellyn yhteison nimi;
— sen osoite, johon kuuluu mm. postinumero ja maa;

— sen kulutukseen luovuttamien polttoaineiden tyyppi ja sen toiminta, jonka kautta se luovuttaa polttoaineet
kulutukseen, seki kaytetty teknologia;

— yhteyshenkil6n osoite, puhelinnumero, faksinumero ja séhkopostiosoite; ja
— sddnnellyn yhteison omistajan ja mahdollisen emoyhtién nimi.

B. Kustakin kulutukseen luovutetun polttoaineen tyypistd, jota kdytetddn polttoon liitteessa III tarkoitetuilla aloilla
ja jonka pddstot lasketaan,

— kulutukseen luovutetun polttoaineen maaré;

— paistokertoimet;

— kokonaispaistot;

— kulutukseen luovutetun polttoaineen loppukiyttd; ja
— epdvarmuus.

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet, joiden avulla raporttien laatimista koskevat vaatimukset voidaan
yhdistdd jo olemassa oleviin raportointivaatimuksiin, jotta voidaan minimoida yrityksille raportoinnista
aiheutuva taakka.”;

5) Lisdtdan direktiivin 2003/87EY liitteeseen V C osa seuraavasti:

"C OSA

Liitteessd Il tarkoitettua toimintaa vastaavien paistojen todentaminen

Yleiset periaatteet
1. Todentamisen piiriin kuuluvat kunkin liitteessd III tarkoitettua toimintaa vastaavat padstot.

2. Todentamismenettelyssd otetaan huomioon 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettava paastoraportti ja edellisen
vuoden tarkkailutiedot. Todentamisen kohteena ovat tarkkailujirjestelmien luotettavuus, uskottavuus ja tarkkuus
sekd ilmoitetut paidstoluvut ja -tiedot, erityisesti:

a) raportoidut kulutukseen luovutetut polttoaineet ja nithin liittyvit laskelmat;
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b) péddstokertoimien valinta ja kdytto;
¢) kokonaispaistojen médrittimiseksi laaditut laskelmat.
3. Raportoidut pddstot voidaan vahvistaa vain, jos pddstot ovat luotettavien ja uskottavien lukujen ja tietojen

perusteella kohtalaisen varmasti médritettdvissd. Kohtalainen varmuus edellyttdd sddnnellyn yhteisén osoittavan,
ettd:

a) raportoiduissa tiedoissa ei ole ristiriitaisuuksia;
b) tiedot on keritty sovellettavissa olevien tieteellisten vaatimusten mukaisesti; ja
¢) siddnnellyn yhteison kerddmit tiedot ovat tdydellisid ja johdonmukaisia.

4. Todentajalle on jirjestettdva pddsy kaikkiin todentamisen kohteena oleviin paikkoihin, ja todentajalle on annettava
kaikki tiedot todentamisen kohteesta.

5. Todentajan on otettava huomioon, onko sddnnelty yhteiso rekisterdity unionin ymparistoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmain (EMAS).
Menetelmit
Strategia-analyysi

6. Todentamisen on perustuttava kaikkien sddnnellyn yhteison kulutukseen luovuttamien polttoaineiden mairien

strategia-analyysiin. Todentajalla on tdmin vuoksi oltava yleiskisitys kaikista toiminnoista, joiden kautta sddnnelty
yhteiso luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja niiden merkityksestd paistojen kannalta.

Prosessianalyysi

7. Esitetyt tiedot todennetaan paikalla sddnnellyn yhteison tiloissa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Todentaja
madrittelee pistokokein raportoitujen lukujen ja tietojen luotettavuuden.

Riskianalyysi

8. Todentaja arvioi kaikki tavat, joilla sddnnelty yhteiso luovuttaa polttoaineita kulutukseen, todetakseen sddnnellyn
yhteison kokonaispddstoja koskevien tietojen luotettavuuden.

9. Todentajan on edelli mainitun arvioinnin perusteella nimenomaisesti nimettdva tekijit, joihin liittyy suuri
virhemahdollisuus, ja muita péistojen tarkkailuun ja raportointiin liittyvid seikkoja, jotka voivat aiheuttaa virheitéd
kokonaispdistdjen madrittelyssd. Timd koskee erityisesti yksittdisten pédstoldhteiden padstdjen tason
madrittimiseksi tarvittavia laskelmia. Erityistdi huomiota on Kkiinnitettdvd tekijoihin, joihin liittyy suuri
virhemahdollisuus, ja edelld mainittuihin tarkkailuun liittyviin seikkoihin.

10. Todentajan on otettava huomioon tehokkaat riskinhallintamenetelmit, jos sddnnelty yhteiso kiyttdd sellaisia
epdvarmuuden minimoimiseksi.
Raportti

11. Todentaja laatii padstdjen vahvistamisesta raportin, jossa todetaan, onko 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
pddstoraportti tyydyttivd. Selvityksessd on nimettdvd kaikki tehdyn todentamisen kannalta oleelliset seikat.

14 artiklan 3 kohdan mukainen pddstoraportti voidaan julistaa tyydyttiviksi, jos kokonaispdist6ja ei todentajan
mielestd ole ilmoitettu oleellisesti vadrin.

Todentajan vahimmaispatevyysvaatimukset

12. Todentajan on oltava sddnnellystd yhteisostd riippumaton ja suoritettava tehtidvinsd ammattimaisen
johdonmukaisesti ja objektiivisesti. Todentajan on tunnettava:

a) tdmin direktiivin sddnnokset ja asiaa koskevat standardit sekd komission 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti
antamat ohjeet;
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b) todennettavia toimintoja koskevat lainsdddannolliset ja hallinnolliset vaatimukset; ja

¢) kaikkia tapoja, joilla sddnnelty yhteis6 luovuttaa polttoaineita kulutukseen, ja erityisesti lukujen kerddmistd,
mittaamista, laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytapa.”
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