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KOMISSI

IDA-ohjelman arvioinnista ja IDA-ohjelman toisesta vaiheesta



0 MAARITELMAT

Telemaattinen verkko on Kkattava tietoliikennejirjestelmé, joka kisittdi fyysisen
perusrakenteen ja verkkoyhteyksien lisdksi my®s tille perustalle rakentuvat palvelu- ja
sovelluskerrokset, jotka mahdollistavat organisaatioiden ja yksiliden vilisen sdhkdisen
tiedonvaihdon.

IDA-verkko on IDA-ohjelmassa hallintoja varten perustettu Euroopan laajuinen telemaattinen
verkko.

Alakohtainen verkko on Euroopan laajuinen hallintojen telemaattinen verkko, joka on
tarkoitettu yhteison politiikan jonkin tietyn osa-alueen tai toimen, jéljempéiné hallinnon alan,
tdytanté6npanoon tai hallinnolliseen tukemiseen.

Hallintojen vilistd telematiikkaa kisittelevd komitea (TAC) on jisenvaltioiden edustajista
koostuva komitea, joka avustaa komissiota IDA-ohjelman toteuttamisessa ja varmistaa
yhteensovittamisen jasenvaltioiden sisdlld ja niiden vililla sekd komission kanssa.



1 JOHDANTO

Tdmin tiedonannon tarkoituksena on tiedottaa neuvostolle nykyisen IDA-ohjelman
(Interchange of Data between Administrations, hallintojen viélinen tiedonvaihto) saavutusten
arvioinnin tuloksista ja arvioijien suositusten mukaisesti ehdottaa ohjelman jatkamista
tulevaisuudessa. Tdssé asiakirjassa kuvattu uusi ohjelma rakentuu kuluneiden kolmen vuoden
aikana luodulle vahvalle perustalle samalla kun siind kisitelldin nykyisessd ohjelmassa
huomattuja heikkouksia.

Hallintojen vilistd tiedonvaihtoa koskevasta yhteensovittamisesta annetun neuvoston
paitoslauselman’ mukaisesti neuvoston padtoksessi  kolmivuotisen IDA-ohjelman
hyvéiksymise:stéi2 médritettiin yhteison rahoitusosuus tietyille hallintojen vdlistd telemaattista
tiedonvaihtoa koskeville hankkeille niiden vidlisen yhteistyon helpottamiseksi.

IDA-ohjelmassa on jo otettu tirkeét ensiaskeleet kannustettaessa hallintoja vaihtamaan tietoja
sdhkoisesti. IDA on tarjonnut hallinnoille uusia mahdollisuuksia parantaa Euroopan tasolla
yleistd avoimuuttaan, tehokkuuttaan ja kykyédédn mukautua helpommin ja nopeammin tuleviin
muutoksiin.

Ndiin IDAn avulla on toteutettu monia térkeitd Euroopan laajuisia verkkoja monilla eri aloilla.
Niilld jarjestelmilld helpotetaan yhteison piitoksentekomenettelyd, taistellaan petoksia
vastaan, parannetaan jdsenvaltioiden sekd jdsenvaltioiden ja yhteis6n toimielinten vilisti
viestint4i ja ymmartdmystd ja palvellaan EU:n virastoja ja laitoksia.

2 TULEVAT VAATIMUKSET JA KEHITYSSUUNNAT
2.1 1IDA on edelleen tarpeen

Tietotekniikassa nykydin kaytetyt vilineet ja tekniikat vanhenevat nopeasti, tai hdvidvit
kadytostd muutaman vuoden kuluessa. Tekniikan muutosnopeus vain kasvaa, mistd ovat
osoituksena Internetin kadyton valtava lisdéintyminen muutaman viime vuoden aikana ja titd
uutta vilinettd hyddyntdvien ldhes pdivittdin markkinoille tulevien uusien tuotteiden ja
palvelujen suuri méird. Business Research Groupin jokin aika sitten tekemiin tutkimuksen
mukaan uusimmissa arvioissa ennustetaan USA:n hallituksen toimiclinten lisédéivin Internetin
ja sisdisten verkkojen kéytt6a seuraavien kolmen vuoden aikana kymmenkertaiseksi
nykytasoon nihden.

Juuri t3md muuttuva ympiristé ja viimeaikainen kehitys seki Euroopan hallintojen tarve
hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla uusia tekniikan mahdollisuuksia sisimarkkinoita
toteutettaessa tekevidt IDA-ohjelman uudesta vaiheesta vilttimittomin. Internetin ja sen
liitinndistekniikoiden kéytto aiheuttaa myds ongelmia, vaikkakin se edistid suuresti
telemaattisten verkkojen luomista ja maailmanlaajuisten yhteyksien tarjoamista. Verkon
alustava toteuttaminen on nyt suhteellisen yksinkertainen asia, mutta vastaavien
verkkopalvelujen hallinnolliseen kayttoon liittyvid kysymyksid kuten turvallisuutta ja
oikeudellisia esteitd sekd vaatimusta yhteentoimivista ratkaisuista, jotka tdyttivit
monikielisyyden ja -kulttuurisuuden vaatimukset erityisesti sovellusten tasolla, ei voida
kasitelld alakohtaisesti, vaan yhteison on ratkaistava ne.

Liséksi kustannusten alentuessa ja uusien telematiikan kayttomahdollisuuksien ilmaantuessa
yhd suurempi osa viestinnistd tapahtuu sihkoisesti, jolloin yleisen koordinaation tarve
yhteentoimivuuden  parantamiscksi  on  viclikin - suurempi.  Telematiikka  on  jo
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ldhtkohtaisestikin luonteeltaan maailmanlaajuista. Tilannetta, jossa tiedot virtaavat
kitkattomasti Euroopan hallintojen vililld, uusia tiedonsiirtoyhteyksié voidaan helposti luoda
ja uudet organisaatiot voivat nopeasti alkaa tiedonvaihdon, ei saavuteta sattumalta, vaan sen
synty on huolellisesti suunnittelemalla varmistettava.

Euroopan laajuisen koordinaation tarpeessa ei ole kyse ainoastaan yhteentoimivuudesta vaan
myds kustannusten alentamisesta ja tehokkuuden lisddmisestd. Teknisten ratkaisujen
yhdenmukaisen toteuttamisen olisi lopulta johdettava alhaisempiin kustannuksiin koko
telemaattisen jarjestelmén elinkaaren aikana kehittdmisvaiheesta yll4pitoon ja toimintaan seki
liséksi helpotettava eri alojen vilistd tiedonvaihtoa ja mittakaavaetujen saavuttamista. Seka
jasenvaltioilla ettd EU:n toimielimilldi on yhtildiset mahdollisundet hyotyd johdon-
mukaisemmasta teknisestd lahestymistavasta ja vélttdd tarve asentaa ja pitdd ylld suurta
joukkoa erilaisia ohjelmia ja laitteistoja.

IDAnR uudessa vaiheessa painopiste olisi timén vuoksi siirrettdva verkkojen perusrakentciden
kehittimisestd koordinaation ja tuen tarjoamiseen eri alojen hallinnoille ja ohjattava
aikaisempaa enemman varoja toimiin, joiden avulla IDA-verkkoja on helpompi luoda, kiyttii
ja yllapitid ja joiden ansiosta nc ovat edullisempia, tehokkaampia ja ennen kaikkea
yhteentoimivampia. IDAn olisi pystyttivi tarjoamaan opastusta ja apua hallinnoille
telemaattisten ratkaisujen koko toteuttamisen ajan alkuvaiheen vaatimusten mdidrittelysti,
sopivia teknisid ratkaisuja koskevista péitoksistd, telemaattisten palvelujen ja tuotteiden
hankinnasta, nykyisten hallintomenettelyjen uudelleenjirjestelystd ja tietosisillon
yhdenmukaistamisesta ldhtien aina toimivien jérjestelmien lopulliseen hallinnointiin asti.

Lihitulevaisuudessa on edelleen tarvetta toteuttaa telemaattisia verkkoja, jotka tarjoavat
olennaista tukea sisimarkkinoiden ja yhteison politiikan osa-alueiden hallinnoinnille. Toimet,
joissa IDAa kéytetdsn horisontaalisella tasolla, eivdt ole padmidrd sininsd, vaan niiden
tarkoituksena on palvella olemassa olevaa tarvetta. Niiden ainoa pdimidri on auttaa
toteuttamaan alakohtaisia verkkoja, joissa telemaattisten verkkojen todelliset edut
saavutetaan. Kuten aikaisemmin mainittiin, on erittdin tdrkedtd varmistaa, etti Euroopan
laajuiset hallintojen telemaattiset verkot ovat johdonmukaisia seké keskendin ettii kansallisiin
verkkoihin nihden. Tdma voidaan saavuttaa vain yhteison tasolla suoritettavilla toimilla. ja se
vaatii eri alojen vahvaa ja jatkuvaa osallistumista. Euroopan toimielinten ja jasenvaltioiden
hallintojen vilinen vilttiméton koordinaatio ja yhteistyd on varmistettava laajan ja kattavan
yhteison ohjelman, IDA 2:n avulla.

Samalla IDA 2:ssa toissijaisuus on aina tirked periaate. IDA-toimet on suunniteltu
kannustamaan yhteentoimivuutta samalla, kun jdsenvaltioiden hallintojen toimiala ja
valinnanvapaus sdilyy tdysin ennallaan. IDAsta on eniten hyoty4, jos siind otetaan huomioon
telemaattisiin verkkoihin vaikuttavat kansalliset hankkeet, mutta sen avulla ei pyritd
vaikuttamaan niihin toimiin, vaan pikemminkin varmistamaan, ettd kansainviliset verkot
hy6tyvit niistd parhaalla mahdollisella tavalla. IDAn tehtdvind on tukea toimivaltaista
hallintoa jokaisella politiikan alalla, mutta ei koskaan korvata sit.

2.2 Parannettu ohjelma: vilivaiheen arvioinnin suositusten vaikutus

Uuden ohjelman tavoitteisiin, strategiaan ja hallinnointiin liittyvid liséndkokohtia on esitetty
nykyisen IDA-ohjelman vilivaiheen arvioinnissa, jota edellytettiin neuvoston péitoksen
6 artiklassa. Tdmin arvioinnin tavoitteena oli tarkastella kaikkia, pa#toksen piiriin kuuluvia
toimia kustannusten, hyétyjen ja sijoituksen tuoton kannalta.

Arvioinnin suoritti komissio yhdessi jasenvaltioiden kanssa, ja siind avustivat riippumattomat
arvioijat.



Arvioinnissa todettiin, ettd IDAn ensimmdinen vaihe on ollut arvokas ohjelma, joka on
edistidnyt Euroopan laajuisten telemaattisten jirjestelmien kehittdmist4 ja hallinnollista
yhteisty6ti jisenvaltioiden hallintojen ja EU:n toimielinten valilla.

Huomattava osa IDA-hankkeista liittyy telemaattisten sovellusten tarjoamiseen tietyille
aloille. IDAn ensimmdisen vaiheen aikana rahoitetut hankkeet ovat:

Tulli ja verotus: VIES/Sites, Excises Control, Quota, Scent-
CIS/Fiscal, Taric, EBTI ja Transit

Kalatalous: FIDES

Maatalous: Animo, Physan ja Shift

Sosiaaliturva: TESS (entinen Sosenet) ja EURES

Julkiset hankinnat: SIMAP

Terveysala: EUPHIN (entinen CARE), EUDRA (lddkevalvonta) ja
REITOX

Tilastointi: SISR/DSIS, Extracom ja SERT

Kauppapolitiikka: SIGL

Kilpailupolitiikka: Fourcom

Kulttuuri: ITCG (kulttuuriesineiden laiton vienti ja tuonti)

Niiden hankkeiden avulla IDA on edistinyt huomattavasti:

- sellaisten jérjestelmien kehittdmistd, ylldpitoa ja kayttod, jotka tukevat EU:n neljii
vapautta ja yhtendismarkkinoita koskevan politiikan tirkeiden osien toteuttamista, ja

- tarvittavien telemaattisten palvelujen perustamista EU:n uusia virastoja ja laitoksia
varten ja toimielinten vilisen viestinnin ja yhteison pidtoksentckomenettelyn
tukemiseksi.

Kun otetaan huomioon IDAn ytimen alusta alkaen muodostaneiden hankkeiden lukumééri,
koko, monimutkaisuus ja tulosten laaja-alaisuus, olisi kohtuutonta odottaa merkittévii
tuloksia suhteellisen lyhyessd ajassa eli kolmen vuoden kuluessa. Pelkidstddn hankkeen
alkuvaiheen suunnittelusta sopimuksen allekirjoittamisvaiheeseen voi usein kulua puolitoista
vuotta. Arviointi on kuitenkin osoittanut, etti kaikissa tarkastelluissa hankkeissa on
tapahtunut selvad edistystd, ja monet hankkeet ovat myos tuoneet téirkeitd toiminnallisia etuja,
muun muassa suoria sidstojd tietyissi tilanteissa.

IDAssa on toteutettu myds monia hankkeita, jotka eivit ole alakohtaisia, vaan niin sanottuja
horisontaalisia toimia, ja joiden tuloksena on syntynyt esimerkiksi tietoliikennepalveluita ja
yleisluonteisia sovelluksia muun muassa virallisten asiakirjojen jakeluun ja hallinnointiin
liittyen, otettu  kiyttoon X.400 -jirjestelmdin  perustuva sihkoposti  sckii  laadittu
verkkorakenteisiin ja oikeudellisiin kysymyksiin liittyvid suuntaviivoja. Nimi tulokset ovat
tihdn asti olleet vain rajoitetusti kaytettdvissd, koska monet ndistd toimista ovat vasta
alkuvaiheessa. Erityisesti TESTA-hanketta, joka alkaa tarjota palveluja vuoden 1997 aikana,
pidetdin myonteisend kehityksend, koska siind keskitytddn paremminkin tietoliikenne-
palvelujen tarjoamiseen kuin fyysisten verkkojen rakentamiseen.



Okhjelman hallinnon parantaminen

Koska IDA-hankkeisiin kuuluu telemaattisten verkkojen toteuttaminen ainakin 15 eri
jasenvaltion hallinnon vilillé ja koska tarvitaan paljon koordinaatiota monien eri osallistujien
ja erilaisten painotusten ja nikemysten vililld, ohjelman hallinto on tihin asti ollut seki
monimutkaista ettd aikaa vievdd. Arvioinnin tulokset ovat osoittaneet monia mahdollisuuksia
parantaa ohjelman yleisté hallinnointia tulevaisuudessa.

Ohjelman hallinnossa olisi keskityttivi ohjelmapolitiikkaan, tavoitteisiin ja strategiaan
sekd viltettivi liian yksityiskohtaista puuttumista hankintaprosessiin ja yksittiisiin
sopimuksiin. Hallinnon osallistuminen n#ihin alemman tason toimiin vaatii suuria
ponnisteluja eikd olennaisesti paranna lopputulosta. Tdmén vuoksi on suositeltavaa keskittyi
johtotehtiviin tasolla, jolla niisti on eniten hyotyd, ja IDA 2:ta koskevissa ehdotuksissa
todetaankin, ettd olisi perustettava hallintokomitea pikemminkin kuin sééintelykomitea ja etti
komitean vastuulla olisi oltava vuosittaisen tydohjelman hyviksyminen ja yksittdisten IDA-
hankkeiden yleiset toteutussuunnitelmat. Nidin varmistetaan, ettd komiteaa kuullaan
tdysimadrdisesti hankkeiden teknisen strategian ja tehtdvien valintojen osalta. Tilld
hallintokomitealla olisi kéytdnndssd suurempi toimintavapaus kuin nykyisclld, koska
kielteinen lausunto ei merkitsisi tietyn verkon kaiken toiminnan pysihtymisen vaaraa.

On suositeltu, ettdi IDA 2:n olisi oltava sddnnollisesti tarkistettava ohjelma, jonka
ihanteellinen kesto olisi viisi vuotta. Tdma aikavili olisi sopiva. kun otetaan huomioon
hankkeiden kesto, alan sijoitusten kannustamiseksi tarvittava jatkuvuus sekid pyrkimys luoda
“julkisen ja yksityisen alan kumppanuussuhteita sellaisina, kuin ne mainitaan Euroopan
laajuisia televerkkoja koskevissa suuntaviivoissa, sekd tdllaisen ohjelman perustamiseksi
- vaadittavat ponnistelut ja niihin kuluva aika. Komissio uskoo kuitenkin, ettd on tarpeen tutkia,
mitd nimenomaisia hankkeita tuetaan ohjelmasta kiinteimmin, jotta voitaisiin vakiinnuttaa
uudet painopistealueet. Komissio esittdd tdmin vuoksi, ettd luettelo, jossa yksiloiddin
yleishyodylliset hankkeet, tarkistetaan kolmen vuoden vilein.

Arvioinnissa on voimakkaasti kyseenalaistettu kaikkien IDA-hankkeiden ja -jirjestelmien
rahoittamisen (mukaan lukien sekd kehitys- ettd kéyttokustannukset) jatkaminen vhdesti
talousarviosta, jolloin yksittdiset méirirahat joudutaan kisitteleméén siddntelykomiteassa.

Tillaisesta toimintatavasta on esitetty sekd puoltavia ettd vastustavia mielipiteiti, ja tissi
nimenomaisessa kysymyksessd ohjelmaan osallistujat ovat ilmaisscet hyvin toisistaan
poikkeavia ndkemyksid. Vaikka nykyjérjestelmd toimii hyodyllisend johdonmukaisuutta
edistdviand mekanismina varsin erilaisten hankkeiden vililld, se luo myés jonkin verran
hajaannusta hallinnon alojen ja niitd tukevien telemaattisten jérjestelmien hallintojen viilille.
Lis#ksi se, ettd IDA-hankkeet kilpailevat keskenédn rajallisista budjettivaroista, voi suunnata
arvokkaita voimavaroja pois hankkeen toteutuksesta ja viividstyttdd térkeitd toimia
entisestdin.

On erittdin tirkedd tarjota rahoituskehys, joka helpottaa alakohtaisten telemaattisten
jarjestelmien kehittdmistd, antaa mahdollisuuden vastata nopeasti sihkoisen tiedonvaihdon
uusiin vaatimuksiin ja josta voidaan rahoittaa verkkojen vilistd yhteentoimivuutta ja niihin
padsyéd kannustavia toimenpiteitd. On kuitenkin myds vélttimétontd madrittaa perusteet, joilla
méiritelldsin tarkat ehdot IDA-rahoituksen myontimiselle ja joilla asetetaan selkeét rajat
tiiméiin rahoituksen Kestolle. Uusiin hanke-ehdotuksiin olisi tdmdén vuoksi aina liitettivi
lausunto siiti, miten kdyttdkustannukset katetaan.



Kun tiettyyn politikkan osa-alueeseen tai toimeen liittyvd hanke tai hankeryhmi on
tdysimédirdisesti toteutettu ja sen katsotaan niin olevan toiminnassa tai kun se on muutoin
saavuttanut tietyn koon, jonka perusteella sitd voidaan pitdd itsendisend ohjelmana,
budjettiviranomaisen olisi mieluiten osoitettava tarvittavat budjettivarat politiikan kunkin
osa-alueen tai toimen kehyksessd. Molemmissa tapauksissa on noudatettava yleisii
periaatteita, ja siksi on erittdin tdrkedtd, ettd IDA koordinoi vankasti hallinnollisissa
telemaattisissa verkoissa tehtyja teknisié valintoja ja vaikuttaa niihin.

Siirtyminen alakohtaiseen itsendisyyteen hankkeiden talousarvioiden laatimisessa ja
hallinnoinnissa ei voi tapahtua heti. On tehtdvd tarvittavia jérjestelyja mahdollisen
siirtymédvaiheen kattamiseksi erityisesti kayttokustannusten osalta.

Mahdollisten tulevien p4itdsten sanamuodon osalta arvioinnissa on suositeltu, ettd viittauksia
erityisten teknisten standardien kdyttéon on parasta vilttdd, jolloin tehd4in mahdolliseksi
joustavampi ldhestymistapa alalla, jonka markkinat kehittyvit nopeasti. Samoin
yieishyodyllisten hankkeiden mddrittelyssd on suotavaa suhtautua melko joustavasti
yleishyédyllisten hankkeiden yksilointiin, jotta voitaisiin tarvittaessa tukea erityisen tirkeiti
politiikan uusia aloja.

Hankkeiden tulosten parantaminen

Vaikka IDA on ollut olemassa vasta kolme vuotta, siind on jo pystytty yksiléimiin monia
aloja, joilla ohjelman tulosten laatua voidaan parantaa. Niinpd mydnteistd edistystd on jo
saavutettu toteuttamalla laadunvalvontaa, tarjoamalla suuntaviivoja ja yhteisid telemaattisia
palveluja, helpottamalla ihmisten verkottumista ja kokemusten jakamista sekd lisdamalld
hankkeiden tulosten avoimuutta ja ndkyvyytta.

On selvid, ettd IDA-hankkeet voivat lopulta onnistua vain jos varmistetaan, ettii kiyttijicn
tarpeet ymmadrretddn ja otetaan huomioon, ja kiyttdjdt saadaan osallistumaan toimintaan
varhain ja jatkuvasti kunkin hankkeen koko keston ajan. Erityisesti on tdrkedd varmistaa, ettd
horisontaalisten tuotteiden ja palvelujen alakohtaiset vaatimukset ja edut yksiloididn
selkedsti, ennen kuin ryhdytdin kehittimain mahdollista uutta horisontaalista hanketta. Nimii
ovat erityisen haastavia tehtivid IDA-toiminnassa, ja seuraavassa ohjelmassa kohdistetaan
suuria ponnisteluja vaatimusten médrittelyn, yksimielisyyden luomisen ja kédyttdjdfoorumien
perustamisella saavutettavan vuorovaikutuksen parantamiseen.

Tulevat kehityssuunnat

Arvioinnissa todetaan, ettd IDAn pddtavoitteena olisi oltava edistid kaikkien vhteison
hallintojen vilisten telematiikkapohjaisten tiedonvaihtojirjestelmien tehokasta ja
yhdenmukaistettua kehittimistd. Tami merkitsee sitd, ettd seuraavassa ohjelmassa olisi
yksiselitteisesti otettava IDAn piiriin kaikki kyseiset verkot (eli kaikki yhteison politiikkaa ja
toimia tukevat hallintojen véliset verkot), eikd ainoastaan niitd, jotka rahoitetaan suoraan
IDAn budjetista.  Tidtd laajennusta ehdotetaan komission eri yksikdiden toteuttamien
monenlaisten telemaattisten verkkojen ja hallintoihin liittyvien toimien koordinaation ja
yhteistyon toteuttamiscksi. Yhtendistamistd yhteison muiden ohjelmien, erityisesti Euroopan
laajuisen televerkon (TEN Telecom) kanssa olisi jatkettava, jotta ponnisteluista ja yhteison
voimavaroista saataisiin suurin mahdollinen hydéty.

IDAn pyrkimysti horisontaalisiin hankkeisiin tuetaan yleisesti, ja siti pidetidin
tulevaisuudessa painopisteend. 1DAn olisi edelleen korostettava markkinoilta saatavien
palvelujen ja tuotteiden hyviksikdyttod omien ratkaisujen kehittimisen asemesta. IDAn on
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my®6s keskityttiva telemaattisissa verkoissa siirrettdvin tiedon sisdllon yhdenmukaistamiseen.
Arvioinnin aikana useat osallistujat totesivat, ettd tietojen vaihtoa koskevien standardien
koordinointi ja niisti sopiminen on ensisijaisen tirkedd ja ettid kiytettivin teknologian
merkitys on suhteessa vihaisempi.

Arvioinnissa on my0s vahvistunut se kisitys, ettd tulevaisuudessa tarvitaan edelleen
Euroopan hallinnollisten telemaattisten verkkojen vilistd koordinointimekanismia ja
tarpeellisen tiedon ja asiantuntemuksen ldhdettd, jotta viltyttiisiin turhilta laitehankinnoilta,
erilaisten ldhestymistapojen aiheuttamilta ongelmilta ja samojen asioiden tutkimiselta
moneen kertaan.

Sen liséksi, ettd varmistetaan alakohtaisten verkkojen luominen tai parantaminen yhteison
politiikan osa-alueiden ja toimien asettamien vaatimusten tdyttimiseksi, arvioinnissa on
suositeltu, ettd IDA 2 -ohjelman pédtavoitteiden olisi oltava seuraavat:

- madritetddn kdyttdjien teknisid valintoja ja standardeja koskevat vaatimukset sekd
mairitetdsin tillaisten teknisten valintojen ja standardien toteuttamista koskeva
alakohtaisten hankkeiden toimintakehys ja sddnnellddn toimintaa,

- varmistetaan, ettd yleiset palvclut, rakenncosat ja eritelmit ovat Euroopan hallintojen
kdytettidvissd, ja edistetddn ndiden palvelujen tuomien etujen hyddyntimisti,

- edistetddn tietojen yhdenmukaistamista,

- yksiloiddadn uusia hallinnollisia vaatimuksia ja uusia ndmd vaatimukset tdyttivid
yleisluonteisia palveluja,

- edistetizn hankkeiden koordinointia ja niiden vélistd vuorovaikutusta kerddmalld,
yhdistimall4 ja levittdmalla tietoja.

Sisamarkkinoiden hallinnoiminen velvoittaa myds jatkossa Euroopan hallintoja vaihtamaan
tietoja muiden maiden vastaavien viranomaisten kanssa. Vaikka monet hallinnot vaihtavat jo
vastaavia tietoja kansallisella tasolla, eurooppalainen ulottuvuus aiheuttaa aivan uusia
ongelmia, jotka voidaan ratkaista vain vilttiméttémin kansainvilisen koordinointi-
mekanismin avulla. ‘

Tietotekniikan markkinat tarjoavat valtavan valikoiman tuotteita ja palveluja. mutta
markkinoilta puuttuu vahva kannustin tuotteiden vilisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi.
joten tuotteiden ja palvelujen merkitys hallinnon vaatimusten kannalta vaihtelee. Jotta
saatavilla olisi hyvid vaihtoehtoja, Euroopan hallintojen on puhuttava yhdelld suulla. Timii
lisdd myos vahvan kansainvilisen koordinaation ja yhteistyon tarvetta. Kokemuksensa ja
tictonsa sckd jo luomansa perustan kautta IDA 2 -ohjelmalla on parhaat mahdollisuudet
tarjota téllaista koordinaatiota ja varmistaa yhteisty6 yhteison tasolla.

3 POLIITTINEN YHTEYS
3.1 Sisimarkkinoiden tukeminen

Sisdisten rajojen poistaminen ja neljin liikkuvuutta koskevan vapauden toteuttaminen
aiheuttaa lisdvaatimuksia Euroopan hallinnoille, jotta ne parantaisivat, laajentaisivat ja
koordinoisivat tiedonvaihto- ja hallintomenettelyitésin ja monissa tapauksissa integroisivat
suuren osan niistd. Mahdollisen uuden IDA-ohjelman péditavoitteena on edelleen oltava
sisamarkkinoiden toiminnan kdytdnnon tukeminen yhdistimdlla Euroopan eri osien hallinnot
toisiinsa telemaattisten verkkojen avulla, mikd mahdollistaa nopean, tehokkaan ja turvallisen



tietojen vaihdon ja parantaa hallinnollista yhteisty6td. Nédin IDA 2 -toimet ovat itsessiin
tarkeitd sisdimarkkinoiden toimintaohjelman kannalta.

On my0¢s tdrkedd huomata, etté varmistamalla kattavat telemaattiset palvelut hallinnoille koko
unionissa ja kannustamalla téllaisten palvelujen tarjontaa EU:n tasolla IDA-toimet tukevat
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Hallintojen tarve lisdtd tiedonsaantimahdollisuuksiaan ja tietojen tarjoamiskykysén
sisimarkkinoiden vaatimusten mukaisesti ei ole séilynyt ennallaan. Uusia vaatimuksia syntyy
ja painotuksia tarkistetaan yhteison politiikan eri osa-alueita toteutettaessa. Jo nyt voidaan
yksil6idd monia keskeisid politiikkan aloja, joilla IDA-ohjelman seuraavalla vaiheella on
tirked merkitys.

3.2 Euroopan rahaliiton kiytinnon toteutus

Euroopan rahaliiton toteuttaminen on yksi yhteison tulevien vuosien tirkeimmisti haasteista,
ja onnistuneeseen tulokseen vaaditaan telemaattisten verkkojen tuki. Samalla kun
europohjaisten tietojen kisittelytarve lisééntyy valtavasti, esille nousee my6s se, ettd uusien
tiedonvaihtoyhteyksien ja niitd tukevien tietoverkkojen on tdytettdvd euron kidytté6noton ja
hallinnoinnin mukanaan tuomat lisivaatimukset.

3.3 Laajentumisen tukeminen

Sisamarkkinoiden rajojen odotetaan léhitulevaisuudessa laajentuvan Keski- ja Itd-Euroopan
uusien jisenvaltioiden myo6td. On tarpeen valmistautua laajentumiseen sekid kannustamalla
yhteentoimivien telemaattisten palveluiden ja ratkaisujen toteuttamista kyseisissi maissa ctti
parantamalla tiedonvaihtoyhteyksid. Toimien koordinoiminen aloilla, jotka vaihtclevat
kaupan valvonnasta petosten ehkiisyyn, terveydenhuoltoon ja ympiristénsuojeluun, voi
parantaa sekd ndiden maiden taloudellista ja yhteiskunnallista tilannetta ctti omaamme.

Heindkuun 16. pdivind 1997 antamassaan Agenda 2000 -tiedonannossa komissio toteaa,
miten tdrkedd laajentumisprosessin kannalta on vahvistaa hakijamaiden hallinnon
toimivuutta. Ndiden maiden osallistuminen yhteison ohjelmiin ja yhteison menettelytapojen
kdyttd maiden soveltaessa yhteison s#innostdd (acquis communautaire) ovat liittymisti
edeltdvin strategian keskeisid osia.

3.4 Padpaino kansalaisilla ja yksityisellid alalla

Hallintoviranomaisten asiakkaita ovat viime kddessd kansalaiset. Suuremman avoimuuden
varmistamiseksi sekd uusien ja parempien palvelujen tarjoamiseksi kansalaisille hallinnot
tarvitsevat parempia tiedonsaantimahdollisuuksia ja alhaisempia tietojenkisittelykuluja.
Tietyt jo IDAn piiriin kuuluvat alat ovat erityisen térkeitd kansalaisille. Niihin kuuluvat ne
telemaattiset verkot, jotka tukevat sosiaaliturvaan, terveydenhuoltoon ja tyollisyyteen
liittyvien tietojen vaihtoa.

Samalla tavoin Euroopan hallintojen kehittdminen niin, ettd ne pystyvit lisdédmain
tehokkuuttaan ja vastaamaan nopeasti uusiin haasteisiin, on erityisen tarkeétd aikana, jolloin
tictoyhteiskunnan kehittyminen sckd uusien tekniikoiden ja kédytantdjen kayttoonotto
todennikoisesti muuttaa perinpohjin yhté lailla scké julkista ettd yksityistd alaa.

Tahdn mullistukseen liittyy se, ettd hallinnot eivdt voi jattdd huomiotta vaikutustaan
yksityiseen alaan, olipa se sitten eduksi tai haitaksi. Tarkein kysymys on, péittavitko
hallinnot jéittaytyd jilkeen, jolloin ne aiheuttavat tarpeettomia yleiskuluja yksityisen alan
kanssa harjoitettavan hallinnollisten tietojen vaihdon kustannusten ja viiveiden muodossa ja
ovat tietoketjun heikoin lenkki, vai paittavitko ne johtaa kehitystd toimimalla esimerkking eri
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alojen vilisen tiedonvaihdon kannustamissa ja edistdmisessd. Yritysten ja hallintojen vilisten
tehokkaampien tiedonvaihtomenetelmien kdytté (esimerkiksi tullialalla, verotuksessa ja
ympéristonsuojelussa) voi vaikuttaa suuresti yksittdisen organisaation kapasiteettiin,
vastekykyyn ja kustannuksiin, ja silld voi lopulta olla my6nteinen vaikutus yleisesti Euroopan
teollisuuden ja varsinkin pk-yritysten kilpailukykyyn.

IDA voi my6s vaikuttaa suoraan Euroopan tietotekniikka- ja viestintdalaan. IDA kokoaa ja
vertailee hallintojen yhteisid telemaattisia vaatimuksia koko Euroopassa. Esittimilld nimé
vaatimukset suoraan alan edustajille, kuten tehtiin &skettdin pidetyssé IDAn yritys-
seminaarissa, IDA tarjoaa selvdn kuvauksen hallinnollisista tarpeista ja itse asiassa takaa
méiritellyille tuotteille ja palveluille suuret markkinat.

Nidin ollen yhteentoimivuuden varmistamiseksi tarkoitettujen IDAn toimien on myds
autettava poistamaan hallintojen ja yksityisen alan vilisen viestinnin esteitd. Hankkeita on
kannustettava ottamaan huomioon julkisen alan ulkopuolelta tulevat tarpeet suunniteltaessa ja
kehitettidessd hallinnollisia telemaattisia ratkaisuja, ja hankkeita on tuettava, jotta niiden edut
laajenisivat koskemaan myos teollisuutta ja kansalaisia, kun titd koskeva selked tarve on
yksiloity. Sama pitee myos julkiseen alaan vaikuttaviin yksityisen alan hankkeisiin. Talld
nimenomaisella alalla olisi huolehdittava synergian luomisesta IDAn, Euroopan laajuisen
televerkon ja pk-yrityksiin liittyvien toimien vilille, jotta varmistettaisiin, ettd kansalaisille
sekd pk-yrityksille yleishyodylliset hankkeet mééritellééin parhaalla mahdollisella tavalla.

3.5 Toimielinten uudistus

EU:n toimielimiin samoin kuin niiden kansallisiin vastineisiin kohdistuu jatkuva paine
parempien palvelujen tarjoamiseksi kansalaisille ja yksityiselle alalle mahdollisimman
alhaisilla kustannuksilla. Niiden ainoa vaihtoehto on ottaa kdyttoon uusia tieto- ja
viestintdtekniikan kehityksen mahdollistamia tietojenkdisittelymenetelmida. Hallintojen
lisddntyvissd telemaattisten verkkojen hyviaksikdytossd, joka perustuu helposti saataviin
markkinapalveluihin ja -tuotteisiin, olisi tietyssd méirin 16ydettivd tasapaino tilanteessa,
jossa toisaalta kustannuksia alennetaan teettimélld hallinnollisia tehtdvid ulkopuolisilla,
mutta jossa toisaalta siitdi on seurauksena valvonnan sekd sovellusasiantuntemuksen ja
tietojen menettdminen.

Téllad hetkelld EU:n hallintojen tydskentelykdytdnndt aiheuttavat suunnattomia vaatimuksia
asiakirjojen laadinnalle, kasittelylle, jakelulle ja arkistoinnille, jotka suurimmaksi osaksi
perustuvat vield paperityohon. Asiakirjojen jakelu suoritetaan yleensd tavallisten lihettien,
teleksin tai faksien vilitykselld. Komission ty6hon liittyy yli 1200 komiteaa EU:n
toimielinten ja jasenvaltioiden hallintojen lisaksi.

Padtavoitteena téssd asiassa on oltava varmistaa, ettd tarvittavat telemaattiset vilineet ja
tekniikat, erityisesti tyotehtidvien hallinnoinnin ja asiakirjojen siirron vilinect ovat saatavilla
hallinnollisen tiedonvaihdon tukemiseksi komission sisdlld, toimielinten vililldi ja
jasenvaltioiden hallintojen vililld. Perimmiinen tavoite on, ettdi EU:n toimielimet ovat
johtava esimerkki sdhkdisen viestinnén ja tietojenkésittelyn tarjoamista eduista.

4 TULEVAISUUS -~ TAVOITTEET, STRATEGIA, TOIMET

Alunperin ohjelmapolitiikan ja -strategian muotoutumiseen vaikuttanut markkinatilanne ja

tekninen ympéristd ovat muuttuneet suunnattomasti viimeksi kuluneiden kolmen vuoden

aikana. Toisin kuin edeltdjalldin, IDA 2:lla ei enidd ole edessdédn aivan uutta tilannetta, ja

tdmédn vuoksi siind pystytddn hyddyntdmadn olemassa olevia runsaita tietoja ja jo hankittuja

kokemuksia sekd nykyisid alakohtaisia verkkoja. Samalla ohjelman on pyrittivd myds
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mukautumaan yhi epdvarmempaan tulevaisuuteen tekniikan muutosten suunnan ja nopeuden
osalta. Niinpé IDAn toisessa vaiheessa toteutettavaksi ehdotetuissa strategioissa ja toimissa
painotetaan enemmin yhteentoimivuutta ja yhteisyyttd ja keskitytdsin vahemmén yksittdisten
alakohtaisten hankkeiden vaatimuksiin, samalla kun kuitenkin varmistetaan, ettd
alakohtaisten verkkojen tarpeisiin edelleen vastataan.

4.1 Tavoitteet

Yhteisoén toimet IDA-ohjelman ehdotetun toisen vaiheen aikana keskittyvit seuraavien
kadytinnon tulosten saavuttamiseen kolmen vuoden aikana:

- toimivien, yhteentoimivien, Euroopan laajuisten telemaattisen viestinnin perus-
rakenteiden luominen jisenvaltioiden hallintojen vilille seké hallintojen ja Euroopan
toimielinten vélille niin, ettdi ne antavat mahdollisuuden tehokkaaseen ja
kustannustehokkaaseen tietojen vaihtoon sisdmarkkinoiden hallinnollisten vaatimusten
tukemiseksi,

—  telemaattisten ratkaisujen kdyttd kiintelind osana Euroopan unionin politiikkan ja
toiminnan pdivittdistd hallinnointia ja yhteisén pédtoksentekomenettelyi,

—  sellaisten Euroopan laajuisten hallinnollisten verkkopalvelujen tarjoaminen hallinnon
eri aloilla ja niiden vililld sekd yksityiselld alalla, joille on luonteenomaista erittiin
suuri yhteentoimivuus, kustannustehokkuus, joustavuus ja nopea mukautumiskyky
tekniikan muutoksiin ja markkinoiden kehitykseen,

—  kaikkien FEuroopan hallintojen mahdollisuus pédstd helposti hyddyntimidn
telemaattisia verkkoja koskevia kansainvilisié ja ajanmukaisia tietoja ja kokemuksia.

4.2 Strategia

—  Markkinoihin suuntautuminen Palvelut ostetaan markkinoilta, viltetdin sijoituksia
infrastruktuuriin, tiettyihin yksittéisiiin tekniikoihin ja omien ratkaisujen kehittimiseen
silloin kun se ei ole vélttimatonta.

—  Palveluihin suuntautuminen Tuetaan ja opastetaan hallintoja mahdollisimman
toimivien, joustavien ja kustannuksiltaan alhaisten ratkaisujen Ioytdmisessi ja
kayttoonotossa.

—  Keskittyminen yhteentoimivuuteen Keskitytdan toimiin, jotka johtavat verkkojen ja
niidden osien viliseen sekd ndiden verkkojen kautta vilitettyjen tietojen parempaan
yhteentoimivuuteen.

Jotta jatkuvasti muuttuva ympdiristd voitaisiin ottaa huomioon ja jotta tekniitkan muutoksista
selviydyttdisiin parhaalla mahdollisella tavalla, kédytdnndssd ainoa tulevaisuudessa
mahdollinen IDAn kehityssuunta on edistdd palveluiden ostamista suoraan markkinoilta sen
sijaan, ettd sijoitettaisiin  omien ratkaisujen kehittimiseen, valttdd sitoutumista
erityistekniikoihin ja -tuotteisiin ja keskittyd yhteisiin alakohtaisiin vaatimuksiin. Tdmén
hahmotelman mukaan IDA auttaa julkisia hallintoja valitsemaan vilineet ja tuotteet, joilla
rahalle saa parhaan vastineen, pdfisemddn vilittdmasti mukaan uusimpaan kehitykseen,
jarkeistdmain verkonhallintaa sekd hy6tymédn mittakaavaeduista, joita niilld suurina ostajina
on oikeus odottaa.

Sisimarkkinoilla tapahtuvan hallintojen vilisen tiedonkulun parantamisen perusta on
telematiikan kayttoonotto viestintimenetelména.
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Kaikkeen viestintdin vaaditaan luonnollisesti ainakin kaksi osapuolta, ldhettdja ja
vastaanottaja, joiden kummankin tiytyy pystyd ymmaértiméin, mitd viestitdin. Jos viestinti
tapahtuu harvojen, ldheisesti tekemisissd olevien yksildiden vililli, kunkin osallistujan
viestintimenetelmien yhteentoimivuuskysymys ei nouse esille. Mahdollisten kumppaneiden
suuri mddrd ja erilaisuus yhdessd tekniikan ja telematiikan markkinoiden osoittaman
puutteellisen vakauden ja johdonmukaisuuden kanssa ovat pakottaneet kaikki IDA-verkon
kdyttdjat keskittiméin telemaattisissa ratkaisuissaan huomiota yhteentoimivuuskysymykseen.

Verkkojirjestelmén eri osien vilistd yhteentoimivuutta vaaditaan kaikilla jéljempani kuvatun
telemaattisen pyramidin tasoilla. Jokaisen verkkojérjestelmén perustana toimivat fyysiset
verkot on yhdistettiva toisiinsa, verkkoa kiyttdvien palveluiden on oltava johdonmukaisia,
palvelujen kautta vaihdettavat tiedot on yhdenmukaistettava, ja nditéd tietoja viime kidessd
loppukayttijin hyodyksi kisittelevien sovellusten on oltava yhteentoimivia seki keskenisin
ettd sen paperiin ja ihmisiin pohjautuvan maailman kanssa, jossa ne toimivat.

sovelluksille
(hankkeet)

Tietosisdlién

yhdenmukaistaminen
(suuntaviivat ja
standardit)

Yleisluonteisten palvelujen valinta ja toteutus
{suuntaviivat ja luokittelu)
ura
/ Verkon perusrakenteiden kiyttiminen \

IDAnR yhteensopivuuspyramidi

uki

Yleensd yhteentoimivuuden varmistamiseen sisdltyy kdytdnndssd paljon enemmin kuin
pelkkd sopimus kéytettidvista standardeista ja eritelmisti tai niiden yhdenmukaistamisesta. On
myds varmistettava nédiden standardien yhteentoimiva toteutus, oikeudellisten jirjestelmien ja
turvajérjestelmien vilinen johdonmukaisuus sekd uuden sihkoisen ympiristén, menetelmicn
ja perinteisten toimintatapojen kokonaisvaltainen yhdentiminen.

Standardien hyvédksyminen on tirked keino yhteentoimivuuden saavuttamiseksi verkon
kaikilla tasoilla. Témin vuoksi IDA on standardien térkes kéyttdj4 ja titen niihin vaikuttaja, ja
ohjelman yhtend pé#itehtdvind on oltava standardien kdyton tunnustaminen ja edistiminen.
IDA toimii vélittdjdnd standardointielinten ja julkishallinnon alan suuren kayttdjayhteison
vililla. Ndin IDA voi osaltaan edistdd standardien julkistamista ja levittimistd seki
varmistaa, ettdi IDA-hankkeissa saadut standardien kédytinnon sovelluksiin liittyvit
kokemukset ja kysymykset vilittyvét standardointielimille, jolloin se edistiid yksittiisten
standardien kehittymist4 ja toimii standardointiketjun tirkedni osana.
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Hallintojen vélisten Euroopan laajuisten verkkojen yksi lisdndkékohta on velvollisuus
maksimoida yhteentoimivuus kansallisten verkkojérjestelmien kanssa ja edistid niin
kansallisten verkkojen vilisiin yhteyksiin perustuvien kansainvilisten verkkorakenteiden
luomista. On mahdollista, ettd ndmé toimet lisd4vdt huomattavasti niiden hallintojen
lukumaiérid, joilla on paisy tiettyyn verkkoon suhteellisen alhaisin kustannuksin.

5 OIKEUDELLISEN PERUSTAN VALINTA. UUDEN IDA-HANKKEEN SISALTO JA
RAKENNE.

Oikeudellinen toimintaympéristd on muuttunut olennaisesti sen jélkeen, kun alkuperdiset
IDA-ehdotukset tehtiin vuonna 1993. Neuvosto hyviksyi alkuperdisen ohjelman3 vuosille
1995 - 1997 yhteisoén perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla.

Vuoden 1996 maaliskuussa Euroopan yhteisdjen tuomioistuin antoi paitéksensi EDICOM-
asiassa®, joka oli olennainen ennakkotapaus hallintojen vilisten Euroopan laajuisten
telemaattisten verkkojen kannalta. Tarkea tapahtuma on myds niin sanotun TEN-
rahoitusasetuksen hyvéiksyminen5 , silld siind sdddetddn sddnnot yhteison osallistumisesta
Euroopan laajuisia verkkoja koskevien hankkeiden rahoitukseen. Euroopan laajuisten
televerkkojen suuntaviivat on myds hyviksytty jokin aika sitten®.

Koska

- IDA edustaa yhteison osuutta hallintojen vilisten Euroopan laajuisten telemaattisten
verkkojen luomisessa ja kehittdmisessd, ja koska

- sen tavoitteena on varmistaa verkkojen vilinen yhteentoimivuus ja pdésy niihin,

yhteisén perustamissopimuksen XII osaston ja erityisesti 129 d artiklan katsotaan olevan
uuden IDA-ohjelman sopiva oikeudellinen perusta.

Toisin kuin muut verkot kuten rautatieverkot, jotka vaativat (jasenvaltion suvereniteettiin
kuuluvaa) fyysisti tilaa, telemaattiset verkot erottuvat toisistaan sen mukaan kenelld on péisy
niithin ja mihin tarkoituksiin niitd kaytetddn. Niin yhteis6lld on kaksoisrooli niiden
telemaattisten verkkojen suhteen, jotka . tukevat suoraan sen polititkkkaa ja toimia: sitid
koskevat sekd XII osastossa annetut valtuudet verkkojen luomiseksi ja kehittimiseksi.
toisaalta se on myos ndiden verkkojen kiyttija tai edunsaaja, eli asemassa. joka on suurelta
osin verrattavissa mink4 tahansa muun osallistujan asemaan.

Kun otetaan huomioon tdmé yhteison erityisasema IDA-verkkojen osalta. Kkisite
Jjdsenvaltioiden hankkeet on riittdmiton, eikd se voi muodostaa yhteison rahoitusosuuden
ainoata perustetta. Lisdksi yhteison rahoitusosuus pitdisi myos kohdentaa verkkojen viilisen
yhteentoimivuuden ja niihin padsyn edistdmiseen, ja sen olisi oltava keino edistdd yhteison ja
jasenvaltioiden vélisten toimien koordinointia.

* Neuvoston piitss 95/468/EY, 6.11.1995, EYVL N:o L 269, 11.11.1995, 5. 23.
Asia C- 271/94, Euroopan parlamentti v. neuvosto, tuomio 26.3.1996.
* Neuvoston asetus (EY) 2236/95, 18.9.1995, EYVL L 228, 23.9.1995.

®  Euroopan parlamentin ja neuvoston paitss 1336/97/EY, 17.6.1997, EYVL N:o L 183, 11.7.1997, 5. 12.
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Niinpd IDAn toisella vaiheella luodaan erityinen rahoituskehys, jolla varmistetaan, ettd
yhteison varoja kiytetddn asianmukaisella tavalla, ryhdytdan toimenpiteisiin verkkojen
vilisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja yhteisd ja jésenvaltiot jakavat kulut sen
mukaan, kuka niistéd hyotyy.

Komissio ehdottaa IDA-ohjelman hyviksymistd kahden péditoksen perusteella, jotka
kuvastavat yhteis6n perustamissopimuksen artiklan 129c ja 129d rakennetta EDICOM-
tuomion mukaisesti. Yhdessd ndmé kaksi padtostd johtavat ohjelmaan, jossa sdilyy sisdinen
johdonmukaisuus ja synergia. Komissiota avustaa molempien péitdsten téytintdonpanossa
yksi ja sama komitea, joka keskittyy ohjelman yleisstrategiaan, horisontaalisten hankkeiden
valvontaan ja alakohtaisten hankkeiden seurantaan. Ehdotettu komitealaji on hallintokomitea
(versio 2a) IDAn vilivaiheen arvioinnin suositusten mukaisesti.

Suuntaviivat ja yleishyodylliset hankkeet

On tirkedd luoda johdonmukainen kehys, jonka avulla yhteiso voi médrittdd, milld
painopistealoilla verkot luodaan, ja varmistaa, ettd verkot toteutetaan yhteisten periaatteiden
mukaisesti.

Ensimmdinen péitosehdotus koskee erdiden suuntaviivojen hyviksymisti, joilla médritetiin
tavoitteet, sovellettavat ensisijaiset poliittiset tavoitteet ja ohjeclliset periaatteet
(toimenpiteiden yleiset linjat), joita kaikkien yhteison toimia ja polititkan osa-alucita tukevien
telemaattisten verkkojen on noudatettava. Niiissi suuntaviivoissa myds yksiloidiiin
yleishy6dylliset hankkeet, joita varten erityistdi yhteisén rahoituskehystd pidetiin
vilttimattomand, ja médritellddn tillainen kehys.

Toimenpiteet yhteentoimivuuden varmistamiseksi

IDAn avulla on pyrittdvd saavuttamaan mahdollisimman laaja yhteentoimivuus
hallinnollisten telemaattisten ratkaisujen vililld toteuttamalla toimenpiteitd, jotka kisittelevit
hallinnolliselle telematiikalle kullakin tasolla térkeitd kysymyksia:

—  Verkkoinfrastruktuurin kiyttiiminen Edistetdlin telemaattisten ratkaisujen johdon-
mukaisuutta ja Kkannustetaan hallintoja telematiikan innovatiiviseen Kéyttdon
levittdmaill4 tietoa ja parhaita kéytintoja.

—  Yleisluonteisten palvelujen valinta ja kiyttoonotto Keritddn ja yhdistetddn
hallintojen vaatimukset kokonaisuudeksi sekd valitaan yleisluonteisiksi palveluiksi
sopivat ratkaisut markkinoilta.

—  Tictosisillin yhdenmukaistaminen Varmistctaan mahdollisimman johdonmukainen
ja automatisoitu tietojenkasittely tutkimalla hallintojen ticdonvaihtoa ja sen sisiltdi
sekd  yksil6idddan mahdollisuudet mallintamiseen, yhdenmukaistamiseen ja
jdsentdmiseen.

—  Yhteisen kehyksen kehittiminen sovelluksille Keskitytidin hallintojen sovelluksille
asettamiin yhteisiin vaatimuksiin, joihin kuuluvat muun muassa oikeudelliset tarpeet ja
turvallisuustarpeet.

Toinen ehdotettu p#itds koskee nédin ollen monien luonteeltaan horisontaalisten
toimenpiteiden hyvéksymistd, mikd edistdd suuresti verkkojen ja niiden osien vilistd
yhteentoimivuutta. Toisaalta IDA-verkkojen kehittdmisen tulee noudattaa  titd
toimenpidekokonaisuutta. Toisaalta ne taas ovat erinomainen perusta jédsenvaltioiden
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hallinnoissa olemassa olevien jirjestelmien yhteentoimivuuden edistimiseksi ja yritysten tai
kansalaisten p4isyn helpottamiseksi nykyisen verkon tarjoamaan tietoon.

6. TOIMET
Parhaiden kiytintdjen yleistymisen edistiminen ja innovaation kannustaminen

Talld hetkelld julkisella alalla on edessdidn monia samoja haasteita kuin yksityiselldkin alalla
telematiikan ottamisessa osaksi pdivittdistd toimintaa. Yksityinen ala on kuitenkin ehki
paremmin varustautunut vastaamaan néihin haasteisiin, kun otetaan huomioon, etti suurin osa
tdlld alalla kehitettdvistd uusista kisitteistd, tuotteista ja palveluista suunnitellaan 13hinnd
kaupallista kilpailuympéristod varten.

Hallinnot kiyttdvét usein telemaattisia verkkoja korvaamaan nykyisid sisdisid, manuaalisia
menetelmid. Vaikka manuaalisen tietojenkisittelyn korvaaminen sdhkéisilld tiedonsiirto-
jarjestelmilld yleensd lisdd tehokkuutta ja alentaa kustannuksia, yhteisten, yhteentoimivien
ratkaisujen kayttdonotto ja niiden jdrjestelmien innovatiivinen kéyttdonotto yhdessi
tyotapojen uudelleenjirjestelyn kanssa voi johtaa paljon suurempiin hyotyihin, koska tietoja
voidaan kisitelld hyvin erilaisilla tavoilla, viestintd on mahdollista uusien organisaatioiden tai
asiakkaiden kanssa, ja voidaan tarjota tdysin uusia palveluja. Tédrkein vaatimus on timin
vuoksi se, ettd hallinnoilla on mahdollisuus saada asiasta tietoa ja halu hyodyntaa sitd.

IDA-ohjelma, johon liittyy suuri médré viime vuosien toimien aikana hankittua osaamista ja
kokemusta, voi toimia téllaisen tiedon ldhteend. Hallinnoilla on keskitetysti vaivaton paisy
tietoihin, jotka koskevat monien IDAn telemaattisten hankkeiden ja sovellusten, jdsen-
valtioiden hallintojen vastaavien kansallisten hankkeiden ja aiheeseen liittyvien komission
tutkimus- ja kehitysohjelmien seké tietoyhteiskuntahankkeiden edistymistd, saavutuksia ja
kokemuksia. Vastaavasti Euroopan hallinnot saavat IDAn kautta tietoa niitd hyodyttivisti
IDAn yleisluonteisista palveluista, suuntaviivoista ja suosituksista.

Uuteen ohjelmaan siséltyvissa edistdmistoimissa on keskityttdvd myos telematiikan yleisen
ndkyvyyden lisddmiseen hallinnoissa havainnollistamalla konkreettisesti kansainvilisessi
hallintoympéristdssd, mitd mahdollisia sovelluksia ja etuja sdhkoéiselld viestinniilli
telemaattisten verkkojen kautta on ja kannustamalla tuloksia ja kokemuksia koskevaan
vuorovaikutukseen.

Tamdn strategian tdrked osa ovat tietojen kerdfimistd, seurantaa ja palautetta koskevat
jarjestelmit, joilla varmistetaan, ettd tarjolla olevia tietoja tdydennetddn ja pdiivitetdin
Jjatkuvasti.

Kustannusten alentaminen ja yhteisten ratkaisujen tarjoaminen yleisluonteisten palvelujen
avulla

Nopeasti kehittyvissd telematiikan maailmassa tarjolla on yhd kasvava méird ratkaisuja,
jotka on koostettu kayttdjille helposti saatavilla oleviksi ‘yleisluonteisiksi’ palveluiksi. Tama
on johtanut tilanteeseen, jossa tclemaattisen verkon toteuttamisessa on lihinnd péétettiivi,
mikit yleisluonteinen palvelu tiyttid vaatimukset parhaiten, ja muokattava paikallisia
olosuhteita sen mukaisesti.

Yleisluonteisiin palveluihin liittyvien IDA-toimien péitavoitteena on tarjota jatkuvia
kustannussiist6jd yhteison telemaattisille verkoille jarkeistimailld ja yleistimailld yhteisia

ratkaisuja kollektiivisia vaatimuksia varten. Hallintojen on voitava valita markkinoilta rahalle
eniten vastinetta antavat palvelut, piistivd hyddyntdmdin uutuuksia heti, kun ne ovat
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saatavilla, voitava jdrkeistdd toimivien verkkojensa hallintaa ja valvontaa ja saavutettava
mittakaavaetuja, joita niilld suurina monen kéyttdjdn yhteis6ind on oikeus odottaa.

Markkinoilla olevia yleisluonteisia palveluja yksiloidésn, eritellddn, tarkistetaan ja seurataan
jatkuvasti. Niin tarjotaan hallinnoille yksinkertaisia ja yhteismitallisia kuvauksia palveluista,
jotka on luokiteltu laadun ja luotettavuuden, saatavuuden, suorituskyvyn, jatkuvuuden,
kiyttokelpoisuuden ja yhteentoimivuuden Kkaltaisten valintaperusteiden, jotta kaikkien
osallistuvien kiyttdjien olisi mahdollista saada telemaattisten palvelujen hankintaan
hyviksyttivid ja tasoltaan vertailukelpoisia palveluja koko unionissa.

Yleisemmiilld tasolla tilld strategialla odotetaan olevan mydnteinen vaikutus telemaattisten
tuotteiden ja palvelujen markkinoihin siten, ettd se edistdd palvelujen yhdenmukaistamista ja
eri palveluntarjoajien vilistd yhteentoimivuutta, parantaa tarjottujen palvelujen yleisti laatua
ja varmistaa, ettd hinnoittelu on kilpailukykyisti.

Hanke, joka voi olla tissd yhteydessd erityisen kiinnostava, koskee Internet-tekniikoihin
perustuvan runkoverkkopalvelun tarjoamista Euroopan hallintojen kayttéén. Osa tisti
verkkokapasiteetista voitaisiin kéyttia videoneuvotteluihin jdsenvaltioiden hallintojen ja
yhteis6n toimielinten vilisten komiteoiden kokouksia varten.

Tietosisillon yhdenmukaistaminen

Hallintojen vilisen tiedonvaihdon varsinaisen siséllon erot muodostavat merkittiviin esteen
tehokkaalle tiedonkululle. Némd erot voivat johtua erilaisista kielistd, tavoista ja
kidytdnnoistd, ja vaikka niitd usein esiintyykin my6s maiden sisdisesti, ne moninkertaistuvat
kansainviliselld tasolla. Telematiikan tuomat hyddyt nakyvit usein tietojenkdsittelyn
helpottumisena ja nopeutumisena. Jos vastaanotetut tiedot eivit ole helposti tictokonecen
tunnistettavissa ja késiteltdvissé tai ne ovat puutteellisia, tehokkuushyddyt voivat vihentyd
olennaisesti. '

Ndmi ongelmat vaativat ratkaisuja, joissa tiedot jasennellddn niin, ettd ne voidaan kisitelli
automaattisesti, sekd sopimusta yhteisistd tyoskentelymenetelmistd. Hallinnot kdyttivit yhi
enemmén aikaa ja vaivaa niihin ratkaisuihin, ja ovat todenneet, ettd tietojen rakenne ja
vaihdettavan tiedon sisdltd vaihtelevat luonnostaan vihemmin kuin kiytettdvit
viestintdtekniikat ja ettd merkittdvad hyotyad voidaan aikaa myéten saavuttaa. Vaikka monet
seikat ovatkin alakohtaisia, IDAlla on oma tehtivénsi ndiden ratkaisujen yleisen kehyksen,
suunnan ja strategian médrittelyssd, useilla aloilla kiytettivin tiedon esitysmuodosta
sopimisessa, yhteisten toimintaprosessien mallintamisessa ja markkinoilla oleviin ratkaisuihin
kohdistuvien yhteisten vaatimusten maérittimisessa.

Yhteisten vilineiden ja tekniikoiden kehittiminen sovelluksia varten

Telemaattisten sovellusten yhdistiminen yleisluonteisiin palveluihin tuo seki lisdarvoa
uusinta tekniikkaa edustavien viestintdtapojen kidyton kautta ettd kustannussiistoji
vaatimusten yhdistdmisen ja tdhdn liittyvien mittakaavaetujen kautta. On siis myos
varmistettava, ettd IDA-verkkoja voidaan toiminnan, niihin péddsyn ja kiytettivien
tekniikoiden osalta muokata ja kehittdd. Tadmad voidaan saavuttaa parhaiten soveltamalla
verkon ja sovellusten kehittimisessd mahdollisuuksien mukaan moduuleihin perustuvaa
ldhestymistapaa, jolloin markkinoilta ja muilta aloilta voidaan tarvittaessa ottaa kidytt6on
uusia tuotteita ja palveluja aina, kun se on mahdollista.
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Edelleen tulee olemaan tarvetta kehittdd erityissovelluksia, jotka tdyttivit tiettyjen alojen
erityistarpeet. Tietyt IDA-verkkosovelluksilla suoritetut hallinnolliset toiminnot voidaan
kuitenkin hoitaa ‘yleisluonteisemmilla’ sovelluksilla tai moduuleilla samalla tavoin kuin
ohjelmia on helposti saatavissa ohjelmistojen toimittajilta ‘suoraan hyllyltd’ perustoimintojen
kuten laskentatoimen ja henkildstohallinnon suorittamiseksi.

Voi siis olla mahdollista médritelld keskitetysti sellaisia ratkaisuja tai palveluja yksittéisten
hallintojen ongelmien voittamiseksi, joita voidaan kdytti4 monien eri alojen telemaattisissa
jérjestelmissd. Tallaisten ratkaisujen onnistuminen riippuu paljolti siitd, kuinka helposti ne
voidaan liittdd nykyisiin jdrjestelmiin ja nykyiseen infrastruktuuriin, onko markkinoilla
tarjolla sopivia ratkaisuja ja miten paljon kustannukset laskevat kun kaytetizn yhteisia tiettyja
hallinnollisia tarpeita varten rdatélsityjd tuotteita. Yleisluonteisia sovelluksia voidaan myos
tarvita rajapintana IDAn yleisluonteisten palvelujen ja erikoistuneempien alakohtaisten
sovellusten vililla.

Tdmén ldhestymistavan etuihin kuuluu teknisten ratkaisujen suunnittelun jirkeistiminen,
tiettyjen riskien minimointi kdyttimalld vakiintuneita, piteviksi osoittautuneita ratkaisuja,
kayttdjid koskevien vaatimusten médrittelyn ja toimivan jérjestelmén kayttdonoton vilisen
viiveen lyhentdminen, sovellusohjelmien laadun parantaminen ja mahdollisuus yllipitii yhti
yleissovellusta lukuisten eri sovellusten sijaan.

Sovellusten kehittimisen yhteisid vélineitd ja tekniikoita médriteltdessd ei voida sivuuttaa
oikeudellisiin kysymyksiin ja tietoturvaan liittyvid vaatimuksia. IDA-verkkojirjestelmiit
vaativat muiden verkkojen tavoin kdytdnndn ratkaisuja sdhkoisen tiedonvaihdon
turvallisuuteen ja oikeudelliseen pitevyyteen liittyvien nykyisten ongelmien ratkaisemiseksi.
Hallinnollisten tietojen luottamuksellisuus ja se kansainvilinen ympéristd, jossa Euroopan
laajuisten verkkojen on toimittava, vaikeuttavat kuitenkin molemmat niiden ratkaisujen
kehittdmisti ja lisddvit saavutettavien ratkaisujen monimutkaisuutta.

Oikeudellisia ja turvallisuuskysymyksid koskevassa kehyksessd on pyrittivi asteittaiseen
kehitykseen, joka perustuu nykyisten ongelmien ja tarpeiden kiiytinnon arvioimiscen ja
tekniikan vaiheittaiseen kehitykseen sen sijaan, ettd pyrittdisiin luomaan lopullinen. laaja-
alainen kehys, joka voisi itse asiassa vaikuttaa Kielteisesti ehkédisemalld uusien tuotteiden ja
tekniikoiden kehitystd. Tarvitaan kdytdnnonlaheistd toimintamallia, jossa otetaan yhti lailla
huomioon asiaan liittyvien toimien kiireellisyys seké tarve l6ytdd yhteinen ratkaisu, jolla
taataan hallinnollisten tietojen telemaattisen vaihdon turvallisuus ja oikeudellinen pitevyys.

Tarvitaan toimia verkon kayttdjien vilistd sujuvaa tiedonvaihtoa haittaavien oikeudellisten
esteiden ja sopimusesteiden yksildimiseksi ja poistamiseksi ja sellaisen oikeudellisen
kehyksen luomiseksi, jolla varmistetaan vaihdettujen tietojen todistusarvo, tietosuoja seki
kiiyttdjicn oikeudet ja velvollisuudet ja jolla lujitetaan turvallisuutta.

7. LOPPUHUOMAUTUKSET

Téstd nidkokulmasta katsottuna IDAsta on tultava viline, jonka avulla Euroopan hallinnot
voivat hy6tyd uusista tekniikoista. Vaikka IDA on teknologiaohjelma, on kuitenkin selvii,
etti IDAn seuraavan vaiheen lopullinen menestys riippuu sen kyvystd huolehtia lukuisten
osapuolten vilisestd koordinaatiosta ja tiedonvaihdosta. IDAn avulla on enncn kaikkea
varmistettava, ettii alakohtaiset tarpect yksiloidddn selvisti ja ettd padstddn yksimielisyyteen
sckii alakohtaisten verkkojen luomisesta ettd crityisten alakohtaisten  vaatimusten
tayttdmisesti ja ettd samalla voidaan mairitelld tarvittavat yhteisid alakohtaisia tarpeita
vastaavat horisontaaliset toimet. IDAn on sen jidlkeen pystyttdvd vilittimain nidmé
vaatimukset markkinoille. -
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Erityistd huomiota on kiinnitettdvé yhteisén toimiin t&k:n ja Euroopan laajuisen televerkon
(TEN Telecom) alalla. Telematiikan sovellusohjelma (Telematics Applications Programme,
TAP) siséltid useita menestyneitd hankkeita, jotka voivat tarjota innovatiivisia ratkaisuja ja
uusia mahdollisuuksia telematiikan k#yton lisdfimiseksi ja parantamiseksi hallinnossa.
Vastaavasti Euroopan laajuinen televerkko edistéi# yleisluonteisten palvelujen kehittdmisti ja
luo niin tuotteille ja palveluille perustan, jolle yhteentoimivuuteen tihtisvit IDAn toimet
voivat rakentua. Lisdksi Euroopan laajuisten verkkojen suuntaviivojen mukaisissa
yleishyodyllisissd hankkeissa kisitelldén aiheita, jotka ovat merkityksellisid myos yhteison
politiikan ja toimien toteuttamisen kannalta.

Niinp4 onkin térkedi ottaa kdyttoon koordinointimekanismeja, joilla varmistetaan tdysi hyoty
tillaisista yhteisén toimista ja hyddynnetddn tdysimittaisesti niiden synergiavaikutukset ja
niiden yhteisten alojen suoma joustavuus.

IDA on ainutlaatuinen ja arvokas ohjelma, jonka etuja ovat erityisesti suuntautuminen
kiytannéllisiin, markkinapohjaisiin ratkaisuihin, kustannusten alentaminen, mittakaavaedut ja
yhteisid piirteitd korostamalla saavutettava suurempi tehokkuus, kéytinnon toteutuksen
painottaminen tutkimuksen sijasta ja lukuisten keskitetysti koordinoitujen eri alojen
mukanaolo. Ndmi piirteet on séilytettivé, ja niitd on tehostettava tulevaisuutta varten.
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97/0340 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI

erdistd hallintojen vilisten Euroopan laajuisten sihkdisen tiedonvaihdon verkkojen (IDA)
suuntaviivoista sekd yhteistd etua koskevien hankkeiden yksiléimisesti

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 129 d artiklan
ensimmdisen kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen7,

oltavat huomioon talous- ja sosiaalikomitcan lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’,

toimivat perustamissopimuksen 189 b artiklassa miirityn menettelyn mukaisesti'’.
seka katsovat seuraavaa,

1) neuvosto korosti 20 pdivdnd kesdkuuta 1994""  antamassaan paitdslauselmassa
hallintojen vilisen tiedonvaihdon yhteensovittamistarvetta,

2) neuvosto médritteli 21 paivini marraskuuta 1996 antamassaan paitdslauselmassa'®
tietoyhteiskuntaa koskevan politiikan uudet painopisteet,

3) komissio ehdotti 19 pdivind heindkuuta 1994 antamassaan tiedonannossa',
tietoyhteiskunnan toimintasuunnitelmaa

4)  komissio on ehdottanut yhtendismarkkinoiden toimintasuunnitelmaa',

5) Euroopan parlamentti kehotti 12 pdivdnd kesdkuuta 1997  antamassaan
péiéitiislauselmassa]5 Euroopan unionia ja jdsenvaltioita ryhtymiin toimenpiteisiin
uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden (ICT) kehittdmiseksi ja kadyttoonottamiseksi ensi
vuosikymmenell4,

6) Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit padtoksessdan 2717/95/EY'® joukon
suuntaviivoja Euro-ISDN:n kehittimiseksi Euroopan laajuiseksi verkoksi,

' EYVLN:oC181,2.7.1994,s. 1.

2" EYVL N:o C 376, 12.12.1996, s. 1.
' KOM(94) 347 lopullinen.

" KOM(97) 184 lopullinen.

' EYVL N:o C 200, 30.6.1997, s. 196.
'© EYVL N:oL 282,24.11.1995, s. 16.
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7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)

21)

22)

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit pédtoksessd N:o 1336/97/EY" joukon
Euroopan laajuisia televerkkoja koskevia suuntaviivoja,

talous- ja rahaliiton luomiseksi ja yhteison politilkan ja toimien toteuttamiseksi
jasenvaltioiden hallintojen ja yhteison on voitava kdyttas, vaihtaa ja kisitelld yha
suurempia médrid tietoa,

yhteisén toimielinten on niille annetun toimivallan kéyttimiseksi voitava kéyttd,
vaihtaa ja kisitelld yhd suurempia méérii tietoa,

kisittelykelpoisten tietojen tehokas, toimiva ja turvallinen vaihtaminen edellyttid
integroituja tietoliikennejdrjestelmi, jaljempéna telemaattisia verkkoja,

telemaattiset verkot, jotka yhdistdvat jdsenvaltioiden hallintojen ja yhteisén tieto-
jarjestelmit koko Euroopassa ovat Euroopan laajuisia hallintojen televerkkoja,
sisimarkkinoiden kitkaton toiminta ja julkisen hallinnon ja yksityisen alan vilisen

viestinndn esteiden poistaminen ovat yhteison teollisuuden menestyksen ja
kilpailukyvyn tarkeiti tekijoitd,

telemaattisten verkkojen kéyttd voi osaltaan edistdd yhteison taloudellisten etujen
valvontaa ja petosten vastaista taistelua,

Euroopan unionin laajentumisvalmistelujen aikana saatetaan telemaattisia verkkoja
joutua muuttamaan ja parantamaan,

yhteistyokykyinen ja avoin julkinen hallinto rohkaisee Euroopan unionin kansalaisia
hy6dyntdméiin tietoyhteiskuntaa,

yhteiso on niiden telemaattisten verkkojen kayttdj tai edunsaaja, jotka tukevat yhteison
politiikkaa ja toimia, toimielinten vilistd viestintdd seké talous- ja rahaliittoa,

niiden verkkojen perustaminen on seki yhteis6n ettd jasenvaltioiden velvollisuus,

mahdollisimman hyvi yhteentoimivuus on olennaista mittakaavaetujen saavuttamiseksi
ja ndistd verkoista saatavan hyodyn lisiifimiseksi,

yhteison rahavarojen tehokkaan kédyton kannalta on tarpeen jakaa niiden verkkojen
kustannukset jasenvaltioiden ja yhteison kesken oikeudenmukaisesti, ja samalla vilttid
tarpeetonta laitteistokannan monimuotoistumista, péillekkaistd tutkimustyoti ja
toimintatapojen hajanaisuutta,

tdmén vuoksi on tarpeen mééritelld nidille verkoille yleisesti sovellettavat suuntaviivat
sekéd erityinen rahoituskehys ndiden suuntaviivojen mukaisesti aloitetuille vleis-
hyddyllisille hankkeille,

jasenvaltiot eivit voi perustamissopimuksen 3 b artiklassa vahvistettujen toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti riittavalld tavalla toteuttaa tavoitetta luoda
ndmd verkot, joten se voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten takia
toteuttaa paremmin yhteison tasolla; ehdotus siséltda vain sellaisia toimia, jotka ovat
tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi,

Euroopan talousalueesta techdyn sopimuksen ja Euroopan yhtcisén assosiaatio-
sopimusten tiytintoonpano cdellyttéii asiaan liittyvien tclemaattisten verkkojen
muuttamista ja parantamista,
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23)

24)

25)

26)

telemaattisilla verkoilla ja sdhkoiselld viestinnidlli on luonnostaan kansainvilinen
ulottuvuus,

hallintojen vilisten telemaattisten verkkojen yhteentoimivuuden varmistamiseen
tarkoitetut toimenpiteet ovat Euroopan laajuisia televerkkoja varten annettujen
suuntaviivojen yhteydessd hyvéksyttyjen ensisijaisten tavoitteiden mukaisia ja

neuvosto antoi paatsksen 95/468/EY'® yhteison rahoitusosuudesta hallintojen viliseen

- telemaattiseen tietojenvaihtoon yhteisossi (IDA),

talld paatokselld asetetaan koko ohjelman keston ajaksi rahoituspuitteet, joka on
Euroopan Ii)arlamentin, neuvoston ja komission 6 pédivind maaliskuuta 1995 antaman
julistuksen'® 1 kohdassa tarkoitettu ensisijainen ohje budjettivallan kayttdjalle
vuosittaisessa talousarviomenettelyssi; '

OVAT TEHNEET TAMAN PAATOKSEN:

| artikl
Soveltamisala ja tavoitteet

Yhteiso toimii yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa hallintojen Euroopan laajuisten
telemaattisten verkkojen alalla ja suorittaa 3 - 10 artiklassa sekd 9 ja 11 artiklassa
sdddetyt toimenpiteet, joiden tavoitteena on

a) luoda sellaiset toimivat, yhteentoimivat, Euroopan laajuiset telemaattiset verkot
jasenvaltioiden kansallisten tai alueellisten hallintojen vilille sekd niiden
hallintojen ja tarvittaecssa yhteison toimielinten ja elinten vilille, joilla
mahdollistetaan tietojen tehokas ja turvallinen vaihto talous- ja rahaliiton
perustamiseksi ja joiden avulla jasenvaltiot ja yhteiso voivat toteuttaa kumpikin
oman toimivaltansa piirissd perustamissopimuksen 3 ja 3 a artiklassa tarkoitettuja
yhteison politiikkaa ja toimia;

b) luoda integroidut telemaattiset verkot yhteison toimielinten vilisen viestinnin
helpottamiseksi ja yhteison paatoksentekomenettelyn tukemiseksi.

Tama pédtds on osa IDA-ohjelmaa.

2 artikla

Midritelmit

Téssd paatoksessd noudatetaan seuraavia madritelmid:

a)

Telemaattinen verkko on kattava tietoliikennejarjestelma, joka kaisittdsi fyysisen
perusrakenteen ja verkkoyhteyksien lisiksi myos télle perustalle rakentuvat palvelu- ja
sovelluskerrokset, jotka mahdollistavat organisaatioiden ja yksiloiden vilisen sidhkdisen
ticdonvaihdon.

1%
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b)

d)

IDA-verkko on timidn p#itoksen nojalla luotava tai jatkettava Euroopan laajuinen
hallintojen telemaattinen verkko. Téllainen verkko on perustettu yhteison aloitteesta, ja
yhteis6 on verkon kayttdjd, osapuoli tai edunsaaja, jonka etujen mukaista on varmistaa
verkon toteuttaminen.

Alakohtainen verkko on Euroopan laajuinen hallintojen telemaattinen verkko, joka on
tarkoitettu yhteison politiikan tietyn osa-alueen tai toimen, jiljempini hallinnon alan,
toteuttamiseen tai hallinnon tukemiseen.

IDA-hanke on liitteessd yksiloity hanke, joka koostuu joukosta timin paitoksen
perusteella aloitettavia tai jatkettavia alakohtaisten verkkojen luomista tai parantamista
koskevia toisiinsa liittyvid toimia.

3 artikla
Yhteisti etua koskevat hankkeet

Edelld 1 artiklassa sadddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisé ja jdsenvaltiot
toteuttavat yhteisté etua koskevia liitteessé yksildityja hankkeita.

Niiden hankkeiden toteuttaminen on suoritettava IDAn tydohjelman ja 5 artiklassa
kuvattujen yleisten toteutussuunnitelmien mukaisesti.

Yhteis6 ja jasenvaltiot osoittavat IDA-hankkeiden toteuttamiseksi tarpeellisen
rahoituksen sek#d tekniset ja hallinnolliset voimavarat ja toteuttavat tarvittavat
jérjestelytoimenpiteet.
4 artikla
Ensisijaiset tavoitteet

v

IDAnR ty6ohjelman laatimisessa ja myonnettiessd [DA-hankkeille yhteison rahoitusta etusija
on annettava hankkeille, jotka luomalla alakohtaisen verkon tai parantamalla sitii:

a)

b)

c)
d)
)
f
g)

suoraan edistdvit tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja piddioman vapaan liikkuvuuden
esteiden poistamista, tai

suoraan edistdvit talous- ja rahaliiton onnistunutta toteuttamista tai sen tyydyttivii
toimintaa, tai

tukevat yhteison toimielinten vilisti viestintid, tai

edistiivit yhteison taloudellisten etujen valvontaa tai petoksien torjumista, tai
muutoin edistdvit valmistautumista Euroopan unionin laajentumiseen, tai

muutoin edistidvit yhteison teollisuuden ja varsinkin pk-yritysten kilpailukyky4, tai

muutoin tarjoavat suoraa hyotyd Euroopan unionin kansalaisille.
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3 artikla

Padperiaatteet

Toteutettaessa IDA-hankkeita on noudatettava 2-8 kohdassa esitettyja periaatteita:

IDA-hankkeisiin on soveltuvin osin siséllyttdvd kaikki alakohtaisten verkkojen
luomiseksi tai parantamiseksi tarpeelliset toimet mukaan lukien muun muassa
toteutettavuustutkimukset ja esittelyt, jasenvaltioiden ja yhteisoén
asiantuntijatyoryhmien perustaminen sekd tavaroiden ja palvelujen hankkiminen
yhteisolle.

IDA-hankkeisiin on sisdllyttdvi valmisteluvaihe, toteutettavuustutkimusvaihe,
kehittely- ja varmentamisvaihe seké toteutusvaihe. '

Valmisteluvaiheen on johdettava hankkeen tavoitteiden, laajuuden ja perustelujen
midrittelyyn sekd tarvittavan sitoutumisen ja yhteisymmirryksen saavuttamiseen
osallistujien kesken riittdvien neuvottelujen avulla.

Toteutettavuustutkimusvaiheen on johdettava sellaisen yleisen toteutussuunnitelman
luomiseen, jossa:

a)  hankkeen perusteella tai luotavat verkot on kuvattava tavoitteiden, toimintojen,
osallistujien ja teknisen lahestymistavan osalta,

b)  yhteisélle ja jasenvaltioille on annettava tehtéivit seuraavia kehitys- ja
varmentamis- seki toteutusvaiheita varten,

¢) on laadittava odotettavista hyodyistd yksityiskohtainen kuvaus, johon on
sisdllyttdvd arviointiperusteet ndiden hyotyjen arvioimiseksi toteutusvaihecn
jalkeen,

d) on tarjottava malli, jolla miigritelldsin verkkojen toteutusvaiheen jélkeisten kdytts-
ja yllapitokustannusten oikeudenmukainen jako yhteisén ja jdsenvaltioiden
kesken.

Kehitys- ja varmentamisvaiheen aikana verkkoja varten ehdotettu ratkaisu on
toteutettava, testattava ja arvioitava ja sitd on seurattava pienimuotoisesti. ja tuloksia
on kéytettdvd hyviksi muutettaessa yleisté toteutussuunnitelmaa tarpeellisella tavalla.

Toteutusvaiheen aikana on luotava yleisen toteutussuunnitelman mukaisesti kyseinen
tdysin toimivat verkot.

IDA-hankkeiden on perustuttava  horisontaalisiin toimiin ja toimenpiteisiin,  joita
yhteisé suorittaa [erdistd toimista ja toimenpiteistd hallintojen vilisten Euroopan
laajuisten sdhkoisten tiedonvaihtoverkkojen (IDA) yhteentoimivuuden ja nithin pidsyn
varmistamiseksi  annctun] ncuvoston  piiitdksen 98/XXX/EY™  muodostamassa
kehyksessi; crityisesti on kiytettdvéd yhitcisid yleisluonteisia palveluja ja sovelluksia
silloin kun ne soveltuvat kiytettaviksi.

Alakohtaisen IDA-verkon kiyttdjdvaatimukset on mdédriteltivd yhteison politiikan

kyseisen osa-alueen tai toimen yhteydessd ja erityisesti tdllaiseen polititkkaan tai
toimeen mahdollisesti sovellettavan komiteamenettelyn mukaisesti.
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Kukin IDA-hanke on soveltuvin osin eriteltévé teknisesti viittaamalla eurooppalaisiin
standardeihin tai julkisesti saatavilla oleviin eritelmiin, jotta varmistetaan kansallisten
ja yhteison jérjestelmien hyvéd yhteentoimivuus hallinnon eri aloilla ja niiden vililld
sekd yksityisen alan kanssa. Erityisesti tieto- ja viestintiteknisten jérjestelmien ja
palveluiden hankinnoissa on otettava huomioon julkisten hankintojen standardointiin
liittyvit yhteison suuntaviivat ja tuki, esimerkiksi SPRITE - S2.

Kunkin IDA-hankkeen yksil6innissi ja toteutuksessa on huolehdittava siit4, etti otetaan
huomioon muilla asiaan liittyvilld yhteis6n toimilla, erityisesti yhteisén tutkimus- ja
kehitysohjelmilla ja yhteisdn toimilla Euroopan laajuisten televerkkojen alalla
saavutetut tulokset.

Kunkin IDA-hankkeen toteutuksen jilkeinen katsaus laaditaan vuoden kuluessa
toteutusvaiheen pédttymisestd. Ndiden katsausten havainnoista on ilmoitettava
jasenvaltioille.

6 artikla

Yhteis6n rahoitusosuus

IDA-hankkeiden toteuttamisessa yhteis6 vastaa kuluista saamansa hyodyn mukaisessa
suhteessa.

Yhteison rahoitusosuus kussakin IDA-hankkeessa médritetddn 3-7 kohdan mukaisesti:

Hankkeen valmistelu- ja toteutettavuustutkimusvaiheessa yhteison rahoitusosuus voi
kattaa kaikki tarvittavien tutkimusten kustannukset.

Hankkeen kehitys- ja varmentamisvaiheessa sekd toteutusvaiheessa yhteiso vastaa
niiden tehtdvien kustannuksista, jotka sille on annettu kyseisen hankkeen yleisessi
toteutussuunnitelmassa.

Yhteis voi osallistua suorien avustusten kautta yhdelle tai useammalle jasenvaltiolle
aiheutuneisiin kustannuksiin, jotta ndmi jasenvaltiot

a) voisivat toteuttaa IDA-hankkeeseen tai -verkkoon liittyvid toimenpiteit,
joiden katsotaan hyddyttdvain muita osallistujia tai muita alakohtaisia verkkoja,

b) voisivat tehdéd kansalliseen jéirjestelméin sellaisia parannuksia, joita pidetdin
tarpeellisina tietyn verkkojérjestelmén yleisen toteuttamisen edistdmiseksi tai
yksinkertaistamiseksi. :

Tarkoitetut avustukset yksilidddn IDAn kyseisen budjettivuoden tydohjelmassa.
Poikkecustapauksia lukuun ottamatta avustuksct civiit saa ylittii puolta kullekin
cdunsaajajisenvaltiolle aiheutuncista varsinaisista kustannuksista niiden tchtiivien
toleuttamisessa, jothin avustusta annctaan.

6) Tdmdn pédidtoksen perusteclla myonnettivi yhteison rahoitus lakkaa IDA-
hankkeen toteutusvaiheen péittyessd; lisdrahoitusta voidaan kuitenkin
poikkeuksellisesti myontéd timén pditéksen nojalla IDA-verkon kéytto- tai
ylldpitokustannusten  kattamiseksi  osittain  tai  kokonaan  verkon
toteuttamisvuotta seuraavan vuoden loppuun asti.

7 Yhteis6 voi myds tdmén paitoksen rajoissa ja vuoden 1999 loppuun asti
vastata niiden IDA-verkkojen kiytto- tai ylldpitokustannuksista, joita timéin
pddtoksen nojalla jatketaan ja jotka ovat jo toiminnassa timin paitéksen
tullessa voimaan.
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Zartikla
Taytént6onpano

Komissio toteuttaa 3 - 6 artiklassa sdédetyt yhteison toimet.

Jiljempiana 8 artiklassa sddettyd menettelyd noudatetaan hyviksyttiessd komission
vuoden vilein laatima, IDAn ty6ohjelman timén péstoksen tdytintéonpanoa koskeva
osa hyviksytdén tdmén pditoksen 4 artiklan asetettujen ensisijaisten tavoitteiden ja
5 artiklassa sd#dettyjen periaatteiden mukaisesti;

Jiljempdnd 8 artiklassa sdddettyd menettelyd noudatetaan hyviksyttiessd sen
perusteella miten se vastaa 5 artiklassa sadettyjd periaatteita. Kunkin IDA-hankkeen
yleinen toteutussuunnitelma toteutettavuustutkimusvaiheen lopussa sekd kehitys- ja
varmentamisvaiheen lopussa sekd mainitun toteutussuunnitelman mahdolliset
myShemmiét merkittédvat muutokset.

8 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jossa on jasenvaltioiden edustajat ja puheenjohtajana
komission edustaja. Komitean nimi on hallintojen vilistd telematiikkaa kisittelevii
komitea (TAC). :

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti. Komitea
antaa lausuntonsa ehdotuksesta méérdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2
kohdassa niiden piitosten edellytykseksi madritylld enemmistolld, jotka neuvosto
tekee komission ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien jdsenvaltioiden edustajien dinet
painotetaan mainitussa artiklassa madrdtylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu
ddnestykseen.

Komissio péittdd toimenpiteistd, joita sovelletaan vilittomasti. Jos toimenpiteet eiviit
kuitenkaan ole komitean lausunnon mukaisia, komissio ilmoittaa niistd viipymiitti
neuvostolle. Siind tapauksessa noudatetaan seuraavaa:

Komissio voi lykdta pasttimiensd toimenpiteiden soveltamista enintdéin yhdelld
kuukaudella ilmoituksen tekopaivasta.

Neuvosto voi médrdenemmistolld péittad asiasta toisin cdellisessi kappalcessa
tarkoitetun méardajan kuluessa.

Komissio laatii TAC:lle sd@@nnollisesti  kertomukset timédn  p#itoksen
tdytdntdonpanosta.

9 artikla

Tarkistaminen ja arviointi

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkistavat liitettd kolmen vuoden vilein.

Kahden vuoden kuluttua tdman péitoksen voimaantulosta tai liitteen mahdollisesta
sitdi myShemmaistd muuttamisesta ja kolmen vuoden vilein sen jidlkeen komissio
suorittaa  yhteistygssd jdsenvaltioiden kanssa arvioinnin tdmén péitoksen
tdytdnt6Onpanosta.
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Tissd arvioinnissa on selviteftdvd liitteessd yksiloityjen yhteistd etua koskevien
hankkeiden edistyminen ja nykytila,

siind on myos tutkittava yhteisolle aiheutuneiden kustannusten perusteella IDA-
verkoista yhteis6lle, jdsenvaltioille, yhteison teollisuudelle ja Euroopan unionin
kansalaisille koituneet hyddyt ja yksilditdvd mahdolliset parantamista kaipaavat seikat
ja tarkistettava yhteisvaikutus muiden yhteison toimien kanssa Euroopan laajuisten
televerkkojen alalla. ,

Komissio toimittaa arvionsa Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhdessi liitteen
muuttamista koskevan ehdotuksensa kanssa.

10 artikl
Laajentaminen ETAan ja assosioituneisiin maihin

IDA-ohjelma voidaan avata Lluroopan talousalueen maille, assosioituncille Keski- ja
Itd-Euroopan maille sekd Kyprokselle niiden Euroopan yhteison kanssa tckemicn
sopimuksien mukaisesti  kyseisten sopimusten kannalta merkityksellisten
yleishyédyllisten hankkeiden osalta.

IDA-hankkeiden toteuttamisessa on tarpeen yhteisty6td kolmansien maiden seki
kansainvilisten organisaatioiden ja elinten k mukaan edistettdvi anssa.

11 artikla
Muut alakohtaiset verkot

Jasenvaltioiden ja komission on kaikkien muiden kuin IDA-hankkeisiin kuuluvien
alakohtaisten verkkojen (jaljempidnd muut alakohtaiset verkot) perustamisen ja
parantamisen osalta kyseisten alakohtaisten verkkojen toteuttamista Kkoskevan
yhteison lainsddddnnon mukaisesti varmistettava, ettd 2-6 kohtaa noudatetaan:

Kyseiset muut alakohtaisissa verkoissa hyddynnetdsn [eriiden toimicn ja
toimenpiteiden hyviksymisestd hallintojen vilisten Euroopan laajuisten sihkéisen
tiedonvaihdon verkkojen (IDA) yhteentoimivuuden ja niihin pasisyn varmistamiseksi
tehdyn] paitoksen 98/XXX/EY nojalla toteutettuja yhteison horisontaalisia toimia ja
toimenpiteitd siind maarin kuin ne auttavat tiyttiméaén kyseisten toisten alakohtaisten
verkkojen kiyttdjien vaatimuksia.

Kaikista kyseisistd alakohtaisista verkoista on laadittava tekniset eritelmit, joissa
viitataan soveltuvin osin eurooppalaisiin standardeihin tai julkisesti saatavilla oleviin
eritelmiin, jotta voidaan varmistaa hyvéd yhteentoimivuus kansallisten ja yhteison
jarjestelmien vililld hallinnon aloilla ja niiden kesken sekd yksityisen alan kanssa.
Erityisesti on otettava huomioon tieto- ja viestintiteknisten jérjestelmien ja
palveluiden julkisten hankintojen standardointiin liittyvat yhteisén suuntaviivat ja
tuki, esimerkiksi SPRITE - S2.

Kyseisid muita alakohtaisia verkkoja méiritelticssi ja totcutcttacssa on tarkasti
pyrittdvd hyddyntdmdin muiden yhteison toimien avulla saavutcttuja tuloksia,

varsinkin yhteis6n tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen ohjelmia sekéd yhteison
toimia Euroopan laajuisten televerkkojen alalla.
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5. Jokaisesta kyseisestdi muusta alakohtaisesta verkosta on laadittava toteutuksen
jélkeinen katsaus.

6. Kyseisid muita alakohtaisia verkkoja toteutettaessa yhteisd vastaa kustannuksista
saavuttamansa hyodyn mukaisessa suhteessa.

12 artikla
Rahoituspuitteet

Rahoituspuitteet timén ohjelman toteuttamiseksi kaudella 1998-2000 ovat 38.5 MECUa.

Budjettivallan k#yttdji myOntdd vuosittaiset médrdrahat rahoituskehyksien asettamissa
rajoissa.

13 artikla
Voimaantulo

Tamai padtos tulee voimaan kolmantena péivéni sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
yhteisijen virallisessa lehdessa.

14 artikl

Tamai pé4tds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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Liite

Hallintojen viilisten Euroopan laajuisten tiedonvaihtoverkkojen alaan kuuluvat

yleishyddylliset hankkeet

Seuraavat hankkeet ovat IDA-ohjelman yleishyodyllisid hankkeita:

A)

B)

Yleisesti

1.

Niiden alakohtaisten hankkeiden ja toimenpiteiden jatkaminen, joihin on ryhdytty
neuvoston 6 pdiviand marraskuuta 1995 tekemén padtoksen 95/468/EY nojalla
lukuun ottamatta seuraavia verkkoja, jotka on aiemmin rahoitettu IDA-
ohjelmasta, mutta jotka nyt on nimenomaisesti jétetty pois uudesta ohjelmasta:

SIGL

VIES

TRANSIT

QUOTA

EBTI

TARIC

SCENT CIS/FISCAL

SEED - EXCISE CONTROL
CCN/CSI

Niiden verkkojen toteuttaminen, joita tarvitaan Euroopan unionin virastojen ja
laitosten toimimiseksi ja niiden luomisesta syntyneen oikeudellisen kehyksen
tukemiseksi;

Niiden verkkojen toteuttaminen, joita yhteisén politiikan ja toimien yhteydessi ja
ennalta-arvaamattomissa olosuhteissa tarvitaan kiireellisesti tukemaan yhteison ja
jdsenvaltioiden toimia ihmisten, eldinten ja kasvien eldmédn ja tervevden.
Euroopan kuluttajien oikeuksien tai yhteisén perimmadisten etujen valvomiseksi.

Nykyisten IDA-hankkeiden parantaminen:

1.

Virallisten asiakirjojen siirtimisté ja hallintaa koskevan hankkeen laajentaminen
kaikkeen Euroopan toimielinten ja jdsenvaltioiden hallitusten sekd hallintojen
viliseen tiedonvaihtoon ja komission itsendisten toimien levittiminen,

SIMAP-hankkeen parantaminen sellaisen telemaattisen palvelun tarjoamiscksi,
joka kasittd4d koko hankintaprosessin,

EUPHIN-terveydenhuoltoverkon (entinen CARE) rakenteen laajentaminen
koskemaan esimerkiksi verensiirtoketjuun, uusiin sairauksiin sekd kodissa ja
vapaa-aikana tapahtuviin tapaturmiin liittyvien uudenlaisten terveystietojen
vaihtoa,

TESS-kehyksen laajentaminen uusia sosiaaliturvan aloja kuten tyottomyyttd ja
lapsilisid koskevien tietojen vaihtoon,

EURESin laajentaminen ja kehittiminen keskittyen rajat ylittivdin avoimia
ty6paikkoja ja tyonhakijoita koskevien tietojen vaihtoon, hajauttamiseen ja
yleison parempaan pédsyyn néihin tietoihin,

29



0

10.

Ympiristotietojen vaihto EIONET-ohjelmaa varten,
Kansalaisten ympiristo4 koskevan tiedonsaannin parantaminen,

Uusien kansallisten yhteistydkumppaneiden ja huumausaineisiin liittyvin
kaupunkirikollisuuden  kaltaisten uusien aiheiden ottaminen mukaan
huumausaineiden seurantaa koskevaan EMCDDA-REITOX - jirjestelméin,

Maatalousverkkojen edistdminen ja niitd koskevan tietoisuuden lisdZiminen,

Nykyisten ladkevalmisteverkkojen laajentaminen muille tieteen ja sifintelyn
aloille ja muihin kéyttdjdyhteisihin kuten teollisuuteen ja kansalaisten
keskuuteen.

Uudet EMUa sekd yhteison politiikkaa ja toimia tukevat erityisverkot

1.

11.

12.
13.

14.

Telemaattiset verkot, jotka helpottavat ldhentymisvaatimusten tdyttymisen
seurantaa, euron kayttoonottoa seki talous- ja rahapolitiikkaa,

Telemaattiset ~ verkot  tilastojen  vaihtamiseksi  yhteisdn  poliittisten
painopistealueiden mukaisesti,

Telemaattiset verkot tilastotietojen tarjoamiscksi kansalaisille,

Uudet telemaattiset  verkkojérjestelmit tilastotietojen  kerdimiscksi  ja
levittimiseksi,

Uudet telemaattiset hankkeet maatalousmarkkinoiden ja maatalouden rakenteen
hallinnan, tehokkaamman taloushallinnon ja maatalouden alan petosten vastaisen
taistelun tukemiseksi,

Telemaattiset verkot maatilojen kirjanpitotietojen vaihtamiseksi (RICA)
kansallisten viranomaisten ja komission vililla,

Horisontaalisten  telemaattisten  tiedonvaihtojérjestelmien  parantaminen
maatalouden alalla,

Telemaattiset verkot alue- ja koheesiopolitiikkaa koskevien tietojen keriimisen.
hallinnan ja levittdmisen helpottamiseksi keskus- ja alueellisten hallintojen
tasolla,

Hallintojen vilinen autojen tyyppihyviksyntitictojen vaihto mukaan lukicn
interaktiivinen teknisten palvelujen tietokanta (LISTEC) ja viitteet direktiiveihin,

. Telemaattinen verkko teollisuusviranomaisten viilistii sekii

teollisuusviranomaistcn ja teollisuuden liittojen vilisté tiedonvaihtoa varten,

Telemaattinen verkkoyhteys nykyisiin yhteison tietokantoihin, joka helpottaa
eurooppalaisten organisaatioiden ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
padsyd yhteison rahoitusléhteille,

Telemaattinen verkko kosmetiikkaa koskevien tietojen vaihtamiseksi,

Teollisuudelle suunnatut telemaattiset palvelut hallinnollisten kaavakkeiden
tdyttdmisen aiheuttaman vaivan vidhentdmiseksi,

Telemaattiset palvelut uusista synteettisistdi huumeista varoittavan jérjestelmén
(EMCDDA) luomiseksi,
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D)

E)

15.

16.

17.

Telemaattiset palvelut avointen verkkojen sisiltokysymyksid koskevien tietojen
vaihtamiseksi ja uusien audiovisuaalisten palvelujen ja tietopalvelujen
kehittimisen ja vapaan levityksen edistdmiseksi.

Telemaattinen verkko kuljettajia, ajoneuvoja ja kuljetusliikkeitd koskevien
tietojen vaihdon tukemiseksi jasenvaltioiden valilla.

EU:n laajentumista tukevat telemaattiset verkot, joilla toteutetaan tehokas
sihkéinen tiedonvaihto komission ja neuvoston kdznngspalvelun ja hakijamaihin
mahdollisesti perustettavien tilapidisten kddnnés- tai k#innGsten tarkastus -
yksikéiden vililla.

IDA-verkkojen yleistdminen:

1.

TESSin tiedonvaihtorakenteen laajentaminen vanhuuseldkkeiden osalta maihin,
joihin monet jdsenvaltioiden kansalaiset ovat muuttaneet,

Kansainvilisten organisaatioiden, ETAn, EFTAn, KIE-maiden ja muiden
assosioityjen maiden sekd G7-maiden pddsyn helpottaminen EU:n
terveydenhuoltoa ja laskevalmisteita koskeviin telemaattisiin verkkoihin,

Ympiristéverkkojen yhteentoimivuuden varmistaminen kolmansien maiden
ympiristonsuojeluelinten ja kansainvélisten organisaatioiden kanssa,

Telemaattiscen EMCDDA-REITOX - verkkoon piiisyn laajentaminen KIL-
maihin, EFTA-valtioihin ja Vélimeren maihin seki EMCDDA:n ja REITOX-
jarjestelmdn kanssa tietoja vaihtaviin kolmansiin maihin ja kansainvilisiin
organisaatioihin.

Toimielinten viiliset hankkeet:

1.

Komission, neuvoston, muiden toimielinten ja EU:n puheenjohtajamaan vilisen
telemaattisen yhteyden toteuttaminen,

Unionin virastojen ja laitosten sekid niiden ja yhteison toimielinten vilinen
verkottuminen ja asiakirjojen yhteiskaytto,

Telemaattiset verkkopalvelut toimielinten vilisen maataloutta Koskevan
tiedonvaihdon tukemiseksi.

Yhteison toimielinten vilisen viestinnin tukeminen telemaattisin keinoin
jakamalla/vaihtamalla monikielisyyteen liittyvid resursseja ja jérjestdmailld
yleinen péésy termitietokantoihin.

Toimielinten vilisen tiedonvaihdon tukeminen parantamalla kiinndstyon
hallintaa ja kdédntdmisen apuvélineité.
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Ehdotus:
NEUVOSTON PAATOS
97/0341 (SYN)

erdiden toimien ja toimenpiteiden hyviksymisesté hallintojen vélisten Euroopan laajuisten

sihkdisen tiedonvaihdon verkkojen (IDA) yhteentoimivuuden ja niihin p4syn
varmistamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 129 d artiklan
kolmannen kohdan,

. . . 21
ottaa huomioon komission ehdotuksen”',

. . . g . 22
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon™,

23

toimii perustamissopimuksen 189 c artiklassa médridtyn menettelyn mukaisesti Euroopan
parlamentin24 kanssa yhdessi toimien

seki katsoo seuraavaa:

)

2)

3)

4)
3)

neuvosto korosti 20 pdividnd kesdkuuta 1994* antamassaan padtoslauselmassa
hallintojen vilisen tiedonvaihdon yhteensovittamistarvetta,

neuvosto mééritteli 21 pdivéind marraskuuta 1996°° antamassaan paitoslauselmassa
tietoyhteiskuntaa koskevan politiikan uudet painopisteet,

komissio ehdotti 19 pdivind heindkuuta 1994°7 antamassaan tiedonannossa
tietoyhteiskunnan toimintasuunnitelmaa,

komissio on ehdottanut yhtendismarkkinoiden toimintasuunnitelmaa®,

Euroopan parlamentti kehotti 12 piivand kesikuuta 1997°° antamassaan
padtoslauselmassa Euroopan unionia ja jdsenvaltioita ryhtyméin toimenpiteisiin
uusien tieto- ja viestintdtekniikoiden (ICT) kehittdmiseksi ja kdyttoonottamiseksi ensi
vuosikymmenelld,

EYVL N:oC 181,2.7.1994,s. 1.
EYVL N:o C 376, 12.12.1996, s. 1.
KOM (94) 347 lopullinen.

KOM (97) 184 lopullinen.

EYVL N:o C 200, 30.6.1997, s. 196.
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6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit pistoksessdin 2717/95/EY>°
suuntaviivoja Euro-ISDN:n kehittdmiseksi Euroopan laajuiseksi verkoksi,

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivit tekemidssddn péadtoksessd
N:o 1336/97/EY"! Euroopan laajuisia televerkkoja koskevia suuntaviivoja,

talous- ja rahaliiton luomiseksi, yhteison politiikkojen ja toimien toteuttamiseksi seki
yhteison toimielinten ja elinten vélisen viestinndn tukemiseksi on tarpeen luoda
hallintojen vilille integroituja tietoliikennejirjestelmid, jdljempdnd “telemaattiset
verkot”,

ndiden verkkojen on yhdistettivd sekd nykyiset etté tulevat jasenvaltioiden hallintojen
ja yhteison tietojérjestelmit koko Euroopassa, ja timédn vuoksi ne ovat hallintojen
villisid Euroopan laajuisia televerkkoja,

nididen tietojdrjestelmien tehokas yhdistiminen vaatii mahdollisimman hyvii
yhteentoimivuutta eri jérjestelmien ja niiden osien valilld,

mahdollisimman  hyvd  yhteentoimivuus on olennaista  mittakaavaetujen
saavuttamiseksi ja ndistd verkoista saatavan hyddyn lisddmiseksi,

parempi yhteys julkisiin hallintoihin rohkaisee Euroopan unionin kansalaisia
hyddyntiméin tietoyhteiskuntaa,

julkisen hallinnon ja yksityisen alan vilisen viestinndn esteiden poistaminen on
yhteison teollisuuden menestyksen ja kilpailukyvyn téirked tekija,

yhteiso on niiden telemaattisten verkkojen kéyttdjd tai edunsaaja, jotka tukevat
yhteison politiikkaa ja toimia, toimielinten vélistd viestintidd seki talous- ja rahaliittoa,

niiden verkkojen perustaminen on sekd yhteison ettd jasenvaltioiden velvollisuus,

yhteisén rahavarojen tehokkaan kéytén kannalta on tarpeen vilttdsd tarpeetonta
laitteistokannan monimuotoistumista, péillekkaistd tutkimustyotéd ja toimintatapojen
hajanaisuutta,

kustannustehokkuus, vastekyky, joustavuus ja mukautumiskyky teknisiin muutoksiin
nditid verkkoja luotaessa ja niiden toimiessa voidaan parhaiten saavuttaa omaksumalla
markkinapohjainen l4dhestymistapa,

nididen verkkojen yhteentoimivuuden ja niihin pddsyn varmistamiseen pyrkivissi
toimenpiteissd on sdilytettivd oikeudellinen tasapaino yhteisten vaatimusten
tdyttimisen ja kansallisten crityispiirteiden séilyttimisen vililla,

siksi on tarpeen toteuttaa erityisid horisontaalisia toimia ja toimenpiteitd niiden
verkkojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi,

jasenvaltiot eivit voi perustamissopimuksen 3 b artiklassa vahvistettujen toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti riittdvilla tavalla toteuttaa tavoitetta suorittaa
tillaiset horisontaaliset toimet ja toimenpiteet, joten se voidaan suunnitellun
toiminnan laajuuden ja vaikutusten takia toteuttaa paremmin yhteison tasolla; ehdotus
sisdltdd vain sellaisia toimia, jotka ovat tarpeen mainitun tavoitteen saavuttamiseksi,

R}

kI

EYVL N:o L 282,9.11.1995, s. 16.
EYVL N:oL 183, 11.7.1997, 5. 12.
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21)

22)

23)

24)

Euroopan  talousalueesta tehdyn sopimuksen ja  Euroopan  yhteison
assosiaatiosopimusten tdytdntoonpano edellyttii hyvidsd yhteentoimivuutta asiaan
liittyvien telemaattisten verkkojen siséllé ja niiden kesken,

telemaattisilla verkoilla ja sidhkéiselld viestinnédlld on luonnostaan kansainvilinen
ulottuvuus,

hallintojen vélisten telemaattisten verkkojen yhteentoimivuuden varmistamiseen
tarkoitetut toimenpiteet ovat Euroopan laajuisia televerkkoja varten annettujen
suuntaviivojen yhteydessd hyviksyttyjen ensisijaisten tavoitteiden mukaiset ja

neuvosto antoi paatoksen 95/468/EY>2 yhteison rahoitusosuudesta hallintojen viliseen
telemaattiseen tiedonvaihtoon yhteisossi (IDA),

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Soveltamisala ja tavoitteet

Yhteisé toimii hallintojen Euroopan laajuisten telemaattisten verkkojen alalla ja
suorittaa 3 - 10 artiklassa ja 13 artiklassa sdddetyt toimenpiteet tavoitteenaan

a) saavuttaa hyvd yhteentoimivuus hallinnon eri aloilla ja niiden vilill4,
jdsenvaltioiden telemaattisten verkkojen vililld sekd yhteison ja jasenvaltioiden
vililld talous- ja rahaliiton perustamiseksi sekd perustamissopimuksen 3 ja 3a
artiklassa tarkoitettujen yhteison politiikan ja toimien toteuttamiseksi,

- b) saavuttaa  suurempi  kustannustehokkuus,  vastekyky, joustavuus ja

sopeutumiskyky teknisiin muutoksiin ja markkinoiden kehitykseen niitid verkkoja
luotaessa ja niiden toimiessa,

c) laajentaa ndiden verkkojen hy&tyjda koskemaan myds yhteison teollisuutta ja
Euroopan unionin kansalaisia,

d) edistdd parhaiden kdytént6jen levidmistd ja kannustaa innovatiivisia telemaattisia
ratkaisuja hallinnoissa.

Tém4 pditds on osa IDA-ohjelmaa.

2 artikla
Maééritelmat

Tiassd péadtoksessd noudatetaan seuraavia méadritelmia:

a) Telemaattinen verkko on Kkattava tietoliikennejérjestelmd, joka Kkésittii
fyysisen perusrakenteen ja verkkoyhteyksien lisdksi myos tille perustalle
rakentuvat palvelu- ja sovelluskerrokset, jotka mahdollistavat organisaatioiden
ja yksildiden vilisen séhkoisen tiedonvaihdon.

2

EYVL L 269, 11.11.1995,5. 23,
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b) Alakohtainen verkko on Euroopan laajuinen hallintojen telemaattinen verkko,
joka on tarkoitettu yhteis6n politiikan tietyn osa-alueen tai toimen, jiljempéni
hallinnon alan, toteuttamista tai hallinnollista tukea varten.

c) Yleisluonteiset palvelut ovat telemaattisen verkon toimintoja, jotka vastaavat
kdyttdjien yhteisid tarpeita, jollaisia ovat esimerkiksi tiedonhaku, tietojen
levittiminen, tietojen vaihto ja tietoturva. Kunkin palvelun ominaispiirteet on
selvisti yksiloity ja niille taataan tietty laatutaso.

3 artikla

Horisontaaliset toimet ja toimenpiteet

Edelld 1 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisd suorittaa
4-10 artiklassa sdddettyjd horisontaalisia toimia ja toimenpiteiti IDA-ty6ohjelman
mukaisesti. :

Niihin horisontaalisiin  toimiin sisdltyvdt tarpeen mukaan muun muassa
toteutettavuustutkimukset ~ ja  esittelyt,  jdsenvaltioiden  ja yhteis6n
asiantuntijatyoryhmien perustaminen sekd tavaroiden ja palvelujen hankkiminen
yhteisolle.

Niitd horisontaalisia toimia ja toimenpiteitd toteutettaessa on huolehdittava siiti, ettd
otetaan huomioon muiden asiaan liittyvien yhteisén toimien tulokset. erityisesti
yhteison tutkimusta ja teknologista kehittdmistd koskevat ohjelmat sekid yhteisin
toimet Euroopan laajuisten televerkkojen alalla.

Horisontaalisissa toimissa ja toimenpiteissi on soveltuvin osin viitattava
eurooppalaisiin standardeihin tai julkisesti saatavilla oleviin eritelmiin, jotta
varmistetaan kansallisten ja yhteison jarjestelmien hyva yhteentoimivuus hallinnon eri
aloilla ja niiden valilla sekd yksityisen alan kanssa. Erityisesti tieto- ja
viestintiteknisten jérjestelmien ja palveluiden hankinnoissa on otettava huomioon

julkisten hankintojen standardointiin liittyvi tuki ja opastus, esimerkiksi SPRITE - §".

4 artikla

Yleisluonteiset palvelut

Yhteis6 toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteat, jotta telemaattisten palvelujen
tarjoajat voivat tarjota laajan valikoiman yhteisid, alakohtaiset kdyttdjien vaatimukset
tdyttdvid yleisluonteisia palveluja alakohtaisille verkoille kilpailukykyisesti. Niihin
toimenpiteisiin  sisdltyy tarpeen mukaan muun muassa sellaisten aiheellisten
toimenpiteiden jatkaminen, joihin on ryhdytty péitoksen 95/468/EY nojalla.

Jotta alakohtaisten verkkojen kayttdjit voisivat yksiloidd tekniset vaatimuksensa ja
saatavilla olisi laaja valikoima yhteisid, alakohtaiset kayttdjien vaatimukset tdyttivii
yleisluonteisia palveluja, yhteiso erityisesti

a) mddrittdd alakohtaisten verkkojen rakenteelliset suuntaviivat, joiden tarkoituksena
on edistdd erilaisten fyysisten verkkorakenteiden ja palvelujen vilistid
yhteentoimivuutta,
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b) maddrittelee ja julkaisee hallintojen vélisisséd telemaattisissa verkoissa yleensd
tarvittavien yleisluonteisten palvelujen  eritelmit, joissa médritelldin my6s
palvelun  laatu ja  usean laitetoimittajan  kdyttdmisesti  johtuvat
yhteentoimivuusvaatimukset,

) magrittelee ja toteuttaa jérjestelmin, jonka avulla telemaattisten palvelujen
tarjoajien tarjoamien palvelujen yhteentoimivuus voidaan arvioida ja arvioinnin
tulokset julkaista,

d) yksiloi tai madrittdd sopivat standardoidut rajapinnat, jotta sovelluskehityksessi
otettaisiin paremmin huomioon sovellusten toistettavuus ja mahdollisuus siirtdi
niité eritasoisiin laiteympdaristoihin,

e) varmistaa yhteisten vaatimusten jatkuvan kehittdmisen ja mainittujen
palveluntarjoajien tarjoamien telemaattisten palvelujen jatkuvan seurannan.

3 artikla

Yleisluonteiset sovellukset

Yhteiso varmistaa yhteisten viilineiden ja tekniikoiden kehittimisen alakohtaisia
verkkosovelluksia ~ varten  tavoitteenaan  vihentdd  sovelluskehitykseen  liittyvii
kokonaiskustannuksia, jdrkeistdi ja parantaa tcknisid ratkaisuja, lyhentid toimivien
jarjestelmien kdyttéonottoon kuluvaa aikaa ja tehostaa jarjestelmien ylldpitoa.

Tédssd tarkoituksessa yhteiso yksiloi ja madrittdd alakohtaisten verkkojen osalta
perustoiminnot ja toistuvat toiminnot, jotka voivat muodostaa yleisluonteisten sovellusten tai
moduulien perustan,

Se edistdd myos ndiden yleisluonteisten sovellusten ja moduulien kehittamistd ja kayttod
alakohtaisissa verkoissa; erityisesti on varmistettava, ettd alakohtaisen verkon sisilld
kehitettyjen hyvien ratkaisujen kaytto yleistyy.

6 artikla

Tietosisdllon yhteensopivuus

1. Yhteiso edistdd sckd hallinnon aloilla ja niiden vililli ettd yksityisen alan kanssa
vaihdettavien tietojen sisdllon yhteensopivuutta. Tassd tarkoituksessa ja alakohtaisten
kiyttdjien oikeudelliset sckd tictoturvaan ja luottamukscllisuuteen Lttty viit
vaatimukset huomioon ottaen yhteiso ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja erityisesti
a) tukee jdsenvaltioiden hallintojen ponnisteluja tdmén yhteensopivuuden

lisddmiseksi, hallintomenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja tiedonvaihdon
parantamiseksi,

b) Sovittaa yhteen alakohtaisten verkkojen jdsennellyn tiedon vaihdolle asettamia
vaatimuksia, ja varmistaa hyvien ratkaisujen kdyton yleistymisen,

c) seuraa asiaan liittyvédn tekniikan kehitystd sdhkoisen tiedonsiirron alalla mukaan
lukien myds innovatiiviset tietojen haku- ja esittimismenetelmait, tutkii niiden
vaikutuksia ja edistii niiden kdyttéonottoa alakohtaisissa verkoissa.
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Noudatettaessa 1 kertaa suositaan eri sanomamuotojen vilisti yhteentoimivuutta

edistivid ratkaisuja kuitenkaan sulkematta tdysin pois yhdenmukaistettujen
sanomamuotojen kehittdmista,

Lisdksi suositaan ratkaisuja, joiden avulla hallinnolliset vaatimukset on helppo
sovittaa yhteen yksityisen alan liiketoiminnan kanssa.

7 artikla
Oikeudellinen ja tietoturvaan liittyvé kehys

Yhteis6 edistdd sellaisten oikeudellisten esteiden ja sopimusesteiden yksilointid ja
poistamista, jotka estévit tietojen kitkattoman vaihdon verkon kayttdjien vililld, ja varmistaa
alakohtaisten verkkojen tarpeellisen tietoturvan. Erityisesti yhteiso

a)

b)

d)

laatii yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa oikeudellisen ja tietoturvaan liittyvin
kehyksen mallin hallintojen sekd hallintojen ja yksityisen alan vilistd Euroopan
laajuista tiedonvaihtoa varten yhteisen ldhestymistavan helpottamiseksi,

tukee jdsenvaltioiden ponnisteluja téllaisen alakohdassa mainitun kehyksen
noudattamiseksi niiden omassa hallintoympéristossa ja varsinkin antaa
tarpeellisia suosituksia,

varmistaa alakohtaisten verkkojen osalta ja alakohdassa mainitun kehyksen
mukaisesti: vaihdettavien tietojen todistusarvon tunnustamisen yhteison
hallintoympéristossd, menetelmien luomisen henkilétietojen suojaamiseksi.
kayttdjien oikeuksien ja vastuiden madérittelyn, vaihdettavien tietojen
luottamuksellisuuden, yhtendisyyden, oikeaksi todistamisen ja kiistattomuuden
sekd toimenpiteet, joilla valvotaan padsya verkkotihin,

yksildi ja analysoi tietoturvan eri tasot alakohtaisten verkkojen luonteen ja
tarkoituksen perusteella,

muotoilee suuntaviivat ja tarjoaa yhteisid ratkaisuja yksilityjen tietoturvan eri
tasojen edellyttdamien vilineiden, osien ja jérjestelmien valintaa ja kdytt6onottoa
varten.

8 artikla

Laadunvarmistus ja -valvonta

Yhtcis6 médrittelee ja toteuttaa tdmén pdatoksen mukaisiin horisontaalisiin toimiin ja
toimenpiteisiin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston piditoksen 98/XXX/EY mukaisiin
yleishyodyllisiin hankkeisiin sovellettavan laatuohjelman seké paivittad sitd jatkuvasti. Tahdn
laatuohjelmaan sisiltyvit tarpeelliset toimenpiteet, joilla

a) parannetaan kéyttdjien vaatimusten ja hankkeiden méérittelya,

b) parannetaan hankkeiden tuloksia vastaamaan paremmin sekd hankkeen méaritelmad
ettd kiyttdjien odotuksia,

c) varmistetaan, ettd saaduista kokemuksista otetaan oppia ja niistd tiedotetaan
levittdmalla parhaita kaytint6jd 10 artiklan mukaisesti.
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9 artikla

Yhteentoimivuus kansallisten ja alueellisten hankkeiden kanssa

Toteuttaessaan IDA-ohjelmaa yhteis6 pyrkii helpottamaan yhteentoimivuutta ja
vuorovaikutusta jasenvaltioiden hallintojen viliseen tiedonvaihtoon liittyvien samantapaisten .
hankkeiden kanssa.

10 artikla

Parhaiden kéytintGjen levittiminen

1. Yhteisé huolehtii nidkemysten, tiedon ja kokemusten yhteensovittamista ja
vaihtamisesta alakohtaisissa verkoissa ja niiden vililla edistiikseen hyvien
ratkaisujen laajempaa kdyttoonottoa ja innovaatioita.

2. Yhteiso huolehtii siitd, ettd IDA-ohjelman saavutukset ja edut ovat yleisesti tiedossa
sekd vastaa IDAn suuntaviivojen ja suositusten levittdmisestd ja kiyttdjien
vaatimusten ja kokemusten koordinoimisesta standardointielinten ja yhteisén
standardointiin liittyvien toimien kanssa.

11 artik
Téayténtdonpano

1. Komissio toteuttaa 3 - 10 artiklassa sézdetyt yhteison toimet.

2. Komission vuoden vilein laatima, IDAn tyoohjelman timidn paitoksen
tdytdnto6npanoa koskeva osa hyviksytddan 12 artiklassa tarkoitettua menecttelyjii
noudattaen

3. Yhteiset sddnnot ja menettelyt teknisen ja hallinnollisen yhteentoimivuuden

saavuttamiseksi hyvéksytdén 12 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.

12 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea, jossa on jdsenvaltioiden edustajat ja puheenjohtajana
komission edustaja. Komitean nimi on hallintojen vilistd telematiikkaa kisittelevi
komitea (TAC).

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteistd. Komitea

antaa lausuntonsa ehdotuksesta méirdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian

kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2

kohdassa niiden piitosten edellytykseksi médrdtylld enemmistolld, jonka neuvosto

tekee komission ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien jasenvaltioiden edustajien didnet

painotetaan mainitussa artiklassa mdédritylld tavalla. Puheenjohtaja ei osallistu
. ddnestykseen.

Komissio paittdd toimenpiteistd, joita sovelletaan vilittémasti. Jos toimenpiteet eiviit
kuitenkaan ole komitean lausunnon mukaisia, komissio ilmoittaa niistd viipymattd
neuvostolle. Siind tapauksessa noudatetaan seuraavaa:
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Komissio voi lykitd péittimiensd toimenpiteiden soveltamista enintiéin yhdelld
kuukaudella ilmoituksen tekopdivésti.

Neuvosto voi médrdenemmistolld padttdd asiasta toisin edellisessd kappaleessa
tarkoitetun médrdajan kuluessa.

Komissio laatii TAC:lle sédinnollisesti  kertomukset tdmén  pidtoksen
tdytint6onpanosta.

13 artikla
Arviointi

Kahden vuoden kuluttua tdmidn piitoksen voimaantulosta tai mahdollisen siti
myohemméstd paitoksen muuttamisesta ja kolmen vuoden vilein sen jilkeen
komissio suorittaa yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa arvioinnin timén pédtoksen
tdytantéonpanosta.

Tidssd arvioinnissa on selvitettdvd tidmidn padtoksen nojalla  sdddettyjen
horisontaalisten toimien ja toimenpiteiden edistyminen ja nykytila,

Siind on myds tutkittava yhteisolle aiheutuneiden kustannusten perusteella niistd
horisontaalisista toimista ja toimenpiteistd yhteisolle, jdsenvaltioille, yhteison
teollisuudelle ja Euroopan unionin kansalaisille koituneet hyddyt, ja yksiloitidvi
mahdolliset parantamista kaipaavat seikat ja tarkastettava yhteisvaikutus muiden
yhteison toimien kanssa Euroopan laajuisten televerkkojen alalla.

Komissio luovuttaa arvionsa neuvostolle yhdessd timdn padtoksen tarkistamista
koskevan ehdotuksensa kanssa.

14 artikla
Laajentaminen ETAan ja assosioituneisiin maihin

IDA-ohjelma voidaan avata Euroopan talousalueen maille, assosioituneille Keski- ja
Iti-Euroopan maille sekd Kyprokselle niiden Euroopan yhteison kanssa tekemien
sopimusten mukaisesti timén péitoksen perusteella aloitetuissa horisontaalisissa
toimissa ja toimenpiteissé.

Tatd paatostd tdytdntoonpantaessa on tarpeen mukaan edistettivd yhteistvoti
kolmansien maiden scké kansainvilisten yhteisojen ja elinten kanssa.

Tehty Brysselissé Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

1. TOIMENPITEEN NIMI
Hallintojen viliset Euroopan laajuiset telemaattiset verkot (IDA)

1.1.  Yleishyddylliset hankkeet Euroopan laajuisiksi verkoiksi hallintojen valisti
tiedonvaihtoa varten Euroopassa.

1.2.  Toimet ja toimenpiteet hallintojen vélisten Euroopan laajuisten si#hkoisen
tiedonvaihdon verkkojen (IDA) yhteentoimivuuden ja niihin padsyn varmistamiseksi.

2. BUDJETTIKOHTA
B5-7210. EUROOPAN LAAJUISET HALLINTOJEN TELEMAATTISET VERKOT (IDA)

3. OIKEUSPERUSTA

Ehdotus: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS erdistdi
hallintojen Euroopan laajuisia sdhkoisen tiedonvaihdon verkkoja
(IDA) koskevista suuntaviivoista sekd yleishyodyllisten hankkeiden
yksiloimisestd

Ehdotus: NEUVOSTON ~ PAATOS  erdiden  toimien ja  toimenpiteiden
hyvdksymisestda hallintojen vilisten Euroopan laajuisten sihkéisen
tiedonvaihdon verkkojen (IDA) yhteentoimivuuden ja niihin piicsyn
varmistamiseksi

4. TOIMENPITEEN KUVAUS
4.1 TOIMENPITEEN YLEISTAVOITTEET:>

4.1. HALLINTOJEN VALISTEN EUROOPAN LAAJUISTEN TIEDONVAIHTOVERKKOJEN LUOMINEN
EUROOPPAAN

a) toimivien, yhteentoimivien, Euroopan laajuisten, jisenvaltioiden vilisten seki
nédiden hallintojen ja yhteison toimielinten ja soveltuvin osin elinten vilisten
telemaattisten verkkojen luominen, jolla mahdollistetaan tietojen tehokas ja
turvallinen vaihtaminen talous- ja rahaliiton luomiseksi sekd yhteison
politikkan ja toimien toteuttamiseksi jésenvaltioiden ja yhteistn toimesta
kunkin toimivallan rajoissa,

b) integroitujen telemaattisten verkkojen luominen yhteison toimielinten vilisen
viestinndn helpottamiseksi ja yhteison padtoksentekomenettelyn tukemiseksi.

H Tiettyjd politilkan osa-alueita, esim. tulleja ja epédsuoraa verotusta koskevissa yhteisén hankkeissa

kisitelldiin myds hallintojen vilisten telemaattisten verkkojen perustamista yhteison politiikan ja toimien
tukemiseksi. Jotta turhilta paillekkaisyyksiltd viltyttiisiin ja hankkeista saataisiin synergiaetuja, ryhdytdin
tarvittaviin yhdensuuntaistamismenettelyihin. Vastaavanlaisia yhdensuuntaistamismenettelyji toteutetaan

IDAn ja muiden asiaan liittyvien toimien, varsinkin Euroopan laajuisen televerkon ja T&K:n alalla.
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4.1.1. EHDOTETUT TOIMENPITEET |

1)

2)

3)

4)

Uudet hankkeet: valmistelu, toteutettavuustutkimukset, kehittiminen, kokeiluhankkeet
ja verkkojen toteuttaminen.

Nykyisten IDAn telemaattisten jérjestelmien jatkaminen ja parantaminen. IDA-
ohjelman ensimmadisessd vaiheessa aloitettujen hankkeiden saattaminen loppuun, ja
nykyisten jirjestelmien siirtyminen kéyttimain yhteisid yleisluonteisia telemaattisia
palveluja. Tarvittaessa yhteyden tarjoaminen teollisuudelle ja kansalaisille.

IDA-verkkojen yleistiminen: yhteisten vaatimusten, standardien sek4 uusia osallistujia
koskevien siéntjen ja suuntaviivojen laatiminen tai kehittiminen, yksittdisten
maiden/organisaatioiden avustaminen niiden liittimisessi tiettyihin verkkoihin.

Toimielinten véliset jérjestelmit, joilla varmistetaan, ettd telemaattisia apuvilineiti ja
tekniikoita, erityisesti sellaisia, joita kdytetédn tyonhallinnassa, sdhkdpostijarjestelmissi
ja asiakirjojen vaihdossa, voidaan kayttdd apuna hallinnollisessa ticdonvaihdossa
komissiossa, Euroopan toimielinten vililld sekd niiden ja jdsenvaltioiden pysyvien
edustustojen valilla.

4.1.1.2 TOIMIEN LANT

1)

2)

Toteutettavuustutkimukset ja esittelyt, asiantuntijakokoukset sekd tavaroiden ja
palvelujen hankinta yhteisélle.

Avustukset jasenvaltioille.

4.1.2 EUROOPAN HALLINTOJEN VALISEEN TIEDONVAIHTOON LITTYVAT YHTEENTOIMIVUUTTA

4
1)

KOSKEVAT TOIMENPITEET

a) hyvin yhteentoimivuuden saavuttaminen hallinnon eri aloilla ja niiden valilld
sekd yksityisen alan kanssa, jdsenvaltioiden telemaattisten verkkojen valillid
sekd yhteison ja jdsenvaltioiden wvililld yhteisén politilkan ja toimien
toteuttamiseksi,

b) paremman kustannustehokkuuden, vastekyvyn, joustavuuden ja tekniikan
muutoksiin ja markkinoiden kehitykseen sopeutumisen saavuttaminen niiden
verkkojen luomisessa ja niiden toiminnassa,

) nidistd verkoista saatavan hyodyn laajentaminen koskemaan Euroopan
teollisuutta ja kansalaisia,
d) parhaiden kiytint6jen levidmisen edistdminen ja hallintojen kannustaminen
innovatiivisiin telemaattisiin ratkaisuihin.
2. NPITEET
TESTA-aloitteen yhteisten yleisluonteisten telemaattisten palvelujen tarjoamisen

jatkaminen. Rakenteellisten suuntaviivojen muotoileminen. Yhteisten yleisluonteisten
telemaattisten palvelujen kehittiminen: yhteiset vaatimukset tiyttdvien yhteisten
ratkaisujen jarkeistdminen ja yleistdminen; yleisluonteisten palvelujen yksiléiminen ja
valitseminen markkinoilta, jdrjestelmien hoitajien ja loppukdyttdjien tukeminen.
Nykyisten verkkojen auttaminen  siirtymiiin kiiyttéimaén  ylcisluonteisia  palveluja.
Tietoliikennepalvelujen luokitusjérjestelmin  toteuttaminen  uscita  laitetoimittajia
kasittavdssd ympiéristossd. Sopivien standardoitujen rajapintojen yksildiminen tai
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2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

maédritteleminen, jotta sovelluskehityksesséd otettaisiin paremmin huomioon sovellusten
siirrettavyys ja toistettavuus.

Parhaiden kéytintjen levittiminen: kéyttoonottoa helpottavien oivallusten,
tekniikoiden ja ratkaisujen kehittdmisen ja lisdamisen sekd alakohtaisten hankkeiden
vilisen vuorovaikutuksen edistiminen.

Yhteentoimivuus kansallisten ja alueellisten aloitteiden kanssa: menetelmén luominen
tietojen hakemiseksi ja levittimiseksi eri kansallisista hankkeista hallintojen vilisten
telemaattisten verkkojen alalla laajan yhteentoimivuuden edistdmiseksi.

Sovellusten kehittdminen: Yleisluonteisten sovellusten kehittiminen mittakaavaetujen
saavuttamiseksi. Niiden perustoimintojen ja toistuvien toimintojen yksildinti ja
médrittiminen alakohtaisissa verkoissa, jotka voivat muodostaa yleisten sovellusten tai
moduulien perustan. Sopivien ratkaisujen levittiminen alakohtaisissa verkoissa.

Toimet tietosisdllon yhteensopivuuden parantamiseksi: Yhdessd sovittujen eritelmien
luominen soveltuvilta osin sadhkoisten asiakirjojen vaihtoon, tietokantahakuja,
tietokantoihin péadsyd ja sovellustenvilistd suoraa viestintdd varten; hallinnollisiin
uudelleenjérjestelyihin ja uusien tydtapojen kdyttoonottoon sekd innovatiivisiin tietojen
haku- ja esittimismenetelmiin liittyvien suuntaviivojen ja esimerkkien kehittiminen,
niiden vaikutusten tutkiminen ja niiden kayttoonoton edistiminen alakohtaisissa
verkoissa.

Oikeudellisten esteiden poistaminen: Nykyisten verkkojen tutkiminen tavoitteena
madritelld kédytdnnonldheisesti verkkojen sujuvaa toimintaa rajoittavat oikeudellisct
kysymykset ja sopimuskysymykset; suuntaviivojen laatiminen sen oikeudellisen
ympariston ja sopimusympéristdn parantamiseksi, jossa verkot toimivat.

Tietoturvaan liittyvét toimenpiteet: Johdonmukaisten alkutoimenpiteiden méirittely
vdhennettdessd vilittomid riskejd hyviksyttiville tasolle; turvallisuusanalyysien,
turvallisuustilanteen kartoituksen ja vastaavien tarvittavien turvallisuuteen liittyvien
prosessien madadritteleminen; tarkastuslaitosten kédyton kannattavuuden tutkiminen
tiettyjen tietosuojamenetelmien toteuttamisessa.

Laadunvarmistus: laatuohjelman suunnitteleminen ja toteuttaminen kaikkia
toimenpiteitd sekd hankekehittelys varten.

4.1.2.2 TOIMIEN LAJIT

D

2)

Toteutettavuustutkimukset ja esittelyt, asiantuntijakokoukset sekid tavaroiden ja
palvelujen hankinta yhteisélle.

Julkaisut, tietojen levittiminen sihkoisesti, konferenssit.

4.1.3 HALLINTOJEN VALISTEN TELEMAATTISTEN VERKKOJEN KAYPTOKUSTANNUKSET. ERITYISET

KAYTTOKUSTANNUKSET.
IDA-verkkojen normaalissa toiminnassa tarvittavat palvelut mukaan lukien ylldpito,
kayttdjatuki ja siirtokustannukset tarjotaan yleisluonteisina palveluina.

Yleisluonteisten palvelujen tarjoaminen on vilttdmétontd jo hankkeen toteutuksen
aikana.

Kun toteutusvaihe on saatettu padtékseen, alakohtaiset talousarviot kattavat yhteisén
osuuden kéyttokustannuksista. Jotta kuitenkin sekd jisenvaltioissa ettd yhteis6ssi
voitaisiin tehdd tarvittavat talousarviota koskevat jérjestelyt, IDA budjetti kattaa
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kdyttokustannukset siirtymévaiheessa, joka on korkeintaan kahden vuoden mittainen
kunkin verkon osalta.

Siirtyméavaihetta sovelletaan myds niissid verkoissa, joita jatketaan IDA II:n perusteella
ja jotka jo toimivat ohjelman toisen vaiheen tullessa voimaan. Teknisisti ja
sopimussyistd ndméd verkot voivat siirtyd kéyttéiméd#in yleisluonteisia palveluja vain
asteittain. Téten ‘vanhoista’ kéyttokustannuksista (eli kunkin kyseisen verkon omista ja
usein vain vihdn yhteison ja jdsenvaltioiden viliseen kustannusten jakamiseen
mahdollisuuksia antavista kustannuksista) luovutaan vihitellen vuoden 1999 loppuun
mennessd.  Niihin  kustannuksiin ~ viitataan  jdljempdnd termilld  ‘Erityiset
kayttokustannukset’.

4,2 KESTO
Vuodesta 1998 vuoteen 2000
4.3 KOHDERYHMA

Yhteison toimielimet ja elimet, jasenvaltioiden hallinnot.

5. MENOJEN LUOKITUS
DNO (ei-pakolliset); CD (jaksotetut).

6. MENOLAN

IDAn talousarvion on tuettava IDAn tydohjelmaan sisdltyvid toimia, ovatpa ne uusia tai
vuoden 1997 tydohjelman jatkoa. Niihin sisiltyvit kaikki aiheelliset tutkimukset (erityisesti
toteutettavuus- ja arviointitutkimukset), asiantuntijakokoukset, konferenssit, paperilla olevat
julkaisut ja sihkéiset julkaisut sekd yleisesti tavaroiden ja palvelujen hankkiminen yhteisolle
verkkojen luomiseksi, horisontaalisten toimenpiteiden toteuttamiseksi ja ohjelman hallinnon
tukemiseksi.

Hankkeiden yhteisrahoitus koskee vain julkista alaa eli jdsenvaltioiden hallintoja.
Voimakkaasti markkinoihin suuntautunut ldhestymistapa siirtdd kuitenkin yksityisen alan
hoidettaviksi varsinkin yleisluonteisiin palveluihin liittyvid sellaisia sijoituksia ja riskeja.
joista yhteisd on aiemmin vastannut.

Yhteistyokumppanuus julkisen alan kanssa toteutetaan yhteistyomallin avulla, joka perustuu
jokaiselle hankkeeseen osallistujalle  (eli yhteis6lle ja jédsenvaltioiden hallinnoille)
yksittdisten hankkeiden toteutussuunnitelmien perusteella annettaviin tehtiviin. IDAn
vuotuinen ty6ohjelma siséltid yhteisolle kullekin vuodelle annetun tehtdvikokonaisuuden,
joka suoritetaan padasiallisesti hankintoina.

Jisenvaltioiden hallinnot toteuttavat omalla kustannuksellaan niille kunkin hankkeen
toteutussuunnitelmassa annetut tehtdvit, joihin kuuluu tdysimédrdisen tai osittaisen tuen
antaminen tietoliikennekustannuksiin, yllapitokustannuksiin, vilineiden
ostoon/vuokraukseen, jne.

Kyseeseen voivat kuitenkin tulla myés avustukset jisenvaltioiden hallinnoille (enintiin
50 prosenttia kyseisten tehtdvien kustannuksista), mikéli ne osoittautuvat techokkaaksi
keinoksi edistdd verkon kokonaisvaltaista toteuttamista tai alentaa siihen liittyviad kuluja.
Tallaiset mahdolliset avustukset ja niiden kohteena olevat tehtidvit yksiloiddin vuotuisessa
tyoohjelmassa.
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7. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

7.1 Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa
Arvio rahoitustarpeesta kaudelle 1998 - 2000 on tehty seuraavin perustein:

e On arvioitu, ettd nykyisten hankkeiden vilttiméttoméan jatkamisen lisdksi IDAn uuden
vaiheen aikana aloitetaan noin 15 - 25 uutta alakohtaista hanketta ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Hankkeiden kustannukset vaihtelevat puolesta miljoonasta ecusta
kolmeen miljoonaan ecuun (vaadittavien toimintojen mukaan), kunnes niisté tulee tdysin
toimivia kokeiluvaiheen jdlkeen. Osa ndiden hankkeiden kokonaiskuluista katetaan
kdyttamalld yleisluonteisia palveluja (noin 30 prosenttia).

e On myos arvioitu, ettd yhteison péddtoksenteon ja toimielinten vilisen tietojen/asiakirjojen
vaihdon tukemiseen tarvittavien toimielinten vélisten hankkeiden toteutuskustannukset
ovat 11,5 miljoonaa ecua kolmen vuoden aikana, mistd 3,7 miljoonaa varataan
telemaattisille palveluille, jotka siis kuuluvat yleisluonteisiin palveluihin. Loput
7,8 miljoonaa ecua kéytetdiin toimielinten vilisen perusjirjestelmén toteuttamiseen ja 3 - 5
lisdtoimenpiteisiin, jotka koskevat kadntdmisen apuvilineitd tai toimielinten vilistd
viestintds yksittiisilld aloilla. Lisdtoimenpiteiden kustannuksiksi on arvioitu 1,8 miljoonaa
ecua kolmen vuoden aikana olettaen ettd ne perustuvat yleisluonteisiin palveluihin ja
perusjirjestelméin, jotka mahdollistavat kunkin kohdalla alhaiset, noin 0,4 - 0.5 miljoonan
ecun kehityskustannukset. Perusjéarjestelméin kustannuksiksi arvioidaan 6 miljoonaa ecua
kolmen vuoden aikana, ja se koostuu seuraavista osista: sdhkdisten asiakirjojen tuotannon
lisdkehittdminen ja toteuttaminen toimielimissd (miljoona ecua), tyonhallintajirjestelmicn
asentaminen, sovittaminen paikallisiin oloihin ja kayttoonotto toimielimissd ja niiden
vililld (2 miljoonaa ecua), viite- ja tiedonlevitysympériston kehittdminen toimielimissi
(1,2 miljoonaa ecua), parlamentin kyselyissd kaytettdvdan sovelluksen parantaminen
(0,6 miljoonaa ecua) sekd SEI-LEG -sovelluksen toimintatuki (0,4 miljoonaa ecua) ja
kayttdjakoulutus (0,8 miljoonaa ecua).

o Ehdotetut yhteentoimivuustoimenpiteet on arvioitu aiempien kokemusten perusteella.
Kustannusten padosan muodostaa yleisluonteisten palvelujen tarjoaminen. joka lisddntyy
toteutettaecssa uusia hankkeita ja tarjottaessa verkoille uusia palveluja. Kasvu on
nykyecuina noin 20 prosenttia vuodessa, kun otetaan huomioon telemaattisten palvelujen
ennakoitu hintojen lasku.

o Nykyisten verkkojen erityisten kéyttékustannusten on aiempien kustannusten perusteella
arvioitu olevan yhteensd 8,7 miljoonaa ecua. Ennakoidaan, etti ndmi erityiset
kayttokustannukset poistuvat vihitellen vuoden 1999 loppuun mennessii, sikili kun
siityminen  yleisluonteisten palvelujen kiyttoon ja  kustannusten jakamiscen
jasenvaltioiden kanssa sen sallii.
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7.2  Kustannusten jakautuminen ohjelman eri tekijéiden mukaan (miljoonaa ecua,
nykyiset hinnat)
Laji Hanke 1998 1999 2000 Yht.L
Yleishyddylliset hankkeet Uudet alakohtaiset hankkeet 2,50 3,80 5,50 11,80
Toimielinten valiset 2,50 2,50 2,80 7.80
Yleistdminen 0,50 1,00 1,00 2,50
Nykyisten hankkeiden
parantaminen ja jatkaminen 3,70 2,00 2,00 7,70
Vilisumma 9,20 9,30 | 11,30 29,80
Yhteentoimivuustoimenpiteet Yleisluonteiset palvelut 4,80 5,50 6,50 16,80
Parhaiden kaytantsjen 0,50 1,00 1,00 2,50
levittdminen
Sovellusten kehittiminen 1,00 3,00 3,00 7,00
Yhteentoimivuus kansallisten ja 0,30 0,30 0,30 0,90
alueellisten kanssa
Tietosiséllon yhteentoimivuus ja
standardointi
0,80 0,60 0,60 2,00
Oikeudelliset esteet 0,40 0,40 0,40 1,20
Tietoturva 0,40 0,40 0,40 1,20
Laadunvarmistus 0,50 0,50 0,50 1,50
Vilisumma 8,70 11,70 | 12,70 33,10
Erityiset kiytto-
kustannukset 5,70 3,00 0,00 8,70
YHTEENSA 23,60 24,00 | 24,00 71,60
7.3  Viitteellinen méiirirahojen aikataulu
7.3.1 Aikataulu ehdotetulle nudelle toiminnalle (luvut miljoonaa ecua)
1998 1999 2000 2001 2002 YHT.
Maksusitoumus-
mairirahat
Maksu-
mairiarahat
1998 4,00 5,00 5,00 9,60 - 23,60
1999 - 5,50 14,50 4,00 - 24,00
2000 - - 5,50 14,50 4,00 24,00
YHTEENSA

Jokaisesta vuotuisesta talousarviosta kohdennetaan 23 prosenttia kuluvan vuoden (n)
maksuihin, 62 prosenttia kohdennetaan vuodelle n+1 ja 15 prosenttia vuodelle n+2. Tama
johtuu nykyisesti hankemallista ja sektoreiden toimintatavoista.
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7.4

Monivuotisten toimien aikataulu:
VIITTELLINEN SUUNNITELMA

Miljoonaa ecua

1998 1999 2000 YHTEENSA
1998 -2000

23,60 24,00 24,00 71,60

PETOSTENVASTAISET TOIMENPITEET

Tavaroiden ja palvelujen hankkimista yhteisolle saantelevien siintojen ja kdytantsjen
huolellinen noudattaminen varmistetaan Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon
sovellettavan rahoitusasetuksen, rahoitusasetuksen tdytintSonpanoa koskevien
yksityiskohtaisten s@int6jen ja komission sisdisten sdidntéjen mukaisesti. Kaikkiin
komission ja maksujen edunsaajien vilisiin sopimuksiin sisillytetdin asianmukaiset
suojalausekkeet. Kéytdssd on ainoastaan virallisesti hyviksyttyjd sopimusmalleja ja
tarkistuksia suoritetaan useaan otteeseen hankintaprosessin aikana moitteettomuuden
ja avoimuuden varmistamiseksi. Kaikkiin sopimuksiin liitetdsin jérjestelmillisesti
valvontatoimenpiteitd, jollaisia ovat muun muassa vilikertomusten laatiminen ja
ennalta médritellyn tyyppisten tulosten tuottaminen ennakkoon médrityissi
sopimuksen vaiheissa. Tuet ja tydsuoritus tarkistetaan ennen maksujen hyviksymisti;
tdamd toteutetaan vierailukdynnein sekd médrittelemilld ja vahvistamalla suoritusta
mittaavat muuttujat jne. '

KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSI

DAn strategia korkean tehokkuusasteen saavuttamiseksi perustuu kolmeen tekijiin:
yleisluonteisten telemaattisten palvelujen hankintaan markkinoilta ja yleisluonteisten
sovellusten kdyttoon integroitujen, réitiloityjen verkkojen kehittdimisen sijaan.
parhaiden kaytdnt6jen levittimiseen alakohtaisten verkkojen kesken sekd kaikki
alakohtaiset hankkeet kattavien laatu- ja arviointiohjelmien toteuttamiseen. Niin
pyritdin alentamaan verkkojen luomisen ja kdytén kokonaiskustannuksia,
jarkiperdistimddn ja parantamaan teknisid ratkaisuja, lyhentimiin toimivicn
Jéarjestelmien toteuttamisecn kuluvaa aikaa, tchostamaan jirjestelmicen yllipitoa ja
helpottamaan verkkojen parantamista, ja samalla varmistamaan mahdollisimman hyvi
yhteentoimivuus.

Yleisluonteisia palveluja tarjotaan jo TESTA-hankkeen kautta. Ennakoidaan, ctti
IDAn toisessa vaiheessa siirrytddn kohti kilpailumallia. Markkinoilla olevia
yleisluonteisia palveluja yksiloidadn, méiritetddn, tarkistetaan ja seurataan jatkuvasti.
Nédmi toimet tarjoavat hallinnoille yksinkertaisia, yleisid palvelukuvauksia, jotka on
luokiteltu laadun ja valintaperusteiden, esimerkiksi luotettavuuden, saatavuuden,
suorituskyvyn, jatkuvuuden, kdyttékelpoisuuden ja yhteentoimivuuden perusteella,
jotta kaikki telemaattisten palvelujen hankinnassa mukana olevat kiyttijit voisivat
saada hyviksyttdvin ja vertailukelpoisen palvelutason koko unionissa. Kuvausten
avulla on yksinkertaista valita paras ja edullisin tarjous laajasta palveluvalikoimasta,
samalla kun taataan vaadittu suorituskyky, turvallisuus ja yhteentoimivuus. Niin
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voidaan saavuttaa jatkuvia kustannussdéstojd jarkeistimilld ja yleistimilld yhteiset
vaatimukset tdyttdvid ratkaisuja, jolloin my6s riskit pienevdt ja saavutetaan
mittakaavaetuja. Vastaavasti pyritdén yksil6imddn ja médrittimasn alakohtaisten
verkkojen osalta perustoiminnot ja toistuvat toiminnot, jotka voivat muodostaa
yleisluonteisten sovellusten tai moduulien perustan. Lisdksi edistetddn ndiden
yleisluonteisten sovellusten ja moduulien kehittimistd ja kiytt6d alakohtaisissa
verkoissa.

IDA-ohjelman hallinto maéérittelee laadunvarmistus- ja -valvontaperiaatteet, jotka
horisontaalisina koskevat kaikkia IDA-hankkeita, ja laatii laatuohjelman, jolla niiti
periaatteita noudatetaan hankkeiden kehityksen aikana. Periaatteiden mukaisesti
seurataan ja tarkistetaan jatkuvasti IDAn laadunarviointimenetelmés, jota sovelletaan
jokaiseen hankkeeseen jérjestelmén integroinnin, tietoliikennepalvelujen tarjoamisen,
ohjelmistojen kehittdmisen, jarjestelmien toiminnan ja kdyttdjituen osalta.

Kunkin hankkeen yleinen toteutussuunnitelma siséltida yksityiskohtaisen kuvauksen
odotetuista hy6dyistd sekd arviointiperusteet (esimerkiksi toteutuksen valmiusaste ja
laatu, tiedonkisittelynopeus, siirtonopeus, saatavuus, asiakastyytyviisyys,
kustannukset jne.), joilla nditd hyotyjd mitataan toteutusvaiheen jélkeen. Kunkin IDA-
hankkeen toteutuksen jilkeinen tarkastelu on suoritettava vuoden kuluessa
toteutusvaiheen péittymisestd. Niiden tarkastelujen havainnot muodostavat koko
ohjelman séinnéllisen kolmen vuoden vilein suoritettavan arvioinnin perustan.

Parhaiden kiytidnt6jen levittiminen on myos avaintekijd pyrittdessi tekniscen
johdonmukaisuuteen ~ sekd  vilttimédin  tarpeetonta . paillekkiisyyttd  ja
lihestymistapojen eriytymistd. Pyrkimykscnd on kaikin tarpecllisin tavoin tukea
sellaisten ajatusten, tekniikoiden ja ratkaisujen kehittamistd ja levittimistd, jotka
voisivat helpottaa toteutusta ja maksimoida telemaattisten verkkojen kautta
tapahtuvan sdhkoisen viestinndn mahdolliset soveltamistavat ja hyodyt, cdistii
sopivien ratkaisujen levidmistd ja yleenséd helpottaa alojen vilistd vuorovaikutusta

paremman kustannustehokkuuden saavuttamiseksi.

Lopulta on tarkoitus suorittaa sdinnéllisesti (kolmen vuoden vilein) arviointi
toimenpiteen toteutuksesta.

Téssd arvioinnissa on

a) selvitettdvd tdmén pdidtoksen nojalla sdddettyjen horisontaalisten toimien ja
toimenpiteiden edistyminen ja nykytila,

b) tutkittava  yhtcisélle  aihcutuncisiin  kustannuksiin  verrattuna  ndisti
horisontaalisista toimista ja toimenpiteistd yhteisolle, jasenvaltioille, Euroopan

teollisuudelle ja Euroopan kansalaisille koituneet hyodyt, ja

¢) yksiloitivd mahdollisct parantamista kaipaavat scikat ja todettava synergia
muiden yhteison toimien kanssa Euroopan laajuisten televerkkojen alalla.

Arvioinnin tulosten pohjalta on mééra laatia ehdotuksia toiminnan tarkistamiseksi.
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10.
10.1

10.2

HALLINTOMENOT
VAIKUTUKSET KOMISSION HENKILOSTON MAARAAN

Tadmai toimenpide ei merkitse komission henkildston mérin lisddntymisti. Tarvittava
henkil6sté voidaan kohdentaa nykyisistd varoista, mahdollisesti sisdisten siirtojen
kautta.

Tarvittavien  hallinnollisten ~ voimavarojen  tarjonta  riippuu  voimavarojen
kohdentamista koskcvasta komission vuotuisesta péitoksesti ja varsinkin talousarvion
sisdltimistd ylimaaraisistd taloudellisista ja henkilostévoimavaroista.

EHDOTETTUUN TOIMENPITEESEEN LIITTYVAT HENKILOSTO- JA HALLINTOKULUT

Téstd toimenpiteestd suoraan aiheutuvien hallinnollisten kulujen enimméiismaéiri on
arvioitu seuraavasti:

e Hankkeet on jaettu alakohtaisiin ja muihin kuin alakohtaisiin. Riippuen siit4, miten paljon
tukea kukin ala tarvitsee IDAlta alakohtaisten hankkeiden toteuttamisessa, hankehallintoa
delegoidaan mahdollisuuksicn mukaan vastaavalle yksikolle. Alakohtaiset hankkeet on
siksi edelleen jacttu delegoituthin ja  delegoimattomiin.  Hankchallinto on  jaoteltu
hankekohtaisesti tarkeimpien toiminnan osa-aluciden mukaan. Ohjelman kokonaishallinta
ja -hallinto on laskettu erikseen.
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Inhimilliset voimavarat, henkilétyévuotta

TOSIASIALLINEN HANKEKUORMITUS

i

ARVIOT

Henkilistokulujen kokonaismiiiiri = 34 x 103 000 ccuw/vuosi

ccua/vuosi.

HANKELAJIT: | Maks. henkiloty6v. /hanké
1; |Alakoht. - delegoitu talousarvio 0.25A
11;|Alakoht. - delegoimaton talousarvio 0.35A
11, |Muu kuin alakohtaindn 0.5A
TAC yhteensovitt. I/il/lll 0.02 A
Hankkeen yhteensov. (TAC) Il 0.01B
Hallinnollinen tuki Il/lll - B 0.05B
Laskun hyv. laji I/l 0.05C
Sihteerituki laji 1I/lll - C 0.2C
TAC-sihteenistd 0.01C
ALLINTOJEN EUROOPAN LAAJUISTEN
TELEMAATT. VERKKOJEN TOTEUTTAMINEN 16,25] 11,14 1,04 4,07,
Hankehallinto & tekninen yhteensovittaminen:
Laji Madra
l. 17
1. oM
LLLI 4
YLEISLUONTEISET PALVELUT ja SOVELLUKSET 4,90} 3,10 0,30 1,50
Hankehallinto & tekninen yhteensovittaminen:
Laji Madra
. 6
PARHAIDEN KAYTANTOJEN LEVITTAMINEN 1,95] 1,50 0,20 0,25
Hankehallinto & tekninen yhteensovittaminen:
Laji  Méaara
1. 3 .
DIKEUDELLISET ESTEET JA TIETOTURVA 2,50 2,00 0,25 0,25
Cllaji C iMdara . ) )
:| Erityineni 2 |
UUT HORISONTAALISET TOIMET, 2,40 1,75 0,25 0,40
Laji_ Masra |
Erityinen; 6 -8
HALLINTO 5,50] 1,00 1,50 3,00|
{|Henkiléstohatlinto & kehitys 0,25
:| Kéyttéon ja hallintoon liittyvat menettelyt 0,25
* Talousarvio’ 0,25 0.50
~_Logistiikka/Arkisto 1.00
_ ISissinen laatu 0,25
Tieto- ja sihteerituki 1,00 2,00
YHTEENSA 33,50 20,49 3,54 9.47
| 34 20 4 10

3.5 miljoonaa

Valtuuskunnat: 47 500 ecua/vuosi, mikd perustuu arvioon, etti hankehallintoon

osallistuvaa A-tason virkamiestd kohti myonnetdin 2 500 ecua/vuosi.

Komitean kokoukset: 66 000 ecua/vuosi, mikd perustuu kolmeen vuosittaiseen
komitean kokoukseen, joiden kunkin arvioidut kustannukset ovat 10 000 ecua, lisdttyni
kuudella vuosittaisella alaryhmén kokouksella, joiden kunkin arvioidut kustannukset

ovat

6 000 ecua.

Tarjouspyyntoarviot: 30 000 ecua/vuosi, mikd perustuu yhteen vuosittaiseen yleiseen
arviointimenettelyyn.
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